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I. 

Die Stellung ber ehrenamtlichen Organe in ber 

Armenpflege* 

Referat, 
erftattet oon 
Sctgeorbnetem Dr. ^Utirfer (2Borm$). 



L Einfettung. 

§ 1. Sor&emerfuttg. 

(£$ gehört gu ben fdEjönften Sorredjten beS 5ttenfo$en, bo§ ber 2lnblicf 
fretnben fieibeö ein fdjmerglicfjeS ©efü^l in ifmt ermeeft, ba(j er 3Jlitleib 
empfinbet unb, oon biefem bewegt, eigne 5Kül)e unb eigne Littel aufwenbet, 
um ba3 frembe £eib ju ftiflen. 2)iefe3 9Jtitgefüf)l , baS bie ©^machen er* 
f>ält, ift offerbing« fo ungleich entwtcfelt, bog if>m allein bie gürforge für 
bie Ernten nid^t überloffen bleiben fonnte. @3 tritt eine georbnete 21 r m e n * 
pflege ein, bie ftd§ nicht barouf befchränft, nach gefefclicher SBorfdjrift baS 
gum notbürftigen SebenSunterhalt (Srforberlid^e gu liefern, bie otelmehr unter 
Herangiefjung freiwilliger §ilfeleiftung bem 2Irmen ein folche« ÜHofj oon 
Jürforge gumenben will, bog bie SBebürftigfeit t^unlid^ft Salb unb grünb= 
lieh befeitigt, jebenfallS aber in ifjrer £ärte, nia)t gum wenigften in ihrer 
moralifdjen SBirfung gemilbert werbe. 

Senn ich im oortiegenben 93ericf)t bie Armenpflege in biefem ©inne 
auffaffe, fo bürfte ba$ umfome^r gerechtfertigt fein, als ber ©ebanfe einer 
umfaffenben gürforge in ber Armenpflege heute immer mehr an SBoben 
gewinnt, unb gmar au« gwei ©rünben. 2)ie focialpolitif che ©efefc* 
gebung ^at gahlreid&e UnterftüfcungSfäHe, meldte auf bie ureinfaa)en Ur= 
fachen, Alter unb Äranfljeit, gurüefguführen waren, ber Armenpflege entzogen 
unb ben 2öunfdj nach weiterer AuSgeftaltung ber Arbeiteroerficherung , inS- 
befonbere nach Einführung einer 2Bitwen= unb 2Öaifenoerf orgung wad^ 
geruf en, unb beS weiteren ^at bie allerorten oermehrte Heranziehung ehren* 
amtlicher Gräfte, auf beren 33ebeutung ich gurücffommen werbe, auf 
ber gangen Sinie eine nadt)brücflidhere (intenfioere) S3efämpfung ber Armut 
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angeregt unb eine Ijöfjere 2öertfa)äfcung ber Armenpflege bewirft. £)iefe 
AuSbeljnung beS ^Begriffs ber Armenpflege läfjt bie SPflichtleiftungen ber 
Armenoerbänbe in fleinerem Sickte erf a)emen, was burd) bie glücf liehe Ent* 
becfung 6efräftigt würbe, bafe eine gute Armenpflege für bie ©emeinbe feine 
fojifpieligere gu fein braucht, unb baß fcheinbar unmirtfa)aftlia)e Ausgaben, 
bie gur Verhütung fünftigen ElenbS gemaa)t morben finb, eine ErfparniS 
bebeuten fönnen. ©o hat benn aua) in unferer em S^Der, ber fia) in 
SBort ober ©djrift mit Armenpflege befafet, baS Auge auf fernere SitU 
rietet, unb unwillfürlia) gebenft man weniger ber 5ahlreia)eren, als ber 
fa^roierigeren gälte, weniger beS Einzelnen, als ber gamilie, weniger ber 
augenblicklichen 9tot als ber bauernben Kräftigung. 

Unter biefen Verhältntffen bie Aufgaben barfteHen gu wollen, bie beS 
ArmenpflegerS Marren, ift ein fchwierigeS beginnen. Seiten Dott ) au 4> D * e 
Armenorbnungen, bie in anberer gorm benfelben 3 roc ä oerfolgen, bia)t bei 
einanber bie ijöchften Anforberungen unb bie peinltchften ßontroßoorfchriften. 
3a) will wenigftenS oerfuchen, in biefem ^Bericht oon bem Erreichbaren bie 
wefentlia)ften fünfte ju befpredjen. 

3)ie oorliegenbe Arbeit ift zugleich baS Ergebnis oon mehr als ljunbert 
Anfragen, meiere ta) jur Aufflärung über biefe ober jene befonbere Ein* 
rtchtung an oerfd&iebene Armenoerroaltungen gerietet ^abe, balb mit ber 
AuSfunft, bafe bie augefajriebene Einrichtung niemals beftanben hat, balb 
mit ber SRotwenbigfett, bura) wieberholte gragen bie erwünfa)ten Einzelheiten 
feftjuftellen. Allen Vehörben, bie mich im Sntereffe ber guten ©aa)e Ijier^ 
bei unterftü^t ^aben, fühle ich mich gu großem 2)anfe oerpflidfjtet. ©anj 
befonberS ^ege ich biefe Empftnbung für bie E e n t r a l ft e 1 1 e f ü r A r b e 1 1 e r ^ 
woljlf afjrtSeinri cfjtungen, Abteilung für Armenpflege unb 
SBo^ltljätigfeit, welche mir ein reichhaltiges Material jur Verfügung 
gefteflt hat. 

3n litterarifdjer Se^ie^ung waren mir bie Schriften beS £eutfa)en Vereins 
für Armenpflege unb 2Öol)ltf)ätigfeit eine roillfommene Quelle. 3 nDcm 
auf einjelne ©driften an entfpredjenber «Stelle jurücffommen werbe, ermähne 
ich ^ier wegen ihres wertooUen unb anregenben Inhaltes: „25 galjre ber 
3Öirffamfeit beS Ärefelber ArmenwefenS feit Einführung beS Elber* 
felber ©oftemS 1863—1888" (ßrefelb 1888); „E. SÄünfterberg, £)te 
Armenpflege" (Berlin 1897); aua) „93rinfmann, baS Elberf elber 
©oftem unb feine gegenwärtige ©eftaltung" (abgebrueft im ^reufjifchen 5Ser= 
waltungSblatt s Jtr. 37 o. 1898). 

Sei einer eingefjenben Veljanblung ber ehrenamtlichen $flegetf)ätigfeit 
ift es nicht $u umgehen, auch ©a)attenfeiten biefeS ©ofternS gu be= 
leuchten unb ÜJHfjftänbe $u befprechen, bie fich allerorten 3eiaen fönnen ober 
gezeigt haben. 9tun ift man Diefleia)t jur Annahme geneigt, wer folche 
Schöben offenbare, müffe in feiner nächften Umgebung befonberS fchlimme 
Erfahrungen gemacht haben, dagegen müfjte ia) für meine $erfon entfehieben 
Verwahrung einlegen. 

^infia)tlich beS ©praa)gebraua)S habe ich m ^°) oorjugSweife ber* 
jenigen ^Benennungen bebient, welche, in Elberfelb guerft angewenbet unb 
beutfa)en UrfprungS, baS ©emeingut oieler ©täbte geworben finb, wenn 
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auch an bem jeweils angeführten $la$e anbere Bezeichnungen üblich fein 
füllten, gerner fyabz ich ber Einfachheit ^al6er zwifd)en ben ftatutarifer) 
f eftgelegten Armenorbnungen , ben AuSführungSbeftimmungen unb $)tenft= 
anmeifungen nicht unterfdneben, pielmeljr alle biefe Sorfchriften furj „Armen» 
orbnungen" in beS SßorteS weiterer 33ebeutung genannt, gerner fjabe id| 
mic^ * n Der 9tegel beS frönen 2öorteS „Armenpfleger" bebient, für AUe, 
welche in ber Armenpflege ehrenamtlich tf)ätig ftnb, nicht zum minbeften 
für bie grauen, weil ich f ie f ur immer als zugehörig betraute. $er 
„SkzirfSoorfteher", oon welchem ich fdt)lecr)tr)iri fpreche, ift ber ArmenbezirfS* 
oorfteher, nicht ber in ben meiften preufeifdjen $rooin$en für ©teuer» 
angelegentjeiten u. f. w. eingeführte Oorfteher eines StabtbezirfeS , welchem 
ber ArmenbezirfSoorfteher in biefen *}}rooinzen mittelbar bie oerfduebenartigften 
Bezeichnungen oerbanft. 

Atteln*, als in biefem Bericht erfichtlich fein fann, mar ich bemüht, 
bie oerfchiebenen organif atorif chen (Einrichtungen, welche ich au ^ 
biefer ober jener Stabt mitzuteilen h<*tte, fo zu orbnen, bafj iljv ^ufammem 
hang mit ben betreffenben örtlichen Berhältniffen tfmnlichft erhalten bliebe, 
unb bafj oon bem ©epräge ber Stabt bei ber SÖiebergabe ihrer Be= 
ftimmung nicht zu oiel oerloren werbe. SDa eS aber nicht $ulä\[x% mar, auf 
ßoften ber überftchtlichfeit eine Armenorbnung nach ber anbern ooflftänbig 
gu befprechen, glaubte ich mir baburd) Reifen zu foHen, bafj ich Die Anführung 
ber roefentlichften Ü3orfdt)rtften an ber ©teile einrüefte, an welcher jeweilig 
bie bemerfenSwertefte Einrichtung ihren $la$ finben follte. 

füglich ber Einteilung beS Stoffes h aoe i<h nur wenig $u be= 
merfen, ba ich mich bemüht h a K Durch einige Überfchriften bie beabfichtigte 
©lieberung flar gu legen. Es mar natürlich, nach e * ner allgemeinen Ein= 
leitung (I) junächft bie äußere Stellung (II ) ber Armenpfleger ju befprea)en 
unb bann ju ben inneren Berf)ältniffen beS 2)ienfteS, roie fie fia) bei i^ätig= 
feit ber Äräfte ergeben, überzugehen (III). ES feinen aber vorteilhaft, hier 
baS Verfahren, um ben gortgang nicht z« unterbrechen, oorerft nur in* 
fomeit gu erörtern, als eS ftch unbeftrtttenermajjen au« bem Softem ber 
ehrenamtlichen Armenpflege ergiebt, bagegen eine 9faihe oon gragen ,*ur 
Herbeiführung einer fdijärferen Beleuchtung gurücf aufteilen. Es finb bteS 
gragen ber Drganifation, welche für ben ehrenamtlichen Pfleger oon 
größter SBidjtigfeit ftnb, über beren Söfung jeboch teils grunbfä^liche 
s IReinungSoerfchiebenheiten, teils $weifel beftetjen. hierüber foH unter IV 
in ben 6 legten eine Ünterfuchung angefteßt werben, unb zwar in §§10 
unb 11 über ßahl unb Berwenbung ber Pfleger, in 12 unb 13 über 
genuffe Einfdpänfungen in ber Selbftänbigfeit ber Bezirfe unb ber 
Pfleger unb in §§ 14 unb 15 über bie erforberlicfje Eentralif atto n, 
roeldje mit ber im Softem liegenben SDecentralifation baS Gleichgewicht 
halten mujj. 

§ 2. SKiicfblitf. 

Über bie örtliche Entwidmung ber Armenpflege befu)en nur 
wenige Stäbte eine fo anfehauliche 3)arfteHung , als fie in bem Such „2)ie 
Entrotcflung beS öffentlichen ArmenwefenS in Hamburg" oon Dr. ©erner 
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von üflelle (Hamburg 1883) gegeben ift. Urfprünglich von einem Keinen 
greife erbaut, ging im Saljre 1788 oon ber „§amburgifchen ©efellfchaft 
jur 33eförberung ber 9Jianuf aftur , Äünfte unb nüfclichen ©emerbe" eine 
Sfteorgamfation ber Armenpflege aus, meiere eine ehrenamtlidje$flege* 
t^ätigfeit in größerem Umfange einführte. $>ie ©tabt mürbe in fünf 
93ejirfe mit je 2 ißorftefjem, jeber 93ejirf in 12 Duartiere mit je 3 Armen* 
pflegern eingeteilt; es gab fona<h 60 Duartiere unb 180 Armenpfleger, 
unb man nat)m an, bafj in jebem Duartier fünfzig arme gamilien wohnten, 
beren alfo ftebenjefjn auf jeben Armenpfleger entfielen. $)ie Pfleger fottten 
„über ben moralifa)en unb pfroftfdjen .ßuftanb vet Armen eine genaue Stuf* 
ficht führen unb bie bewilligten ©elber aufteilen." $)er Pfleger fchlug bie 
Art unb (Summe ber Unterftüfcung oor, nad^bem erbenAbhörungSbogen 
mit circa 40 gragen ausgefüllt rjatte, unb eS entfajieb barüber oorläufig 
ber Sejirfeoorfteher unb enbgültig baS au« ben Sßorfterjern gebilbete ÄoHegium. 
2Kit berechtigtem Stolpe berietet ein Sextytnofie: „2)ie Anzahl bemittelter 
unb angefehener üKänner, bte ftch felbft gur Übernahme beS mühefamen 
sßflegergefchäfteS anboten, roirb auf immer ein glän^enbeS Slatt in ben 3af)r* 
büa^ern ^amburgifa^er 5)ürgertugenb anfüllen." 3Mefe glücf liehe Einrichtung 
mar geeignet, ber AuSgangSpunft für eine SSerbefferung ber gefamten beutfehen 
Armenpflege gu werben, fydttm nicht fernere Reiten baS urfprünglich of>ne 
jeben öffentlichen 3 u fö u & beftefjenbe Unternehmen ferner erfchüttert, bis enb* 
lieh vi* SRapoleonifche ^errfdwft bie ganje Drganifation hinwegraffte. 

$)er nächfte bebeutenbe Schritt in ber gortentwieflung mar bie (Sin* 
führung ber Armenorbnung für bie Stabt Elberfelb r»om 9. 3«li 1852, 
beren Schöpfer ^Daniel r>. b. §enbt mar. 9iadj einigen fahren brängte 
fich juerft eingeweihten unb bann weiteren Greifen bie Wahrnehmung auf, 
bafj ftch bie Armenpflege in Elberfelb in einem roeit glücfltcheren 3"f^nb 
als in ben meiften übrigen Xeilen $eutfcf>lanbS befanb. s 3)ian beobachtete, 
bafj fich c * n f e § r angefehener Seil ber 33ürgerfchaft an ber Armenpflege be= 
teiligte, bafj bie UnterftüfcungSfäfle grünblich unterfucht mürben, unb bafe trofc 
einer genügenben gürforge feine allju grojje finanzielle SBelaftung fich ergab, ba| 
alfo ben Anfprüdjen ber Armen roie beS ©emeinmefenS Sftedjnung getragen mar. 

3n Anerfennung btefeS günftigen SBerhältniffeS mürbe in ber golge 
bie Armenorbnung, unb was man fonft noa) 9tti£licheS in bem Slberfelber 
Armenwefen gefehen t)atte ober gefehen gu fyabm glaubte, mit größerer ober 
geringerer $oUftänbigfeit in bie Armenpflege anberer Stäbte übernommen. 
SDte Summe biefer bewährten Einrichtungen bezeichnete man als „Elber = 
felber ©nftem" unb brachte bamit fein* richtig zum AuSbrucf, baft eS 
flct) nicht nur um ein dufter handelte, baS man einfach nachzuahmen 
brauchte, fonbern bafj fax burch baS 3 u f ammenirc ff cn Qli"f^Ö er Ümftänbe 
eine organifche Einheit entftanben war. ganb boa) bie wohlburchbachte 
unb mit ber fpäter entftanbenen ©efchäftSorbnung in gerabe^u flaffifcher 
2Beife abgefaßte Armenorbnung ein empfängliches $ublifum, eine für bie 
Selbftoermaltung reife 33ürgerfchaft unb eine if>ren hohen Aufgaben gewachfene 
Dbrigfeit oor. 

SQBorin nun ber günftige gortf abritt ber Stabt Elberfelb feine Urfacjje 
hatte, war fdjwer ju beftimmen. 3mmerf)in ift man wohl barüber einig, 
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bajj eS Ijauptfädfjli($ groct leitenbe ©runbfäfce unb beren fonfequente 
Durchführung waren, welche ber (£lberfelber Armenpflege ju ihren Erfolgen 
oerf)alfen; — h mi ©runbfäfce, fo einfach, bajj man f te für felbftoerftänblich 
halten follte, unb boa) ben in ber früheren Armenpflege ^errfd^enben An= 
fchauungen fo fremb, bajj fie erft nach if) rer glänjenben Durchführung, bie 
jie in @lberfelb gefunben, eine übermiegenbe, wenn auch noc § ni^t allgemeine 
(Geltung in unb außerhalb unfereS Deutfdjen BaterlanbeS erlangen tonnten. 
DaS (Slberfelber ©nftem ging oon bem ©ebanfen aus, bajj man bem Pfleger 
oolleS Vertrauen entgegen bringen muffe, wenn man eine tüchtige 
Stiftung erwarte, unb bafj nur ber nicht überlaftete Pfleger neben feinem 
Berufe bie gähigfeit beftfcen fönne, mit ber erforberlichen Eingebung ftdj 
bem einjelnen Armen &u roibmen. Diefe beiben ©runbfäfce werben heute 
furj Decentraltf ation unb $nb ioibua lif ierung genannt. Db= 
gleich beibe Bezeichnungen nur einzelne (Seiten berühren unb namentlich 
erftere ben $med, lefctere baS Littel oerfdjmeigt, oerbtenen fie beibehalten 
$u werben, weil feine Berwechfelung ju befürchten ift. 

*0Jit ber fogenannten Decentralifation war weniger eine @nt= 
laftung ber leitenben ©teile beabfichtigt , als nielmehr bem bewährten, aber 
oon ängftltchen Naturen niemals angewanbten @rfaf)rungSfa$e Rechnung ge= 
tragen, bafj bie Übertragung größerer Befugnijfe baS Anfetjen ber be= 
treffenben ©teile heben unb auf ber anbern Seite höhere Seiftungen §ernor= 
bringen mufj. 3 n richtiger unb feineSwegS übertriebener Anwendung biefeS 
SafceS h fl t man in (Slberfelb bie Bewilligung ber Unterftüfcung 
in bie £änbe ber Wefter felbft, bejm. ber burch fte gebilbeten BegirfS* 
v er) ammlungen gelegt. SJlan hat babura) ben ©ebanfen ber Selbft* 
Verwaltung in Be$ug auf bie Armenpflege auf breiter ©runblage oer* 
wirflicht. ÜJtan ^at in baS $erj beS Armenpflegers baS ©efül)l ber Ber* 
antwortlichleit gelegt unb bamit zugleich eine echte Beruf Sfreubig- 
feit in ihm erweeft. Damit würbe aber auch bie Stellung beS Armen* 
Pflegers fo wirffam gehoben, bafj man bie Armenpfleger unbefdjränlt aus 
benjenigen Greifen nehmen fonnte, aus benen man fte wünfehte. 

Die ^nbioibualifierung, ber jweite §aupterfolg beS Glberfelber 
SnftemS, würbe ermöglicht burch c i ne oerhältniSmäfjig reichliche Befe^ung 
ber ^Pflegerftellen. Da ber Armenpfleger auch mit bem §er$en arbeitet, unb 
ba bei ben Anforberungen , bie baS $flegeramt an bie ganje ^erfönlichfeit 
beS Pflegers ftellt, eine Überbürbung um fo rafcher eintreten fonnte, als bie 
meiften Pfleger cor allem burch if)ren Beruf in Anfpruch genommen ftnb, 
fo mufjte eine berartige Einteilung getroffen werben, bafj nur eine geringe 
•Safjl oon Armen (4) burch einen Pfleger ju oerfehen ftnb. 9JJag biefe Qafy 
für bie früheren Anfchauungen aufjerorbentlich gering gewefen fein, fo ift 
fie nicht minber ein Beweis für baS feine BerftänbniS oon ber menschlichen 
!Katur, welches aus ben (Slberfelber Borfchrtften fpric^t. Denn ein fo warmes 
3ntereffe für ben einzelnen Armen, eine fo rege Befähigung mit feinen 
$erl)ä(nif[en, eine folche BertrauenSftellung in ber armen gamilie fann felbft 
ein teilnehmenber , begabter Armenpfleger nur für eine fet)r befcfjränfte An* 
$ar)l oon ^erfonen empfinben. Wxt ber Begrenzung ber 3 a h^ ber Unter* 
ftüfcungSfälle begann für ben Pfleger bie TOgltdjfett , ftch eingehenb mit 
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feinen Scf)u£bef offenen 3U bef duftigen unb burd) ItebeoolleS @inger)en auf 
ir)re Sorgen baS §erj feiner 2lrmen ju gewinnen unb babura) in ber 
Äommtffion ein richtiges Urteil abgeben unb im £aufe beS Unterftü^ten 
ein entfcheibenbeS 28ort fpred;en ju fönnen. 

Bereits feit einer längeren SReifje oon %af)ten erfolgen bie SReorganifationen 
beS Slrmenmefen« faft überaß unter auSbrücflichem £inwetS auf baS „(Slbcr* 
felber ©nftem". @S ift in ber Srjat nicht unprafttfd), bie ganje Helte 
oon -tteuerunßen, bie man einführen will (im wefentlid)en: Bermehrung ber 
Pfleger unb gruppenwetfe Berfammlung berfetben jur Beratung ber Unter* 
ftüfcungSfäße) , mit biefem tarnen ju belegen unb baburd) auch bem Un= 
funbigen cor Slugen ju führen, bafj eS fid> um ein, oielleicht an bem be= 
treffenben Orte unbekanntem, aber mor)lbewährteS Berfaljren hanbelt, roetd^eö 
man in feinem gufammenhang n i^t beeinträchtigt roiffen möchte. 2ÖaS 
aber bie SluSb reitung ber ßlberfelber 2lrmenorbnung in lwh em ©rabe 
förberte, mar bie Durchgängig feftgeftetlte Berminberung ber Stalten* 
ausgaben, welche in golge biefer Umgeftaltung wahrgenommen unb bis in 
bie neuefte <3eit oon ben betreffenben Berwaltungen mit ©enugthuung be= 
fannt gegeben worben ift. Sei ber grofjen 3af)l oon 2lrmenorbnungen, 
meiere in Anlehnung an bie in ßlberfelb bemährten ©runbfafce erlaffen 
worben finb, glaube ich mich au f bie folgenben, auS ben legten Sahren 
heroorgegangenen befchränfen ju foUen, nämlich: 1896 in 3)ia inj unb 
üttinben, 1898 in Brünn, Half unb Mannheim, 1899 in ©ras, 
1900 in 2lfd>erSleben, ©log au unb 9teumünfter (noch nicht in 
ßraft). Neue 2lrmenorbnungen auf ber gleichen ©runblage fmb gegenwärtig 
in Bearbeitung in §anau, flauen unb Stuttgart, unb in Sübecf 
ift neueTbingS ber SRuf nach Dem „ßlberf elber Softem" laut geworben. Unter 
ben Stäbten, welche ihre nach (Slberf elber dufter eingerichtete 2lrmenpflege= 
organifation weiter ausgebaut unb ben Slnforberungen einer ©rofeftabt 
angepaßt h^ben, ift oor allen Hamburg ju nennen, welches in feiner 
„reoibierten ©efdjäftSorbnung" oon 1897, einer ausführlichen, grünblich 
bearbeiteten $)ienftanwetfung, Neuerungen oon bauernb^r Bebeutung gebracht 
hat (ogl. § 14). gerner haben 1897 Stettin, 1898 BM>nn unb Gängig, 
1899 (Arfurt, 1900 Bremen wichtige Säuberungen vorgenommen, unb 
in Berlin unb ^ofen ftehen folct)e unmittelbar beoor.\ 

2öenn man bei SDurdtficht älterer ober neuerer 2lrm^orbnungert 
prüft, welche Befttmmungen oon (Slberfelb borthin übergegangen finb, finoet 
man bie gröfjte Serf Rieben h ei t. Manche Stäbte r)abe\ bie Pfleger 
oermehrt unb bie Bewirf Soerfammlungen mit ben wichtigften\ Befugniffen 
auSgeftattet , anbere ftnb hierin gurücfhaltcnber gewefen, habest aber oiele 
Zahlenangaben, Benennungen unb offenbar ne6enfäcr)licr)e BeftirmWngen fid> 
angeeignet. 2luS ben oorgenommenen Slbänberungcn haben fid; Wne 3Reit)e 
wichtiger 3 ra 9 cn ergeben, welche unter 3*ff er IV am llnbe biefeS\ Berichtet 
befprochen werben foUen. 2lber faft alle Verwaltungen hoben ben i^lücflicheri 
©riff gethan, eine 9^eihe oon 2lbfdmitten aus ber (Slberfelber 2lrmei^orbnuna 
fo wie Der ©efchäftSanweifung wörtlich beftehen 31t laffen , unb in t\er £h at 
ift eö meine« brachten! bis jefct feiner 2lrmenorbnung gelungen, j in ber 
ffiärme beS 2luSbrutfeS unb in ber Gmbringlichfeit unb Klarheit ber jSpradje 
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an bie (Elberf elber ^eranjurei^en. Jhirj: $)ie heutige Armenpflege 
faft aller Stäbte, bie auf eine tljatfräftige i*erforgung ihrer Armen SBert 
legen, ift aus bem „(Slberfelber Softem" fjeroorgegangen, 

9iicht ju umgeben, roenn auch big jefct ^inau^gefc^oben, ift bie grage, 
n>a$ baS (Elberfelber Softem eigentlich fei. 3<h möchte bei ber 93eantroortung 
pi|c§en einer ^iftorifc^en unb jjroifdjen einer praf tif $ en Seite unter* 
Reiben. 3 n öfterer Sejie^ung roirb eine Unterfuctjung Darüber, mag 93 e* 
ftanbteil beS SoftemS ift, nicr)t geforbert; baS (llberfelber Softem ift in 
biefem Sinne eben nur in (Elberfelb, unb oon ben bortigen (Einrichtungen 
hat man im Sauf ber 3 a ^ re je na£ h inbioibuefler Auffaffung fooiel über« 
tragen, als man für roefentlich hielt unb baheim einführen $u fönnen glaubte. 

Sßraftifch genommen, mujj fid) aber bie grage nach bem 3 n halt beS 
Glberfelber SoftemS in anberer Stiftung auflöfen. (Es ()at feinen Sßert 
feft^uftellen , ob eine ^erroaltung (Einrichtungen, bie fidj bei if)r bewähren, 
unmittelbar unb womöglich fraft perfönlidjer Anfchauung au* (Elberfelb 
übernommen habe, unb es t)at feinen Sßert gu unterfuc^en, ob eine 93ef)örbe, 
bie fich in einzelnen fünften an bie (Elberfelber Armenorbnung angelehnt 
^at, berechtigt fei, baS (Elberfelber Softem iljr eigen ju nennen. üJtit bem 
(Elberfelber Softem mu$ es ebenfo gehen, roie mit anberen glücflichen 
(Erfinbungen unb (Einrichtungen, bie, nach Dem Urfprung benannt, langfam 
aber freier jebe t^atföcr)lic^e 33e$iehung ju bem §erfunftSort o e r l i e r e n. 
3Jlag auch baS Armemoefen oon (Elberfelb jeber 3 e ^ em h eroorra Ö enD mufter= 
gültiges bleiben, fo mufj ftd; bod; jeber berufene bie §rage vorlegen, roaS 
übertragbar fei, roaS nicht. 2BaS aber übertragbar ift, mag eS gefchrieben 
ftehen ober mag eS in ber ©efd&äftSübung ber alten 93egirfSoorfteher ruhen, 
baS bürfte, nachbem bereit« oier$ig 3<*h re an ber Quelle geforfcf>t roirb, 
oollenbS erfannt unb in bie Armenpflege anberer Stäbte übergegangen 
fein. Unb roaS bie ^erroenbbarfeit betrifft, fo roerben Stäbte oon ähnlicher 
©röfje unb fonft gleichartigen ^erhältniffen fehr oieleS, faft alles, bis ins 
einzelne übernehmen fönnen, roäf)renb als allgemeines SRecept nur übrig 
bleibt: Viele Pfleger unb grup penroeif e üBerf ammlung berfelben 
jur 33 er a tun g ((Entf Reibung ? fiehe § 12) ber UnterftüfcungSfälle. 2)iefe 
beiben 33ebingungen finb feit 3ahrj}efmten * n Dcn metften grojjen unb mittleren 
Stäbten $eut|cf)lanbS §ur 2öirflid[jfeit geworben, gelten allgemein als bie 
notroenbige ©runblage einer tüchtigen Armenpflege, unb eS ift nicht 
afyufehen, ob jemals ein beffereS gunbament an biefe Stelle treten fann. 

§ 3. $a$ (Sljrenamt in ber %lvmtnp\tt$t. 

2)en roefentlichften ©runb für ben Vorrang beS ehrenamtlichen 
SoftemS fdjreibe ich Der 5 reiroilligfeit ber fyev geleifteten $)ienfte 
$u. AöerbingS fprechen bie meiften Armenorbnungen auf ©runb ber betreffenben 
$anbe£gefe£e bie Verpflichtung aus, bei 5Jteibung beftimmter Nachteile baS 
übertragene Amt eines Armen}) flegerä, falls nicht beftimmte ^inberungSgrünbe 
vorliegen, ju übernehmen, jeboch glaube ich, Da § noc h ^ emc Verwaltung mit 
einem gelungenen Armenpfleger geroirtfehaftet r)at. $urchgehenbs beftet)t 
bei Übernahme biefeS (Ehrenamts ooUe greiroiHigfeit , unb bie ©emeinben, 
welche bie geioünfchten Gräfte nicht finben, finb genötigt, oon ber Surch* 
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füfjrung beS (SIberfelber ©oftemS ober oon jeber ehrenamtlichen Pflege über* 
Ijaupt abzuteilen, ^ebenfalls ift eS nicht bie Aiivdjt oor ben gefefclich an= 
gebrohten Nachteilen , roaS un$ bie Pfleger aufüffrt, fonbern es finb beffere 
unb $roar meiftenS bie ebelfien Seroeggrünbe ber 9cachftenliebe unb bee 
ftttlichen Pflichtgefühls, ßraft biefer greiroiHtgfeit , roelche bei bem ehren* 
amtlichen Pfleger in bie ©rfdjeinung tritt, unb welche i^n offenfunbig als 
einen opferwilligen, menfc^enfreunblidjen SDiann ftempelt, ift er in ben tilgen 
beS 2lrmen jebem SJerufSbeamten roeit überlegen, tiefer ^orfprung, 
weiter burd) bie langjährigen Erfolge beS @lberfelber ©ofternS unb geroiffer= 
maßen auch burdj bie oielhunbertjährige Arbeit ber firchlichen Armenpflege 
oerbrieft ift, erfreut fidj ^eute berart ber allgemeinen 2lnerfennung, baß man 
fid> eine anbere ©eftaltung ber Armenpflege faum oorfiellen fann, unb baß 
fogar biejenigen, meldte in bem ehrenamtlichen ©oftem große Mängel finben, 
nid^t baran benfen, ben Armenpfleger in baS Hintertreffen ju fdueben. 2Ber 
ftch einen $3eruf wählt, folgt groar im geroiffen SJtaße feiner Neigung, fyat 
bie fünftige ^^ätigfeit einigermaßen gefannt unb ift auch fP äter häufig noc h 
in ber Sage, auf bie Art feiner ©efdjäftigung einen (Einfluß auszuüben, 
dennoch pflegt man bie £fj a tigfeit ber Öerufsbeamten nicht als eine frei= 
roiUige an uif eben, unb obgleich bei ihnen gewiß bie gleiche Pflichttreue unb 
Hingebung oorauSjufefcen ift, wie bei ben ©hrenbeamten, finbet ihre Arbeit 
in ber Armenpflege niemals bie gleiche Söürbigung. 

(Sin ^weiter wichtiger ©runb, ber ben ©hrenbeamten unentbehrlich madjt, 
liegt in ber eigenartigen X|ftttafeU beS Armenpf legerS. 2Öie 
bereit« in § 2 ermähnt, forberte baS ßlberfelber ©oftem bie Entlüftung beS 
Pflegers offenbar nicht bloß au« 9t ücf ficht auf feine berufliche St^ätigfcit, 
fonbern weil jeber SDienfdj oon bem fremben ©djitffal nur einen bestimmten 
£eil mitempfinben fann, unb weil er bie eingehenbe, opferroiUige gürforge, 
bie allein bem Armen halfen fann, nur für eine geringe 3<*h* üon ^tenfthen 
gu bethätigen oermag. ^ft bie ©renje überf djritten, fo fommt oon bem 
leben bi gen 2>ntereffe beS ArmenfreunoeS auf ben einjelnen HilfS* 
bebürftigen um fooiel weniger. 9hm brauet man nur bie Jrage auf* 
juroerfen, wie oiel oon bem perfönlichen , h^lichen 2Bof)lroolIen bei einem 
ScrufSbeamten, ber in einer Söoche mehr als h^ert Arme mit ihren 
Söünfchen gu erlebigen hätte, für ben (Sinjelnen übrig bliebe. Ohne, roie 
ich roteberholt oerfichere, bem ernften SßoHen unb ber Pflichttreue ber ^Berufs- 
beamten nahetreten gu rooHen, roirb man jugeben müffen, baß ftd; bei gleich- 
mäßiger £f)ätigfeit, roie fte ber Seruf eben mit fid) bringt, unfehlbar eine 
©efdjäftSgeroanbthett (Routine) entroicfelt, roelche mehr auf rafd&e 
unb glatte drlebigung, als auf (Srforfdjung neuer Hilfsmittel gerichtet ift. 
S)amit roäre aber unferen 3ielen nid;t gebient. 

SDurch baS (Slberfelber Softem ift ber Armenpfleger ju einem ©lieb 
ber ©elbftoerroaltung geroorben, unb bieS führt uns gu bem britten 
©runbe, ber bem ©hrenbeamten einen unbeftreitbaren Vorrang oerleiht. 35ie 
Bürger felbft finb biejenigen, roelche bie S3ebürftigfeit prüfen, bie Unterftüfcung 
jufprechen unb baS Almofen in bie £anb beS Armen geben. £iefe glücf liehe 
s i*erbinbung, roelche ber beftuntenichteten ©teile bie @ntfcf)eibung an- 
oertraut, ift aber nur möglich Dem ©h renamt öeg W«9cr«, unb in 
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feinem unabhängigen Urteil finben bie Anfprüdrje ber Vebürfttgen unb bie 
fi«falifchen SHürfftrfjten be« ©ememmefen« iljre Söfung. 

hieben biefen ©rünben fommt nicht in 33etradjt, ob burch Verwenbung 
ber unbefolbeten Gräfte ©ehalt«au«gaben erfpart würben. Unbenfbar ift, 
baß Veruf«beamte nur mit einer geringen 3 a hl r>on Wegefäflen betraut 
werben. 2ßäre aber ein Veruf«beamter nott befdjäfttgt, fo tonnte fein ©ehalt, 
auf ben SßflegefaH beregnet, gewiß nicht r)ör)er fommen, al« bie Beträge, welche 
bie Unterhaltung be« Verfefjr« mit ben einzelnen Pflegern an Votenlohn, 
Schreibarbeit unb ^3orti au«macht. -Deicht um ben gefefclichen Verpflichtungen 
gu genügen, fonbern um eine gur Söeiterentwtcflung beftimmte, fruchtbare 
Armenpflege gu üben, bebarf ba« ©emeinwefen ber ehrenamtlichen Pfleger. 

TOt bem ehrenamtlichen Pfleger ift bem Armenmefen natürlich nur 
bann gebient, wenn e« gute Veweggrünbe geroefen ftnb, bie ihn gur 
Übernahme be« Amte« peranlaßt h^ben. (£« ift nicht einmal notwenbtg, 
baß eine außergewöhnliche Vorliebe für ba« Armenwefen bie treibenbe Äraft 
bilbet; fabelt e« fidt) bocr) um eine ^^öttgfeit f welche jeber normale 3)?enfct) 
ausführen fann, unb bie auszuüben, ihm ba« ©efe& unter Umftänben gur 
Pflicht maa)t. $)ie Armenpflege lehrt auch ben, ber fte früher nie gefannt 
hat. Allein bei nielen Verwaltungen wirb man gelegentlich au« ber 
#anblung«wetfe eine« Pflegers gu ber ©rfenntni« gefommen fein, baß bie 
feucht nach fünftigen @hrenfteUen, ber 2Bunfch befannt gu werben, ober bie 
SRücfficht auf ©efcf)äft«oorteile ihn gu biefem Amte oerlocft h a &en. @ine 
Sücfe in ber ^ßflegerlifte wäre jebenfall« beffer, al« fola) ein Armenfreunb. — 
Anbererfett« giebt e« Vergütungen für entftanbene Aufwenbungen , bie, 
felbft wenn fte nia)t ängftlich bemeffen finb, ber 2Üürbe be« Amte« feinen 
Eintrag thun. 3 n Verlin erhielten g. V. bie Armenfommiffion«oorfteher 
für Unterhalt eine« Sprechzimmers jährlich 180 TO., unb e« follen jefct 
300 TO. gegeben werben. 3n greiburg erhielten big gum 3af)re 1896 
2 Vegirf«oorfteher, welche bie oier Außenbegirfe ber Stabt gu oerfehen hatten, 
eine jährliche Vergütung oon 200 TO. begw. 250 TO. 

s Jkch meiner Auffaffung muß jebe Verwaltung in bem Verfefjr mit 
ihren Pflegern befjen eingebenf fein, baß burch bie Verufung gur 
Armenpflege ein Vertrauen«perhältnt« gefchaffen wirb, welche« nicht 
nur bie Schu$befof)lenen , fonbern auef; bie Aufficht«behörbe ber @hren= 
beamten mit ergreift. Von biefem ©ebanfen getragen, hält bie (S'lberfelber 
Armenorbnung ihre Pfleger hoch unb richtet ihre ernften Mahnungen mit 
warmen ©orten an beren Vürgerfinn. SBeniger angenehm berührt e«, 
wenn manage Armenbehörben, unb fei e« auch nur in etngelnen Veftimmungen, 
©eringfehä^ung unb Mißtrauen an ben £ag legen. Sollte g. V. bie 
Vorfchrift, baß Armenpfleger nicht felber Armenunterftüfcung empfangen 
bürfen, wirflich bem Vebürfni« entfprechen? Sollte e« in ber &h at not; 
tnenbig fein, bie Pfleger por wiUfürlicher (SinfteHung ihrer Verrichtungen gu 
warnen ober ihnen bie Aberfennung ihre« Amte« angubroc)en? 2Bäre e« 
nid^t gweefmäßiger, ftch ben Pfleger oor ber 28af)l grünblich angufehen ober, 
follte 3emanb wiber Erwarten untauglich fein, fich über fein Verfchwinben 
gu freuen? 3 n einer Heineren Stabt, bie ich ™ty 8 U nennen brause, 
fter)t man bei Au«arbeitung ber Armenorbnung baoon ab, bie Cuittung«= 
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leiftung be3 Unterftü£ung§empfängerS, auf welche ber 2lrmenpfleger gerabcju 
einen 2lnfprud) hat, oorgufchreiben, unb erlögt ftatt beffen folgenbe Seftimmung : 
„$)er Se^irfgoorfteher ^at fich baoon gu übergeugen, ob ein ©runb gur 
2lrmenpflege oorliegt, ob bie com Pfleger erstatteten Berichte ber 2Baf)rf)eit 
entfprea^en unb ob bie Sirmen bie ilmen bewilligten Unterftüfcungen pünftlid) 
unb richtig erhalten haben. Unregelmäßigkeiten t)at ber 33egirfeoorfteher 
gur Kenntnis ber ßommiffion gu bringen." 

2) ie affgemeinen $ f Ii d; t e n beä 2lrmenpflegerS ooßftänbig aufzuführen, 
ift faum möglich, unb bie lemigen 2öortc ber (£ Iber f elber Slrmenorbnung 
ftnb oon oielen anberen Slrmenbefjorben aufgenommen morben unb fo befannt, 
bafe tdr) mich ber SBiebergabe enthalte, dagegen enthält bie Slrmenorbnung 
oon @hemni§ folgenbe glücfliche gaffung: 

„©amtliche 2lrmenpfleger foU ber (Eifer befeelen, burdj it)re (Einfielt 
unb tätige SJUtmirfung bie oielfachen $wecfe ber Diepgen Slrmenfürforge 
im 3"tereffe beS SlrmenoerbanbeS Ghemmfc unb ber Armen gu förbern. 
©letd;e fechte unb ^3flid;ten foßen bie SIrmenpfleger gu einem Sunbe reiner 
Humanität unb echten 33ürgerftnne3 oereinigen unb baf)er il;r Verhältnis gu 
einanber ba£ gegenfettiger , f reunbf ct)af tltc^er Vernehmung unb Unterftüfcung 
fein. 3>n$befonbere foUen fte fich angelegen fein laffen, bie (Erfahrungen, 
n>elcr)e fte in Vegug auf bie Verwaltung be$ SlrmenmefenS überhaupt ober 
einzelner 3 roe ige beSfelben, ober in 3Infefmng einzelner Slrmer ftd^ angeeignet 
haben, ftdj gegenfeitig mitzuteilen unb barauf hingumirfen , bafj in aßen 
ieilen biefer Verwaltung nach gleiten ©runbfäfcen ©erfahren roerbe. $te 
SIrmenpflege wirb fich erft bann gu einer roar)rr)aft fegenäreidjjen geftalten 
tonnen, toenn e$ fich bie SIrmenpfleger bei ber Hebung materieller 9?ot burd) 
materielle Wittel nicht genügen laffen, oielmehr bei aßen ©efchäften ber 
Slrmenpflege auch D <*hin [treben, bie fittliche ßraft ber 2Irmen gu ftärfen, 
bamit beren (Selbftänbigteit gemecft unb fie gefd;icft gemacht toerben, ihre 
9fot burch eigene Slnftregung gu heben ober bod) mit (Ergebung unb gotte«= 
fürchtigem ©inne gu tragen." 

3) ie SBahrung ber Sntereffen be3 Ortäarmenoerbanbe« , 
welche mir in @hemni£ anempfohlen feljen, erhält in oerfchiebenen 2Irmen= 
orbnungen bie weitere Erläuterung, ber Pfleger foße gu oerhinbern fuchen, 
bajj mit #ilfe ber Sßrioatmohlthätigfett ber UnterftüfcungSwohnftfc erroorben 
werbe. 2)tefe ber eigentlichen Armenpflege frembe Auflage bürfte wohl bie 
aßgemeine 3"ftimmung finben, obgleich gu wünfchen ift, bajj eine berartige 
SRebenaufgabe in ber ^hätigfeit beS Pfleger« feinen gu weiten SRaum 
einnehme. Sine Verbindung mit ber 2Öaifenfürforge bringt e3 oft mit 
fich, bafj ber 2lrmenpfleger gugletd) Söaifenpfleger ift; auch h*et barf 
bie Armenpflege nicht gu furg fommen. Manche Verwaltungen übertragen 
ben 2Irmenpflegern bie in ihren Vegirf entfaßenben SItilitär'Steflamationen, 
Prüfungen über 3 a hf un 93fähi9?eit ber ÄranfenhauSfoftenf chulbner unb 
©traffachenfchulbner. 9Kan wiß hier bie ^erfonenfenntniS be« 2lrmenpfleger£, 
bie man auch auf anbere Sßeife oerwerten fönnte, baburch nu^bar machen, 
bafj man ihm Arbeiten überträgt, bie mit bem s ^flegeramt nicht« ju thun 
haben unb beffen Sebeutung, wie ich f ie m ^ x norfteße, nicht ooß entsprechen. 

@« fpricht fehr ju ©unften ber ehrenamtlichen ^flegerräfte , ihre« 2In* 



Digitized by Google 



Sie Stellung, ber ehrenamtlichen Organe in ber Armenpflege. 



11 



fefjen« imb ihrer Sßerträglichfeit , baf* e« feit fielen Sohren in £)eutfchlanb- 
nicht notwenbig gewefen ift, über i^re Beamten ei gen fchaft ^öc^ftinftan^ 
lidje ßntfcheibungen gu fällen, ßntf Reibungen au« ben 1850er Sauren 
haben bie 93eamteneigenfcc)aft für Slrmenpfleger („Slrmenoäter") unb WliU 
glieber einer ftäbtifdjen Slrmenbeputation oerneint, mäljrenb ba« 9*eich«gericht 
(ßntföeibung oom 26. SRooember 1896, 93anb 29 ©eite 274) für bawerifche« 
fte^t bie Seamteneigenfchaft ber SJtitglieber einer ftäbtifct)cn ©trafjen* 
beleuchtung«fommiffion bejaht ^at. $ie 5lrmenpfleger , nic^t minber bie 
Slrmenpflegerinnen, (mirfliche 2lmt«übertragung oorau«gefe£t) unb bie 53ejtrfö= 
oorfteher finb nach meiner 3luffaffung „in gefe£licf>er Söeife berufen, al& 
Crgane einer fommunalen 2lmt«oermaltung unter öffentlicher Autorität für 
bie Herbeiführung ber 3mecfe be« ©taate« tfjätig gu fein" unb bürften bat)er 
bie Stellung öffentlicher Beamter befifcen. 3Me 2lrmenorbnung oon 2ubmig«= 
t)afen a./9l|. bezeichnet bie Slrmenpfleger unb 93e$irf«oorfteher au«brücflich> 
al« öffentliche Beamte. 

3)a« roohlbegrünbete 2lnfet)en be« Slrmenpflegerftanbe« barf nicht baju 
führen, an bie Seiftun gen be« Pfleger« einen unrichtigen 3)(aj$ftab- 
anzulegen. $ie Pflichterfüllung unb bteSPfltchtoerlefcung eines (ifyxtn* 
btamttn ift feine anbere, al« bie eine« 93eruf«beamten. ©o gut ber 
:8eruf«beamte einer 2lu«bilbung«5eit bebarf, in welcher feine ^:§ätigfeit 
unftcher unb nicht fehlerfrei ift, ebenfo bebarf ber angeljenbe 2lrmenpfleger 
einer wot)lwollenben Belehrung, unb e« ift gewifj nicht aufjer Sicht ja 
(äffen , bafj in (Ermanglung einer befonberen SBorbilbung unb bei ben 
gleichseitigen 2lnforberungen be« Berufe«, ^äufig auch bei ber Ungewohnt* 
heit amtlicher s -8erfehr«formen , bem Sinnenpfleger eine größere $tücfftcht= 
nähme ju teil werben mufe. Allein, wenn ber Armenpfleger feine 
Sifcungen oergifjt, ben 53efuct) ber Armen nicht für nötig tyält, bie 
roiberfpruchooHften Ermittlungen unaufgeflärt läßt ober bie au«$ujahlenben 
©elbbeträge oerwechfelt, fo wirb gewifc niemanb einen ©runb gur SRad^fid^t 
barin erblicfen wollen, bajj bie« alle« im Ehrenamt gefchehen fei. 9c ach* 
läffigfeiten eine« Armenpfleger« müffen wie bie eine« Seruf^beamten 
nach ihrer ooßen Tragweite beurteilt unb geafmbet werben, unb am 
roenigften barf ber Arme, beffen SBehanblung feine ftänbige Kontrolle 
mläfjt, fchu^lo« ber ©äumigfeit feine« Pfleger« prei«gegeben fein. 2öenn 
ba, wo bie gröfjte ©orgfalt ^etrfchen follte, bie ©leichgültigfeit auffommt, 
befielt überhaupt feine Armenpflege mehr, unb beffer gäbe e« feinen 
Pfleger, al« einen foldfjen, ber ben ©ebürftigen ohne *Rat unb Auf- 
richtung läfjt. 

IL Äußere g>feffung. 

§ 4. $ie 8c&en*fteUung* 

•Eöenn bie ©eftaltung ber Armenpflege ba« Ergebni« einer g e f ch i <h t= 
liehen Entmicflung ift, fo muffen wir al« eine ber wefentlichften unb 
in ben örtlichen SBerhältniffen begrünbete Sebingung bie ©teßung, begw. 
ba« ÜJtafj ber §ochfchä£ung betrachten, welche« ber Armenpflege an bem 
Setreffenben Orte oon jeher $u teil geworben ift. 9cur feiten fann eine 
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llmgeftaltung beS ArmemoefenS fo erfolgreich burd&gefüljrt werben, bafj fte 
bte eingebürgerten, 3urüdfgeblie6enen Anfdjjauungen über ben 2Öert unb bie 
©ebeutung ber Armenpflege $u übertoinben oermödjte. 3Birb in mannen 
€>täbten (e£ galt bie« 3. 93. tum 9Jt ü n d> e n unb 2 e i p j i g) ba§ ßtyrenamt 
in ber Armenpflege als eine SBorftufe für ben <5t$ in ber ©emeinbe* 
Vertretung angefef)en, fo finbet ftdjj anberortS bie Anfdjjauung, bafj bie 
Armenpflege, roa^rfdjeinltc$ weil bie Anforberungen an ben ©tabtfädel 
nid&t fo f)od& fmb, einen roeniger mistigen 3&>*iö ftäbtifa)en 3?er= 
toaltung bilbe. Söirb S^^re f)inburd) oon bem ©tabtoberljaupt biefem 
Gebiet toenig Söert beigelegt, unb befinbet ftd^ gar ber 93orft$ ber Armen* 
beputation ftetS in rafdfjem 2Becr)fel in anberen §änben, roeil ftdjj !ein 
IDecement beS oernao)läfftgten ßinbeS annehmen will, fo mu|j baä ge= 
famte Armenroefen in ben Augen ber 33ürgerfcfjaft allmäfjlid) baä Anfeljen 
Der Heren, beffen eS beburft (jätte, um bie tätige SJiitiöirfung ber be- 
ruf enften Greife ju erlangen. 

2Öelo$er ©rab oon 33ebeutung ber Armenpflege in ber einen ober 
<mbern 6tabt beigelegt wirb, jeigt ein Slicf auf bie SebenSftellung 
ber an bem betreffenben Orte tätigen Armenpfleger. 2Beldjer Stanb aud> 
$ur Ausübung ber Armenpflege bie befte 33efä^igung mitbringen möge, 
für bie allgemeinen 3 werfe tft e$ jebenfaHS oon 2öia)tigfeit , in 
ben Steigen ber Armenpfleger möglia^ft oiel Seute oon allgemeinem An- 
legen ju oereinigen. 3)enn biefen fällt noa) bie befonbere Aufgabe 
ju, ben Anforberungen beS ArmenroefenS in ber £)ffentlia)feit ober in 
ber ©tabtoerorbnetenoerfammlung bie nötige ($)eltung gu oerfcfjaffen , auf 
bie $rioatn)of>ltf)ätigfeit anregenb $u roirfen unb überhaupt nadj allen 
leiten bie oollgültigen Vertreter einer tooljlgeorbneten Armenpflege $u 
6ilben. — %a, e$ fann fogar eine gerotffe 2Bea)f elrotrf ung gtoifo^en ben 
SBorf driften ber Armenorbnung unb bem SRioeau ber Pfleger befte^en. ©ine 
Armenorbnung, meldte auf Pfleger auS beftimmten Greifen rennet, mufj auf bie 
SÖünfdje unb öebürfniffe berfelben bie nötige SRücfftdjt nehmen, ©enn nia)t 
Armenorbnung unb Pfleger gu gleicher 3eit *(j rc S£f)ätigfeit aufnehmen, fo 
wirb leidet ba§ juerft SSorfjanbene baS ftd) fpäter SBilbenbe beeinfluffen. 

(53 möge nunmehr eine Überfidjt folgen, au$ meiner erfefjen werben 
fann, in toeldjem 2krf>ältni§ in einzelnen ©täbten bie Armenpfleger ben 
tjerfa^iebenen 93erufSflaf[en angehören: 

(<Sie^e nebenftetjenbe Tabelle.) 

$ie grage, melier Berufs ftanb für bie Ausübung ber ef>ren= 
«miliaren Armenpflege befonberS geeignet fei, braucht unS nia)t lange 
6efa)äftigen. @S ift nirgenbS bie 2Öaf>rner)mung gemalt roorben, bafj in 
bem ©ebiet ber Armenpflege, in toeldjem bie allgemeinen perfönlidjen (£igen= 
fdjaften oon au3fdf>laggebenber SBebeutung finb, ein einzelner öeruf einen 
SSorjug oerbient, unb Diejenigen Sßerfonen, meiere oermöge iljrer £r)ättgteit 
in ber ftra^lidjen Armenpflege §eroorragenbeS leiften, tonnen l)ier nia)t in 
33etrao)t fommen. 

(Sä fdjeint mir baljer, bafj mit ber oon oerfd&iebenen ©eiten aufgeroorfenen 
grage naa) bem 93eruf ber Pfleger weniger ber le^tere, al« bie SebenS* 
Teilung gemeint ift, meldte aUerbing« meiftenS bura) ben SBeruf bebingt 



Digitized by Google 



25te (Stellung ber ehrenamtlichen Organe in ber 2lrmenpfle(i;e. 





1 


00 


OJ , 


1 




1 


I SS 


1 


1 




1 


OJ 


| OJ OJ OS 


£3 




1 


1 


g "* 


1 


OH 


1 


1 $ 


co 




1 


1 

1 


00 


1 1 ° 1 


oo* 

l-H 




00 




o OJ 

1-H 


l-H 


CT) 

§8 


»o 

l-H 






OJ 

l-H 




OJ 


CO 




o? 

OS 


*»]«* 


1 


1 


SS W 




00 

1-H 

Cd 


I— 1 


»■h OJ 

-oo 1 


OJ 

H 


00 


3 


1 


OS 


1 $ 8 1 


OJ 

8 




1 


1 


OJ , 


1 


5? 


1 


i-h os 
I— 1 
I— 1 


OJ 


1 


CO 


1-H 




C- 1-H ^ 








1 


»O 1-H 






1 


1 £ 


1 


1 


1 


1 


©J 


CC ^ CO 






1 




00 oj 


| 


°p 


1 


1 oo 




1 


oo 


1 


1 


OJ 

1-H 


^ r»H f-H I 


OJ 




1 


1 


2 1 


1 






1 2 


1 


1 


OJ 


1 




< | H H 


r- 

co 




CO 


OJ 


CD '— ' 
«0 i-i 


l"H 


OS 


1-H 


»— ' OJ 

l-H 


T-H 




i 


OJ 




— < J | oo 


1-4 
l-H 




CD 




i— < Ol 

»C CM 
OJ 




CD 

»O 
<M 


1 

1 


1 r-H 


o 


1 

1 


^H 

oo 


t— 
C"* 


lO 

CO 


"To i i oo 
OJ 1 1 


CT» 






l-H 


l-H 










1-H 




00 


1 

1 


^ ~+ 
OJ »-H 


1-H 




1 
1 


OJ CT) 


i-O 


1 

1 


1-H 




OJ 


1 OJ 1-H OJ 

1 


c- 

OJ 
OJ 




»— 1 


1 


So 1 


l-H 




CS 


-§ 


OJ 

1-H 


1-H 


l-H 




© 

rH 


l-H l-H CO C— 

OJ 


OJ 

3 


»u»UB 




1 


00 | 


CO 


00 

os 


H* 


i— i iO 

1-H 










1-H 


1 00 II 


CO 
i-H 

CO 



'S' 

© 
« 

SS 
3 
C 

••3 

SP? 




I 

I 
i 



a 

00 
C 



8 

«0 



Digitized by Google 



14 



tapfer. 



«urb. Söenn fid) audj ntd&t oerfennen läfjt, bafj 5. 33. ein 9ftann ber 
2Btffenfa)aft anberS an einen ^flegefaH fjerantritt, als ein Kaufmann ober 
als ein praftifa) gebilbeter ßleingeroerbetreibenber , fo muffen in ber £anb- 
habung ber Armenpflege fold&e Unterfdnebe ooßftänbig oerfdjrotnben, unb eS 
fann nur ber jenige einer fyöfytxtn ober geringeren SebenSftetlung oer* 
Jbleiben. 2ßer oon 3"9^ auf an ein gröfjereS ©infommen geroöfmt ift, 
fann fid) in bie SBerhältniffe beS Armen weniger leidet ^ineinbenfen , unb 
mag and) ber begüterte, oon ea)ter «Räd^ftenliebc bura)brungen unb mit ben 
beften Abfluten ausgerüstet, bie ftadjftube beS Firmen betreten, fo roirb 
tf)m t)ier fo oieleS fremb fein, bafj er nur mit auSbauernbem SBillen ftdj 
«in ridfjtigeS Urteil erroerben fann. Seute Dagegen, bie felbft ober beren 
Angehörige in iirmlidjcn Verhältntffen gelebt haben, bie auS bem Arbeiter* 
ftanbe ^eroorgegangen finb, ober bie felber mit bem Sßert eines jeben 
Pfennigs rennen muffen, rotffen in bem £auSfjalt beS Armen oiel eher 
33efdjeib, oerfteljen, roie er jebe Arbeitsgelegenheit auSjunüfcen oermag, unb 
lönnen oiel eher mit einer gerotffen ©ia)erheit ju einem (Sntfdjlufi fommen, 
toenn fie audj in ber ©eltenbmad&ung ihrer Anficht häufig hinter einem 
©ebilbeteren gurürffte^en. 2Benn ich alfo einen Unterfa^ieb in ber Seiftung 
eines r)öt)er fteffenben unb eine« minber begnabeten Pflegers anerfenne, möchte 
idj bennod) beibe als für bie Armenpflege g l e i a) ro e r t i g bezeichnen, inbem 
bie beffere Vertrautheit beS einen unb bie größere ©eroanbtf>eit beS anberen 
fiel) ausgleiten. 

(fine berartige Betrachtung fyat natürlich nur einen gan$ allgemeinen 
6§arafter, unb nicht anberS ift eS gemeint, roenn id) biejemge 58e[e|ung 
ber Sßflegerpoften für bie günftigfte anfefje, bei roeldjer tfmnlichft alle 
33eruf Sftänbe unb <Sd>ia)ten ber SBeoölferung oertreten finb. 
AHerbingS foH man nid)t oergeffen, bafj baS oon oben gegebene Seifpiel 
leidster befolgt roirb, unb bafj bei ber ©erbung neuer Pfleger ber ge = 
fellfdjaftlidje $urchfchntttber ^flegeroerfammlung balb gefenft, aber 
nur fetjr ferner gehoben roerben fann. Auch halte ia) eS für gänglich oerfehlt, 
roenn man auS einer oerhältniSmäfjig ftarfen Verroenbung oermögenber 
Pfleger bie Befürchtung ableiten rootle, ber Arme fei bei folcfjer in feinen 
3>ntereffen ntd)t genügenb gefdjü^t. 2)tefe Annahme roäre unhaltbar; man 
hat fogar h au fig D ^ e Erfahrung gemacht, bafj eher bie minber bemittelten 
Armenpfleger unb oielleia^t gerabe infolge einer fachgemäßeren 8* 
urteilung ju einer größeren Strenge neigen. 3ft boa) auch ba, roo un= 
beftritten feit oielen Satyrn bie günftigften ßrfolge oorliegen, in @lber = 
felb, baS oermögenbere Clement ftarf oertreten, roie ftdj roohl auS 
folgenber BerufSüberftdjt ergiebt: 

3abrifanten unb ftaufleute 207 

Ardnteften, Sedmifer, Ingenieure , Baunternehmer, 

#anbroerlSmeifter unb fonftige ©eroerbetreibenbe . 199 
Beamte, Seljrer, Birgte, Apothefer, @hemifer, Sftidjter 

unb StedjtSanTOälte 121 

©utsbefifcer unb Acferer 13 

Zentner 26 

566 



Digitized by Google 



2>ie Stellung ber ehrenamtlichen Organe in ber Strmenpflege. 



15 



SBoljl in feiner ©tabt fmb bie Strmenpfleger in oerljältniSmäjjtg fo 
grojjer 3al)l au« ben aHererften Greifen entnommen, roie in Colmar, 
ibiefe« (Ergebnis mar geroifj nur baburdjj gu erreichen, bajs man eine feljr 
ftattlicje Singahl oon Pflegern annahm (§ 10) unb bafj bie Slrmenorbnung 
bie größte ©chonung berfetben bureb 3 u ^^ un 9 DW Firmen (§11 unten) 
gulief unb fogar bei oorübergeljenben gälten oon ber SJtitrotrfung ber 
Slrmenpfleger abfat) (§13 unten). 

2Benn eine Umgeftaltung be« SlrmenroefenS eine ftarfe 23ermefjrung 
ber Pfleger notroenbig macr)t, entfielen für bie s $erroaltung ©djroiertg» 
fetten, bie umfo hofier angufdjlagen ftnb, al« man fia) in folgen Slugen* 
Miefen rafdj unb fidler in ein neue« Verfahren einleben muf$, foH nicht bie 
Reform ernftlich gefährbet fein. 3" biefer Sage Ijat man oft bei bem 
Stanbe ber S3olf3fchullefjrer eine groje görberung gef unben , roie 
g. 93. auS Ärefelb unb 53 regia u anerfennenb ermähnt rourbe. Sluc$ 
in 33 od) um unb neuerbing« in ©rag t)at man fich mit Erfolg an biefe 
Stelle geroanbt. 2öenn ich aua) einer oortyerrfdjenben ^erroenbung eines 
©tanbe« nia)t baS SBort reben möchte, inSbefonbere ^ier aud) bie ©d}ul= 
ferien ftörenb fühlbar werben tonnen, fott bamit bie äroecfmäfeigfeit biefe« 
$$orget>en3 feineSroegS angegroeifelt roerben. 

§ 5. 3)ie bienftlicfie (Stellung* 

Unter ben @(jrenä mtern , roetche bie Strmenpflege gu oerteifjen f)at, tft 
baS roichtigfte baäjenige be« Slrmenpfleger«, roeil er berufen ift, in 
unmittelbarem 33erfef>r mit bem ^Bedürftigen bie Strmenpflege 
auszuüben, ©eine 3$ätigfeit bilbet bie unentbehrliche ©runblage für 
bie 2)tenfte aller übrigen Organe ber Strmenpflege; in feiner Slrbeit ftellt 
ftdj bie gefamte gürforge bar, welche bem Sirmen geroibmet roirb. 

$)cr Slrmenpfleger, auch „SegtrfSoorfteher" genannt, in Srünn al« 
„Slrmmtommifjär'' , in ©rag unb $ofen als „Slrmenrat" bezeichnet, ift 
in manchen ©täbten nicht leicht gu unterbleiben oon einem s JJHtglieb 
ber Slrmenoerroaltung. 3Senn g. 33. in £rier bie gefamte Strmen- 
pflege oon gefm (Shrenbeamten erlebigt roirb, roelaje unter bem SSorfifc einer 
3)(agiftrat«perfon bie Slrmenoerroaltung btlben, unb oon benen jeber an ber 
Spifce eine« ©tabtbegtrfe« fteht, fo hängt e« oielleicht oon bem (Singetnen ab, 
ob er mit ben Slrmen feine« SBegirfe« foroeit in 33erfehr tritt, bafj man ihn 
als Slrmenpfleger bezeichnen fann; oielleicht roirb man auch fagen, bafj ber 
i<orftec)er eine« fo grojen 33egtrfe« gar nicht al« Slrmenpfleger gebaut fein 
lönne, fonbern tebiglich Stuf gäbe fyoht, oermöge ber in einem be* 
ftimmten ©tabtteil ihm gu ©ebot ftehenben $erfonenfenntnt« bie 
Ärmenoerroaltung gu beraten. Obgleich für 93 an er n ba« ©efe| über bie 
öffentliche Slrmen» unb ßranfenpflege in ber Raffung oom 3. gebruar 
1888 bie Organifation ber Strmenpflege in einem geroiffen Gahmen oor* 
fdjreibt unb in Slrtifel 24 bem SlrmenpflegfchaftSrat bie 33efugni« erteilt, 
für beftimmte 93egtrfe ber ©emeinbe Slrmenpfleger aufguftetlen , h a * öufcer 
München unb 2ubroig«h<tfen * öum €me ©tabt Strmenpfleger unter 
bief er 93egeia)nung eingeführt; Dürnberg, StugSburg unb anbere ©täbte 
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begnügen fta) vielmehr, oon ben zahlreichen ÜWitgliebern beS $lrmenpfleg= 
fc^aftSratg ben meiften befonbere Stabtbejirfe jujutetlen. $a ber 
s Jtame nichts gur ©acbe tt)ut, wirb eS meines ßrachtenS barauf ankommen, 
ob eS in bem ^w^ tofw Einrichtung liegt, bajj biefe Vorftänbe oon 
^rmenbegirfen mit ihren eingefeffenen 2lrmen einen unmittelbaren 
^crf e^r unterhalten. ©efc$ief)t biefer Verfeljr oorjugSmeife burch Slrmen* 
auffeher, spoUjeimannfchaften ober fonftige 93erufSbeamte, fo mürbe 
bie §injurea)nung gu ben 2lrmenpflegern nicht autreffen, roctyrenb fie 
anbernfafls wof)l nicht abgelehnt werben tonnte. — 3n eine* Heineren 
Stabt, auf beren tarnen eS tym nicht anfommt, erblichen bie ^Bürger in 
bem (Slberfelber ©oftem eine ungehörige Neuerung, unb bie feithertgen 
„SBegirfSoorfteher" rooOten nicht anberen SegirfSoorftehern unterteilt unb 
gu s 2lrmenpflegem „begrabiert" werben, Einer umjtd)iigen Verwaltung 
gelang eS aber, unter SBeglaffung neuer ^Bezeichnungen bebeutenbe Ver= 
befferungen burchgufefcen , infolge beren fämtltche „SejirfSoorfteher" bennoa) 
Slrmenpfleger ftnb. 

SDer 2lrmenpfleger übt aber feine Xf)ätigfeit nicht in ooller <5elb = 
ftänbigfeit au«, fonbern fajjt feine Entfcjjlüffe unb empfängt feine 
SEBeifungen in Verbinbung mit benjenigen Kollegen, mit melden er $u ge= 
meinfamer ^Beratung oereinigt ift. ^n fletneren Stäbten, bie ja nur über 
eine geringe $flegerjaf)l oerfügen, fann biefe Vereinigung nichts anbereS 
fein, als ber mit Seitung beS SlrmenwefenS betraute VerwaltungSförper. 
3m übrigen aber bilben bie Pfleger eines beftimmten ©tabtgebteteS jebeSmal 
eine ©ruppe, bie naa) bem Elberfelber 5Jtufter häufig als „Segirl" bejro. 
„SejirfSoerfammlung", aber auch als „3Mftrift", „*PfIegeroerein", „VepfS* 
fommiffton'' , „Viertel", oft quo; als „ 21 rmen bewirf" u. f. ro. begegnet 
wirb. 3" Elberfelb fd&reibt bie 2lrmenorbnung oor, ba§ gu jebem 
Vegirf oi ersehn 2lrmenpfleger gehören follen, unb biefer Einteilung fmb 
fehr oiele Stäbte, wenn fie auch D * c ^flegerga^I nicht in ber Slrmen- 
orbnung feftgelegt h a & en / Ö c f°^8 l * ® me Überfchreitung biefer 3iff er ift 
laum oorgefommen, mofjl aber ftnb oiele ©täbte unter berfelben geblieben. 
3n Hamburg f ollen in ber Siegel nicht mehr als fünfzehn Pfleger einen 
Segirf bilben, in Äalf fechS bis acht, in «Stettin nicht über acht, in 
^Bremen acht bis gef)n. 

3m ©egenfafc gu biefer SegirfSeinteilung giebt eS einzelne, fogar gröjjere 
©täbte, welche feine 33egirfe fdj>affen, oielmehr ihre $fleger ber Ernten* 
oerwaltung unmittelbar unterftellen, unb wir wollen, obgleich oom 2lrmen= 
auf feher erft in § 13 gefprochen wirb, tytx bereits erwähnen, baf$ bie= 
felben Verwaltungen biefen SerufSbeamten nötig h aDen * Vortritt 
unter biefen ©täbten gebührt Stuttgart, weil fyier bie größte Sßflegergahl 
bie ftänbige Verbinbung mit ber Zentrale gu fuchen h at - 3 n Sübecf 
bilben bie 42 VegirfSarmenpfleger unter $mgutritt oon 2 Senatoren, oon 
welchen ber eine ben Vorfi$ führt, baS Slrmenf ollegium , welches in allen 
Slrmenfadjen entleibet. 3)armftabt h at fcine frühere Organifation, 
wonaa) je gefjn Slrmenpfleger gu einer VegirfSoerfammlung gufammengefafjt 
waren, im 3<»h*« 1894 oerlaffen unb bie Pfleger unmittelbar ber 2lrmen= 
beputation unterfteüt, inbem man babei bem Vorbilb oon (Stuttgart, 
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ÜRannrjeim unb Sübecf folgen wollte. Obgleich man nun in 2)arm* 
ftabt mit biefcr Einrichtung gufrteben ift, ftnb bie Borbilber nict)t 
treu geblieben; üftannhetm r)at Begirfe eingeführt, Stuttgart be- 
finbet ficr) oor einer gänglichen Umgeftaltung , unb in Sübecf beginnt e$ 
ftct) gu regen. 

3n ben SReicljSlanben ergeben ftcr) au« bem Langel einer eigentlichen 
obligatorifä)en Armenpflege befonbere Berhältniffe. Golmar Befi|t feine 
Begirfe unb ©tra&burg folcrje nur für bie Aufjenorte. 

eine gang eigenartige BegtrfSeinteilung befielt in Slawen, über 
roelc^e wir jeboch am beften bie Verwaltung felbft fpredjen laffen: 

„(Seit Einführung beS Elberfelber ©oftemS im 3af)re 1889 befielt 
hierfelbft für bie Unterftüfcten eoangelifd^cr Religion ein befonberer Armen= 
bewirf, welcher fich über baS gange ©tabtgebiet erftrecft. 9kch Gin= 
gemeinbung ber ©tabt Burtfdjeib ift für ben Begirf Aachen *33urtfd^eib in 
gleicher Sßeife ein UnterftüiungSbegirf für Eoangelifche gebilbet morben. 
Unguträglichfetten haben fich Dura ) D ^ e f c Einrichtung bi^^er nicht ergeben, 
wenngleich wot)t nicht oerfannt werben barf, bajs bie Kontrolle ber Unter* 
frühen in biefem Begirfe burd? bie Armenpfleger, mit SRücffid^t auf bie 
benfelben ^geteilten, größere ©tabtteile umfaffenben Geniere fchwerer auS* 
geübt werben fann, als in ben übrigen Armenbegirfen , in welchen bie 
9teoiere ber Annenpfleger nur auf fletne ©tragen ober ©trafjenteile fich 
erftrecfen, woburch ermöglicht wirb, bafe bie Armenpfleger ihre Pfleglinge 
leichter unter fortlaufenber Auf ficht halten fönnen." 

An ber <5pi$e beS ArmenbegirfS befinbet fict) ein B e g i r f 3 o o r ft e h e r , 
auch als „Armenrat", „ArmenfommifftonSoorfteher" , „Obmann" , „Armen= 
oorfteher", „Begirf3fommiffion£oorftel)er", in Gf)emni§ a ^ „§auptarmen= 
pfleger", in Breslau (wofelbft mehrfach abmeichenbe Benennungen, g. B. 
„Almof engenoffen", „Patronat" gewählt werben) als „ Begirf Sarmenbtreftor", 
in ©rag als „Armenbireftor" bezeichnet. Er ift nicht nur ber Bor* 
fifcenbe ber Begirf Soerfammlung, fonbern übt ben einzelnen Armenpflegern 
gegenüber eine Auf ficht aus unb ift nach ben Beftimmungen ber oer= 
fchiebenen Armenorbnungen befugt, fich jebergeit über bie SC^ätigfeit beS 
Pflegers, auch burch Befragen beS Armen, Einbluf gu »erraffen. 25ie 
Glberfelber Armenorbnung unb anbere nach berfelben nennen ihn baS oer= 
binbenbe ©lieb gwifc^en ber Verwaltung unb ben Pflegern unb machen 
ihn für bie Beobachtung ber ©ef djäf tSorbnung oerantwortlich. 
Er ift aber gugleich berufen, im Berein mit feinen Pflegern bie rechten 
bittet ber Armenhilfe gu finben, unb wirb barauf fungewiefen , ba§ ber 
Sdjwerpunft feiner iljätigfcit nicht in bem AuffidjtSrecht ruhe, fonbern in 
ber Aufgabe „in f efter £anbf>abung ber ©efchäf tSorbnung jebe Bewilligung 
ber BegirfSoerfammlung auf bie gemeinfame Befchlujjfaffung gu grünben." 
ittact) anberen Beftimmungen (g. B. Mannheim) hat er für einheitliche 
unb gerechte Armenpflege in feinem Begirf nach Den Beftimmungen ber 
©efcr)äftSanweifung gu forgen, bie Armenpfleger gu überwachen unb gur 
richtigen ^h^tigfeit angurjalten, bie Pflegfchaften einzuteilen , bie ©efchäfte 
unter bie Pfleger gu oerteilen. 

S Triften b. Sßer. f. 3Bobltf)ätigiett. XLIX. 2 
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SlngeftdjtS biefer Befugniffe ift eS begreiflich, bajj bie Verwaltungen 
auch oon Heineren Mitteln nidjt abfegen, um bie Stellung biefeS Stuf- 
fichtSbeamten gu ^eben, unb eS mögen mof)l auch manche feiner nid^t 
gerabe einfachen £>ienftbegeichnungen auf biefeS Streben gurücf= 
jufüffren fein. 5ttanche Behörben orbnen an, bajj bie 28of>nung beS 
Bewirf SoorfteljerS mit einer „bem amtlichen Efjarafter entfprechenben" 93e= 
geidjnung oerfehen werbe. $iefe Beftimmung mag mot)C bie Sluffinbbarfeit 
erleichtern, boij bürfte g. B. in ©rag biefe 2lbftc§t weniger in Betracht 
fommen, weil bort ade ©efudje um SMrmenr)iIfe bei bem Slrmenamt an- 
zubringen finb. 

9ttd>t in aßen Stäbten ift ber BegirfSoorftefjer ber Slrmenoerwaltung 
unmittelbar unterfteflt; ich glaube jeboct) bie höheren SluffichtSft eilen 
beS übrigen 3 u f ammen ^ an 9 c * wegen beffer in § 14 befprec^en gu foHen. 

^rmenpfleger unb BegirfSoorfteher werben in ber 9tegel auf 3, in 
managen $läfcen auch auf 6, in 5Waing auf 9 Safjre gewählt, 3» 
93 res lau werben bie BegirfSoorfteher burch ben Vorfifcenben ber 2lrmen= 
beputation aus ben SHitgliebern ber lederen ernannt. 3e nach Der ©tö&e 
ber Stabt erfolgt bie 2Öar)t burch bi« Stabtoerorbnetenoerfammlung ober 
burch bie Slrmenoerwaltung , lefcterenfallS ift bem SRagiftrat gewöhnlich bie 
Betätigung oorbehalien. $ie älrmenoerwaltung r)at, wofern fie nicht felbft 
bie 2Baf)l vornimmt, in ber 9tegel ein B 0 r f a) l a g S r e ch t , ift aber guweilen 
gebunben, mehrere Sßerfonen gur 2luSwaf)l oorjuf ablagen. Sinb bie BegirfS* 
oorfter)er gugleidj 3Jiitglieber ber Slrmenoerwaltung , fo erfolgt beren äöafjl 
nur burch bie Stabtoerorbnetenoerfammlung. $n Bresben wählt jeber 
Begirf („^flegeroerein") feinen BegirfSoorfteher ( „Obmann"). 

$5ie Einführung ift ebenfalls oerfchieben geregelt; r)äufig werben 
bie 2lrmenpfleger burch Den BegirfSoorfteher ober ben Slufficht führenben 
Stabtrat (Gängig) ober ben Borfifcenben ber Slrmenoerroaltung, unb bie 
BegirfSoorfteher burch ben lederen eingeführt unb babei burch £anbfcr)lapj 
an EibeSftalt auf getreue Beobachtung ber Slrmenorbnung nebft $Dienfr= 
an weifung oerpflichtet. £)ie Slrmenorbnung oon (So l mar h at e i" e be= 
ftimmte gorm beS 3)ienftantritteS nicht oorgefehen; bie Pfleger unb 
Pflegerinnen werben aus bem Greife ber hierfür oorgefehenen ^erfonen oon 
ber Slrmenoermaltung für jeben jaH bauernber Slrmenpflege ernannt, 
©ine befonberS feierliche Einführung Befielt in granffurt a./ s JDt. , wo= 
felbft alljährlich in einer grojen ^flegeroerfammlung ber Dberbürgermeifter 
bie neuen Pfleger oerpflichtet. 

$)a man regelmäßig nur Seute oorfdjlägt, bie ftet) gum ^flegeramt 
bereit erflärt fja&en, unb oon benen man ein marmeS VerftänbniS für 
bie Slrmenpflege oorauSfe|t, fo finb bie Unterfchiebe bei 9Bat)l unb Ein= 
führung nicht oon mefentlicher Bebeutung. 3ln jebem $la$e greift man 
eben gu berjenigen %oxm, welche einerfeits möglichft oiel gur $ebung beö 
^PflegeramteS beitragen, anbererfeitS bie mit Vornahme ber^anblung be= 
trauten ßörperfdjaften unb Beamten nicht über Verhältnis belaften foff. 
3n manchen fällen fchwebt auch wohl bie 2lbficht oor, ben auSführenben 
Beamten, g. B. ben BegirfSoorfteher , burch bie ihm übertragene Befugnis 
auSgugeidjnen. Oft ^anbelt eS fid) um eingebürgerte Einrichtungen 
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unb 93efonberf>eiten, meldte jur 23ermeibung oon Serftimmungen berücfftchtigt 
werben müffen. 

(Siner ber Armenpfleger ift gewöhnlich ©telloertreter beS 93ejirf^= 
oor(tet)er3, unb groar Salb auf ©runb einer 2Öaf)l oon berfelben Korporation, 
reelle auch ben 93ejirf3oorfteher gemäht ^at, ober oon ber SejirfSoerfamm* 
hing, balb auf ©runb einer Ernennung. Set fetner Einführung ift er 
manchmal bem SejirfSoorfteljer, manchmal bem Armenpfleger gleichgeachtet. 

33egreifltcherroeife wirb allgemein großer 2Bert barauf gelegt, bafj bie 
Slrmenpfleger längere Seit in i|rem Amte bleiben unb jroar nicht blojj, 
weil bie Erfahrungen, bie fte fidfj erroorben, eine beffere Pflegethätigfeit 
annehmen laffen, fonbem ^auptfäd^Itcr), roeil ir)r längere« 2}erroeilen ein 
fixere« 3 e ^ en x $ m inneren 33 e f riebig ung ift, baS Anfefjen beS 
©tanbeö h eDt un b jüngere Kräfte att5ier)t. 3>n feinem fjaffe aber barf baS 
SBefrreben, ältere Pfleger ihrem $)tenfte $u erhalten, bagu führen, bajj man 
burch lebhafte ©egenoorftellungen bie Abftcht beS SRücftrittS unter* 
brüeft ober gar einen Wann mit ber 2öiebern>af)l beehrt, beffen Seiftungen 
an Pflichttreue eS fyaben fehlen laffen. $er unoerbient im Amt erhaltene 
ober ausgezeichnete Pfleger roirb balb 5U einem ©djaben für feine Um= 



beftfct auSneljmenb oiele Pfleger, bie ir)re Sfjättgfeit liebgewonnen h^ben 
unb bi« ju 45 3 a h ren im £>ienfte fteljen; elf Pfleger ftnb länger als 30 
Saljre in ihrem Amt. 3 n Äref elb ftnb innerhalb 25 $ai)xen unter 167 33c- 
Ztrf3oorfteherroaf)len 134, alfo 80°/o Sßieberroahlen geroefen; ebenfo finb 
oon 2358 Armenpflegerroahlen 1334, alfo 56°/o SBiebenoafjlen geroefen. 
8n SÖormS ftnb innerhalb 12 Sauren unter 253 Pflegerroahlen 177, 
alfo 70% 3BieberroahIen geroefen. 

üRit SRea^t roerben Armenpfleger, roeldje eine beftimmte ftienftjett 
$urücfgelegt haben, allenthalben mit einer (Sprung bebadft. 3 n granf* 
furt a./9tt. führt man bie Pfleger, meldte über 10 Saljre t£)ätig roaren, 
im §anbbud> an befonberer ©teile auf; in Carmen roirb nach 25 S^ren 
ein ©ebenfblatt geroibmet; in Colmar fann burch heroorragenbe 2>erbienfte 
bie ©hrenmitgliebfchaft in ber Armenoerroaltung erroorben roerben. 5Den 
fchönften Solm aöerbingS mufj ber Armenpfleger in bem 93erouj$tfem treuer 
Pflichterfüllung in fict) felbft tragen. 



ES fann nicht ber 3n>edf biefeS AbfcfjnttteS fein, bie aßbefannte £h ats 
fache, bafj grauen hilfe ftd& in ber Armenpflege ausgezeichnet beroährt 
hat, unb ba| in oielen gäßen nur oon ber grau ein fegenSreicher Einflujj 
auf ben Armen zu erroarten ift, auch &wr aussprechen. 3<h 9et>e über= 
haupt oon ber Auffaffung auS, bajj bie grau in ber Armenpflege feine 
Sonberftelluug einzunehmen braucht, unb fyabe beär)alb auch in meinem 
Bericht bie £f)ättgfeit beS weiblichen Pflegers mrgenbS h crt,or 9 e h ooc n« 
Dennoch ift eS nötig, roo bie 5Jtitrotrfung ber grauen eine $nberung in 
ber Drganifation erforberlich gemacht fmt, bie betreffenben Einrichtungen 
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oor$ufüfjren. 3^9^^ foCen audj einige neuere gortf abritte in biefer glütf* 
liefen Bewegung erwähnt unb ifjr guter (Erfolg feftgeftellt werben. 

£)afj e$ ^ier nicht um »ereinjelte Erfcheinungen ftdj ^anbeh, geht fajon 
barauS fyetvox, bafj in oerfdjiebenen ©labten bie grauen in größerer 3 a ^ 
als vollberechtigte Slrmenpf leger tf)ätig ftnb, 33. in 3)anjig 
44, in ©logau 38, in 2Jcann^eim 60, in Bremen 43, in Bonn 
über 80, in Colmar über 25, in Pofen 40. 

Bereit« im %a$xt 1881 ift man in Äaffel oorgegangen, inbem man 
eine ©eftton beS B ater lä nbif djen grauenoeretnS $ur -Dtithilfe 
gewann. $ie ^3orfter)ertn biefer ©eftton wirb gu aÖen ©ifcungen ber 
ärmenbtreftton ^ugejogen unb füt)rt beratenbe (Stimme. %ü>ex ber 15 2lrmen= 
bejirfefommifjtonen ftnb ein bis 5mei 3JUtglieber beS grauenoeretnS als 
Pflegerinnen jugetetlt. ©ie nehmen an ben ©jungen ber Äommifftonen 
ebenfo roie bie männlichen Slrmenpfleger mit gleichem ©timmrecht teil, 
bagegen erhalten fte nicht roie bie männlichen Pfleger ein beftimmteS SRemer 
innerhalb beS BejirfS $ugemiefen, fonbern werben von gall $u gaU jur 
^hätigfeit in folgen gällen herangezogen, für welche fte befonberS geeignet 
ftnb. 2Bie bie 2lrmenbireftion uns mitteilt, wibmen fich bie Slrmen* 
Pflegerinnen ihrer Aufgabe mit großem Eifer unb im allgemeinen auch 
mit großer ©achfenntntS unb ©efehief. 2)ie ßommtfftonSft$ungen 
werben mit wenigen SluSnafmien regelmäßig befugt. 

3)iefe in ßaffel gewählte Anlehnung an einen herein ift für viele 
Verwaltungen ein 3Jiufter geworben, währenb anbere Verwaltungen in 
neuefter 3 e ü ohne erkennbare Bedungen ^u einem grauenoereine ihre 
Aufgabe gelöft fyaben. 

3»n fehr umfangreicher Söeife ift bie Pflegethättgfeit ber grauen in 
Bonn im 3ah re 1Ö98 angeregt unb in ber 2lrmenorbnung oon 1899 
burchgeführt worben. $)ie grauen nehmen mit allen fechten unb 
Pflichten beS SlrmenpflegerS an ben ©efdjäften teil unb treten fofort in 
unmittelbare Beziehung $u bem 2lrmen, ba jeber Pflegebejirf (Duartier, 
nicht Slrmenbejirf) mit einem Pfleger unb einer Pflegerin befefct ift. 
Bon ber Beftimmung ber Slrmenorbnung , baß auch mehrere Pfleger ober 
mehrere Pflegerinnen in einem Pflegebe$irf thätig fein tonnen, 
ift in einigen gäHen gu ©unften ber Pflegerinnen, namentlich oon ©e= 
fchwiftern ober Butter unb Üodjter, ©ebrauefj gemacht worben, inbem bei 
biefer Vorfchrift offenbar bie Slbftcht obwaltete, eine möglichft große 3 a ^ 
von grauen heranzuziehen ober benfelben burch bie gemeinfehaftliche Be= 
hanblung btr Pflegefälle eine Erleichterung &u oerf Raffen. Unter allen 
Umftänben h«mbelt eS fict) trofc Mehrheit ber mitwtrfenben Perfonen nur 
um ein Quartier, innerhalb beffen bem #ilfSbebürfttgen bie 2öaf)t 
frei fteht, ob er fia) an ben Pfleger ober an bie Pflegerin wenben 
will. &er fluerft angegangene ieil oeranlaßt bie Slufnahme beS grage* 
bogenS bei ber ^trmenoermaltung, worauf (entere ben anbern $etl oon bem 
UnterftüfcunnSanfpruch mit bem Erfuchen benachrichtigt, über bie Ewerb3= 
unb gamilienoerhältniffe Erfunbtgungen einzuziehen, Qn oer BezirfSftfcung 
(©i$ung beS 2lrmenbezirfS unter Borfi£ beS BezirfSoorfteherS) tragen 
fobann Pfleger unb Pflegerin baS Ergebnis ihrer Ermittelungen oor, 
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worauf bie 93efchlufcfaffung ctfofgt. <5o fet)r offenbar biefe Drganifatton 
banach eingerichtet ift, ben grauen ein ©ebiet umfangreicher S^cttigfeit gu 
eröffnen, fo ift bodj nur eine eingtge ©onberbeftimmung notmenbtg geroefen; 
eS ift bie aUerbingS ziemlich felbftoerflänblid^e, bafj in gällen, welche fid^ gur 
HJtitwirfung ber Pflegerinnen nicht eignen, bie Pfleger bie Ermittelungen 
allein anguftellen haben. 2Bie oorgüglia) ftc^ bie grauenhüfe in Sonn bewährt 
hat, fönnen mir aus folgenber 9iacijricht ber 2XrmenbeIjörbe erfefjen: 

„3)ie ÖefteHung oon Pflegerinnen neben Pflegern h at ft<h Mty* 
Durchaus bewährt, $ie Pflegerinnen geigen faft ausnahmslos grofjen Eifer 
unb meift aua) prafttfdjeS SBerftänbniS. 2>ie UnterftüfcungSgefuche werben 
gunächft in ben meiften gäHen bei ben Pflegern angebracht, roeil biefe be= 
fannter unb in ber Siegel in ben Segirfen wohnhaft fmb. 3 n ben 9 e= 
meinfamen 33egirfSfi$ungen, an benen bie Pflegerinnen recht gewiffenfjaft 
teilnehmen, finbet gewöhnlich eine SBerftänbigung barüber ftatt, ob Pfleger 
ober Pflegerin oorgugSweife bie etwa noch nötigen Ermittelungen an* 
fteüen unb bie 33efuche bei ben einzelnen Ünterftüfcten machen foÖ. $en 
Pflegerinnen werben in ber föegel finbet reiche gamilien unb einzelne 
grauenSperfonen überwiefen. Unguträglichfeiten irgenb welker 2lrt aus bem 
<Hebeneinanbeiiütrfen männlicher unb weiblicher pflegeperfonen fyaben ftch 
nicht ergeben." 

3n Königsberg würben im 3<*h rc 1898 Seftimmungen getroffen, 
wonach bie Slrmenpflegerinnen oon bem 93ejirfSoorfteher (Srmenrat) in 
gleicher Söeife wie bie männlichen Pfleger unb gmar entweber gufammen 
mit einem folgen ober gufammen mit einer gweiten Pflegerin mit ber 
Prüfung oon UnterftüfcungSgefudjen beauftragt werben. 3Me 2lrmen= 
Pflegerinnen fmb auch ^infid^tlic§ ber ©emäfjrung oon Unterftüfcungen ohne 
Sefchlug ber SegufSfommiffton , mit ben 3lrmenpflegern gleichberechtigt. 
ES wirb ihnen anempfohlen, neben ber prüfenben, berichterftattenben unb 
befchliefeenben Shätigfeit ftch feer eigentlichen pflegertfchen Stljätigfeit 
gu unterziehen unb beShalb bei ihren 93efudjen auch auf bie Drbnung beS 
£au3mefenS, bie 33erwenbung ber Unterftüfcung unb bie Pflege oon 
£auSfranfen SBebadjt gu nehmen, überhaupt bie Sirmut oon ber Ur fache 
aus gu befämpfen unb in geeigneten gäUen auch bie #tlfe oon 20 0 ^ I - 
thätigf eitSoereinen gu erwtrfen. 

2luch in ©rfurt, ©rag, Mannheim, Gängig, 93rünn unb 
©logau fmb bie Pflegerinnen Witglieber ber SegirfSoerfammlung. Senn 
biefelbe Einrichtung in Eolmar (ogl. § 14) nicht gu ermöglichen war, fo 
liegen bennod} oon bort fe^r günftige Berichte oor, namentlich nadjbem 
man ftreng oermieben fyat, ben Pflegerinnen weniger geeignete gälle 311 
übertragen. 

3n Bremen ift im laufenben %al)tt für jeben Slrmenbegirf eine 
Pflegerin ernannt worben. $)iefelben geniejjen ben 93orgug, bafj fie auf 
ihren 21 n trag oon ber Teilnahme an ben 93egirfSoerfammlungen befreit 
werben fönnen. Slbgefeljen oon ihren fonftigen, ungefchmälerten fechten ift 
beftimmt, bafj gmei Armenpflegerinnen ber leitenben 2lrmenbef)örbe 
angehören. 

gür ein eingelneS, aber wichtiges ©ebiet ber Armenpflege ift in 
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SBieSbaben feit bem 3 a h re 1897 bie grauenljilfe nu^bar gemacht roorben. 
2Bie auch anberroärtg geflieht, befteQt bie Armenoerroaltung bejahte 
§au^l)älterinnen, welche in $ranfheit$fäUen, faß« öffentliche £ilfc ge= 
boten erfcheint, bie gührung ber $au$haltung gu beforgen Ijaben. 3 ur 
überroachung biefer $au«^altung«arbeit unb gur Erteilung ber er= 
forberlichen 2öeifungen ftnb in jebem ber acht Armenbegirfe acht grauen 
gewählt roorben. 

9l\<fyt unerroähnt bürfen bie in Elberfelb, ßrefelb, SBormS 
unb anberen (Stäbten eingeführten Drganifationen bleiben, bura) roelche 
grauenoereine mit ber öffentlichen Armenpflege in fefte SBerbinbung treten, 
o^ne bafj bie SSereinemitglieber ein SPftegeramt übernehmen, $>ie 
Vereine fchliefjen (ich auch für ihre S^^ätigfeit an bie beftehenbe 33egir$ = 
einteilung an unb beftimmen für jeben 33egirf eines ober mehrere ihrer 
3Jiitglieber , bamit biefelben je nach ÖebürfniS mit ben amtlichen $ffcQe = 
fräf ten gufammenrotrfen tonnen ; biSroeilen nehmen fte auch an Den ©jungen 
teil. 2öo ber Anfchlufe gelungen ift f untertreiben ftch unfere Helferinnen 
im SDienfte ber 2Bof)lthätigfeit oon ben Armenpflegerinnen , fofern biefe 
nicht felbftänbig ihre UnterftüfcungSfälle erlebigen, nur bura? Benennung 
unb Einführung. 

3n granffurt a./2R. finb bie Armenpfleger barauf f)i n 9 etm€ f en > 
bei ber Prüfung unb Überwachung ber Unterftü|ung3fäHe ihre Ehefrauen 
ober auch rubere gur 3J?itroirfung bereite grauen gugugiehen. gemer f mD 
bafelbft fürglich 35 SBaifenpflegerinnen in ^hätigfeit getreten, oon benen 
man annimmt, ba| fte auch in ber offenen Armenpflege ihre Gräfte gur 
Verfügung fteUen werben. 

Überall auf bem ©ebiet ber grauenhilf e geigt fta) eine thatfräftige 
SBeiterentroicflung, unb roenn auch öag 3^/ w Der Armenpflege bie 
grau immer mehr heimifa) gu machen, auf üerfduebenen Söegen erftrebt 
wirb, bringt uns boch jebeä fommenbe %a1)x um ein gute« ©tücf näher. 

III. ?ie ^ättgftetf. 
§ 7. $fe Vorbereitung be$ Antrages, 

£)aS ©efuch um Armenhilfe gelangt in Elberfelb unb bei 
ben meiften SSerroaltungen , roelche eine ähnliche Einteilung getroffen haben, 
unmittelbar an ben guftänbigen Pfleger. 3)ie übrigen ©täbte, roelche alfo 
bie 2Öaf)l haben, baS ©efuch entroeber an bie Verwaltung ober an ben 
93egirfSoorfteher gelangen gu laffen , fyaben meift baS festere oorgefchrieben, 
roofern nicht ber Langel einer SBofmung, roogu aua) baS Mächtigen in 
Verbergen gerechnet roirb, bie Annahme bei ber Zentrale notroenbig macht. 

3n Elberfelb oerroeift ber Pfleger ben Armen an baä Bureau 
berVerroaltung, bamit bort oon ber tyatfafy be3 UnterftüfcungägefuchS 
ßenntniä genommen roirb. 3ft bie ßenntniSnaljme befdjetnigt, fo roirb 
burch eine Vernehmung be$ Sttachfuchenben, roelche in einem fogenannten 
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„Fragebogen" („2lbf)örbogen", „Unterftüfcunggbogen", „Slrmenbefchreibung") 
niebergelegt roirb, bie ©runblage für weitere Ermittelungen gef Raffen. 

£)te Aufnahme beg F ra gebogeng geflieht in ben nteiften Stäbten 
burch ben Slrmenpfleger. dagegen ^at ßöln im $fah re 1888 bei Etn= 
führung beg Elberfelber ©nftemg bie Einrichtung getroffen, baß burd) ^ier^u 
befteflte Serufgbeamte bie Aufnahme beg Sogeng erfolgt, unb biefem 
Seifpiele finb oerfc^iebene anbere ©täbte, in neuefter 3e\t Erfurt, 
Srünn unb Sonn gefolgt. 2Üir möchten faum annehmen, baß eg fid) 
hierbei um eine Entlüftung beg Pfleger« h anDe fa fofftc; bie genannten 
©täbte roenigfteng galten barauf, baß ein Pfleger nur roemge gäÜe ju be= 
forgen fyat, unb roenn berfelbe burd;[djntttlid) nur mit fünf Fäden be- 
schäftigt ift, meiere natürlich in ber Wer)rgar)( Iaufenb ftnb, fo roerben 
Stocken »ergeben, big ein Pfleger einen Sogen aufzunehmen ^at. Sßofern 
aber bie 2lbfidjt befte^t, burd) ben Serufgbeamten eine beffere Vernehmung, 
ingbefonbere wahrheitsgetreuere Angaben beg ^tachfudjenben gu 
ergielen, fo ^aben boct) anberroärtg bie angefteHten Verfudje ergeben, baß 
bag Sntereffe ber Pfleger für bie Ermittelung ber Verhälmiffe weit 
geringer ift, roenn ifmt eine naf^u fertige Slrbeit in bie £anb gegeben 
roirb, alg roenn er burch eigneg Sßadjbenfen unb Slugfragen bie 
Vernehmung ergielt §at. Eg ^anbett ftd& überbieg um Verhältniffe , bie 
ber Pfleger oon feinen Unterftüfcten rotffen unb im ©ebäcfytmg behalten 
muß, roenn feine Überwachung irgenb welchen üöert ^aben fott. 3)ag felbft 
©efdjriebene unb $)urchbachte roirb natürlich bejfer in feiner Erinnerung 
^aften. Ob ber Serufgbeamte bie Vernehmung auf bem 21 mt ober in 
ber SBofjnung beg ©efuchftetlerg oornehmen fott, ift meift nicht beftimmt. 
Sonn orbnet bie Vernehmung auf bem ©efchäftgsimmer ber 2(rmen= 
oerroaltung an; roirb in befonberen gällen, 5. S. bei ßranfen, fueroon 
Slbftanb genommen, fo fott bie Aufnahme beg ^ragebogeng burch ben 
Pfleger gefdjehen. 

9tochbem bog ©efuch um Slrmenlulfe — bei Pfleger, Sejirfgoorfteher 
ober Verwaltung — eingegangen unb nachbem ber Fragebogen — oon 
Pfleger ober Serufgbeamten — aufgenommen ift, ift eg regelmäßig Sache 
beg $flegerg, bie begonnenen Ermittelungen foroeit gu oerootts 
ftänbigen, baß über bie Frage ber §ilfgbebürftigfeit unb gegebenenfaUg 
über bie 2frt unb §ölje ber Unterftüjjung ein Sefd)luß gefaßt roerben fann. 
5öie roeit ftch hierbei ber Pfleger in ber $erfon beg ©efuch ftellerg, in 
bem Einbrucf oon feinen gfamiltenmitgliebern unb in bem 3 u f tanD 
ber Söofjnung bie erforberliche Slugfunft oerf Raffen fann, fott in § 9 be* 
fprochen roerben. 3n ben meiften F^Hen roirb eg aber nötig fein, außer 
Vernehmung, Slugenfchein unb oorgelegten Urfunben noch weitere Seweig= 
mittel gugujiehen, b. h- wä) eine SReihe oon Erfunbigungen oor= 
junefmien, roelche freilich jum ü£eil gan^ felbftoerftänblich ftnb, rote Ziehung 
beg 2lrjteg, Sefragen beg Slrbeitgeberg, ber Nachbarn, beg §augroirteg, ber 
Verroanbten, früherer Vorgefefcter u. f. ro. Eg mögen nun roieber ©rünbe 
oorliegen, befttmmte Anfragen, roelche bem ©efuchftetter befonberg p e i n ( i cf) 
fein muffen, ju unterlaffen, roobei atterbingg nicht oergeffen roerben barf, 
baß manchem ©efuchftetter nichtg peinlicher ift, alg bie Ermittelung ber 
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2Baf)rf)eit. $iel, Erfurt unb anbere SBerroaltungen machen in ber 
Armenorbnung barauf aufmerffam, bafj bie AuSfünfte beS $auSroirteS 
mit SBorfidjt aufzunehmen feien, roeil biefer an ber Unterftü^ung oft ein 
^ntereffe fyabe. Oft legen audjj |jilfsbebürfttge großen 2ßert barauf, bajs 
ber §auSroirt, bei bem fie als gute Bieter eingebogen finb unb bteS auch 
fein motten, oon ber Unterftüfcung nid^tö erfahre; äfjnlkf) fann eS fta) mit 
bem Arbeitgeber ober anberen $erfonen oerfjalten. 

Anbere SSerroaltungen empfehlen, bie Anfragen burdfj oerfa)loffene 
Briefe ooraunehmen, roährenb geroifj nicht oergeffen werben foH, bafj 
münblia)e Anfragen, falls folcfje ausführbar finb, geroöhnlid> oiel rafdjer 
unb beffer $\\m 3iele führen roerben. Überhaupt laffen ftdj über bie Art 
ber (Ermittelung binbenbe )8orf driften nicht erteilen; ber Armenpfleger mujj 
eben mit Lebenserfahrung, roie auch mit einem roohlroollenben 33erftänbniS 
für bie Sage beS Armen auSgeftattet fein; bann roirb er in jebem galle 
— unb feiner geht ooHftänbtg nach ber SHegel — roiffen, roie roett er bie 
Ermittelungen fortgufe^en $at, unb roela)e SHege er einklagen, roelche er 
oermeiben mufj. 

9?ia)t fetten ift eine Unterftütjung burch Atmofen erforberltch , fcfjon 
beoor bie orbnungSmäfjige 33efchlujjfaffung ftattfinben fonnte, unb bie 
Armenbel)örben finb ba^er genötigt, in biefen bringenben gälten ein 
abgefürjteS Verfahren jujutaffen, bei roela)em bie ^flegeorgane ohne roeitereS 
jur Abgabe oon ©elbfpenben, gewöhnlich aus einem ju biefem 3roecfe ge= 
gebenen S3orfd)ufj ermächtigt ftnb. Etberfelb, Sannen, Hamburg 
unb anbere ©täbte überlaffen eS bem Pfleger, nötigenfalls allein bie be= 
treffenbe Verfügung gu treffen; in £refelb roirb bem Pfleger empfohlen, 
fich oorl)er mit bem Se^rfSoorfteher gu benehmen ;• anbere Stäbte, %. 93. 
Ertmmi tf a)au, 2)üffelborf, Erfurt, greiburg, geftatten bem 
Pfleger eine berartige 9totunterftü|ung nur bann, roenn er baS Ein= 
oerftänbniS beS SBegirfSoorfieljerS ba$u eingeholt $at Obgleich eS flar ift, 
bafj bei einer an befttmmte Termine gebunbenen 33efa*)lufjfaffung foldje 
bringenbe gälle oorfommen müffen, empfehlen bie meiften Armenorbnungen 
hierbei — ntdjt mit Unrecht — gtofje Sßorftcht unb oerlangen, bafj biefe 
Unterftüfcung auf baS attergeringfte 3)?a| befd^ränft roerbe. Einige 
Armenorbnungen nennen au<| ©ummen, bie fymbei nicht überfchritten 
roerben bürfen, 5. 58. Afch er Sieben 2 Wll (wöchentlich) , Erfurt unb 
Hamburg 5 SKI., greiburg i. 23. 6 — ©erabe in bringenben 
gäflen ift mit isorfdjriften am roenigften auszurichten, unb eS mujj bem 
SBerftänbniS unb ber ©eroiffenf>aftigfeit beS Pflegers überlaffen roerben, aucf) 
hier ohne Übereilung baS Nichtige ju treffen. 

§ 8. Sie $ef«luMaffttttg, 

2)ie geftfteUung ber Serhältniffe bilbet bie ©runblage $ur 53efchlu)3 = 
faffung, ob unb roie ju unterftü^en fei. 

9)iit roenigen Ausnahmen — in Shemnifc 33. h a & en SJejtrlS* 
oorfteher unb ber einzelne Armenpfleger gemetnfc|aftlich bie Unterftüfcung 
feftjuftellen — finbet eine <5t$ung ftatt, in roelcf)er unter SJiitroirfung ber 
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Slrmenpfleger beS SBejirfö nach foHegialer Beratung bie Meinung ber 33er= 
fammlung feftgefteöt wirb, mag nun biefem 2öillensau$brucf eine ent* 
fc^eibenbe ober lebiglich begutachtenbe 23ebeutung oerfaffungSraäjjtg gu* 
geftanben fein (ogl. § 12). 

3Mefe ©jungen ber Se^irfSoerfammlungen, an benen in eingelnen 
©täbten (g. 33. Arfurt) ©eiftltche unb ein Slrtnenargt teilnehmen, finben 
in regelmäßigen 3wif chenräumen ftatt, welche jeboch oerfc^ieben 
bemeffen ftnb. 3« München wirb minbeftenä einmal wöchentlich eine 
©ifcung abgehalten, unb biefeö offenbar burch bie ©röfje ber 33e$irfe not- 
wenbig geworbene Verfahren fyat fidj nach Mitteilung fet)r gut bemährt. 
2>ie ärmenoerwaltung oon Sri er f)at im Vorjahre 48 ©jungen (gur 
Bewilligung oon Unterftüfcungen) abgehalten. 3n ßlberfelb, Ärefelb, 
gretburg, 33ielefelb, (Arfurt, 2ubwtgSh a fen a./^h-/ 33rünn, 
9leumünfter, Mannheim, Ritt, ^DZainj, ©tolp unb ©traft* 
bürg i./@. finben bie ©jungen alle 14 Sage ftatt. 3 n 2Borm3 werben 
bie ©ifcungen im ©ommer oierwöchentlich , im SBinter oieraehntäglich ab= 
gehalten, dagegen finben monatliche ©ifcungen ftatt in Hamburg, 
©logau, Äöln, 2lf cherSleben, Königsberg, ©toppenberg, 
©tettin, $üffelborf unb anberen ©täbten. 

S)ie 33efttmmung ber ©ifcungSabftänbe fteHt einen Kompromiß 
bar jjmifchen bem 93ebürfni$ balbiger ßntfcheibung unb ber ©chonung 
ber Pfleger, wobei fich bie -Jöahrnehmung aufbrängt, baß ©täbte mit oiel= 
befchäftigten Pflegern, $. 33. München unb Sri er (ogl. §§ 5 unb 10) 
burch £äufigfeit ber ©ifcungen bie ^nanfpruct)na^me ber Pfleger noch 
oermehren muffen. $ugleich h an 9* D * e wichtige Jrage, für welche 
Sßerioben bie Ünterftüfcungen , inebefonbere bie ©elbbeiträge berechnet, 
bewilligt unb ausbezahlt werben, mit ber geftfefcung ber ©ifcung^ 
abftänbe auf baS engfte jufammen. SDie 33emilltgung3periobe, welche 
natürlich nicht fleiner fein fann, als ber ©i^ungäabftanb , wirb am dnbe 
biefeä Paragraphen befprochen werben. — SDie 21 u ö 3 aljlungSperiobe, 
welche wohl meiftenS eine SÖoche beträgt, macht uns hier am wenigften ju 
fdjaffen. Sluch wo in längeren ^erträumen (§, 23. Sonett) berechnet 
wirb, pflegen ^Ratenzahlungen oorgefehen §u fein; 3. 58. in Hamburg 
foü bie monatlich berechnete Unterftüfcung laut ÜBorfchrift in Seilbeträgen 
am 1., 8., 15. unb 23. eines jeben -DtonatS ausbezahlt werben. — ä)ie 
93erechnungSperiobe, gewöhnlich entweber eine 2Boct)e ober ein Neonat, 
fommt in ber SRegel in ber 2luSf ch lu ßta £e zum SluSbrucf unb ftimmt 
meiftenS mit bem ©t^ungSabftanb infofem überein, als ©täbte mit monat= 
lieh berechneter SluSfchlußtaje nur allmonatlich ©ifcungen abzuhalten pflegen. 

(SS wirb oon Zennern beS SlrmenwefenS behauptet, baß bei ber 2ln= 
nähme fürgerer 93erechnungSperioben bie ©elbunterftüfcung reichlicher 
bemeffen werbe, als bei längeren, waS offenbar bamit gufanunenhängt, baß 
bie für fürgere SftecfjnungSperioben erfcheinenben ©ummen, weil fie fleiner 
finb, äußerlich nicht ben Ginbrucf einer bebeutenben Slufwenbung machen, 
unb baß außerbem in «ßroeifelSfäHen bie @rwägung, es h anDe ^ e W i a nur 
um eine Sßoche, rafch über bie ©parfamfeitSrücffichten hinweghilft. 
3n bem gegenteiligen ©inn wirb man aber anführen fönnen, baß wohl 
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3JtonatSunterftü$ungen unter Wlt. 4, jebod) nic^t leidet 2öod)cnunterftü$ungen 
unter 9Jif. 1 bewilligt werben, trielmehr in ftmeiftläf allen eher 21 b* 
lehnung eintritt, über bie SRichtigfeit ber obigen Behauptungen läßt fid), 
fofern ntcijt eine Armenoermaltung baS Sjperiment macht unb plöfclich von 
ber einen 9J?ethobe jur anberen übergebt, überhaupt fein Beweis liefern, 
unb auch eine ©egenüberfte&ung ber Stuöfc^lu^ta^e , bejro. ber bewilligten 
©ummen in ©tobten mit langen unb in folgen mit furzen BeredjnungS* 
perioben wirb bei ber Menge fonftiger Untertriebe (aum ju einem Ergebnis 
führen tonnen. @S finb aber auch bie finanziellen Bebenfen für bie 
Armenpflege nicht an erfter ©teile maßgebenb, fonbem bie ©röße ber Armut. 

$>er regelmäßige Befuch ber ©ifcungen, ber nieHei^t bei 
größeren 3 rc ifä enraumen eher als bei fixeren ju erreichen ift, ift von 
heroorragenber SBidjttgfeit, wenn in ber %§at eine Beratung, nicht bloß 
ein MeinungSauStaufch jmifdjen bem BejtrfSoorfteher unb bem betreffenben 
Armenpfleger ftattfinben fotl, unb roenn nicht bie fefjlenben Mitglieber in 
Äürje baS ©efüf)l ber ^ugefjorigfeit unb bie notrcenbige Kenntnis oon 
allen Borfommniffen nerlieren foKen. S)urd) ßalenber, ©i^ungStafeln 
unb anbere Hilfsmittel fyabm es bie Verwaltungen ben Armenpflegern be= 
quem gemalt unb ihrem ©ebächtniS nachhelfen gefugt. Von melier 
Bebeutung auch t)ier bie BemiHigungSperiobe ift, foU fpäter berührt werben, 
immerhin ift, oon bem ©tanbpunft ber Armenpflege unb ihrer Bebürf* 
niffe aus betrachtet , ber Befuch ber ©jungen burchgangig ein un< 
genügenber, unb es gelingt nur wenigen BegirfSoorfteljern, burdj eigenes 
Beifpiel unb ihren fonftigen (Einfluß foweit auf bie Pfleger einguwirfen, 
baß biefelben AbhaltungSgrünbe ^weiter Crbnung überwinben unb in 
ber Siegel ooUjählig erfcheinen. $>aß oon faft allen Armenbeljörben biefe 
grage emft aufgefaßt wirb, geigen fowof)l bie in uielen Armenorbnungen 
gegebenen Beftimmungen über bie 53 ef djlußf o^igfeit, als namentlich 
bie in oielen SahreSberichten niebergelegten ftatiftifdjen Berechnungen über 
ben ©ifcungSbefud). 3<h laffe h^ bie in Hamburg geführte Überfielt 
nebft ben hierüber gemachten Mitteilungen folgen: 

„Über ben Befuch ber Bewirf Soerfammlun gen feitenS ber Armenpfleger 
werben feit bem $af)re 1894 hierfeitS ©tatiftifen geführt, auS welchen fid) 
ergiebt, baß in ben BejirfSoerfammlungen gefehlt fyabtn: 

1894: entfchulbigt 2434 Pfleger = 13,05 0 o ber SahreSgefamtfumme. 

unentfchulbigt 462 „ = 2,60 ° o 

1895: entfchulbigt 2468 „ = 12,97 °/o 

unentfchulbigt 496 „ = 2,60 ° o 

1896: entfchulbigt 2422 „ =12,85% 

unentfchulbigt 566 „ = 2,99 °/o 

1897: entfchulbigt 2484 = 18,37 °o 

unentfchulbigt 458 „ = 2,47 ° o 

1898: entfchulbigt 2539 „ = 13,53 °o 

unentfchulbigt 488 „ = 2,59 °o 

1899: entfchulbigt 2567 „ = 13,59 ° o 

unentfchulbigt 490 „ = 2,59 °/o 
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£ag Ergebmg ift alg ein günftigeg ju bezeichnen unb jeugt baoon, baf* 
bog Sntcrcffc ber 2(rmenpfleger an tf>rer ehrenamtlichen, oft recr)t fchmerea 
Arbeit fortgefe^t ein recht regeg gewefen ift, wie benn audj fonftatiert werben 
fann, baß fich bie 9lrmenpfleger in Hamburg mit großem Sntereffc ber 
armenpflegerifchen Arbeit mibmen." 

Eine befonbere 3uth«t biefer Seairfgoerfammlungen ift bie in mannet» 
©täbten beftehenbe Einrichtung, baß bie ©e fünftel l er $ur ©ifcung er« 
f feinen müffen. ©ie oerfammeln ftch im «Rebenfaal, werben burdt) einen- 
gten er beauf fichtigt unb bei Aufruf tfjreg gafleg oorgelaffen. $ie Ein= 
richtung befteljt in München unb in Äiel. gn lefcterer ©tabt müffen 
bie Pfleger für bag Erfdjeinen berjenigen Sirmen forgen, für welche fie 
Unterftü|ung beantragen. 3n ^lfcr)erdleben ift bie genannte Einrichtung 
in ber 3lrmenorbnung non 1900 aufgehoben roorben. dagegen ift in 
mehreren Slrmenorbnungen (5. 33. Gängig, Grtmmitfchau) bag Stecht 
ber Slrmenoermaltung gewahrt, ©efuchfteßer gur 93e$irfgoerfammlung cor* 
juitaben. 

3n Elberfelb ift beftimmt, baß feine Unterftüfcung auf mehr 
alg 14 Sage bewilligt werben bürfe, unb gasreiche ©täbte (g. 93. 
«Kann heim) fyaben biefe SSorfc^rift übernommen, wäf>renb anbere (3. 33. 
Ärefelb) burch ben 3 u f ö £ » m ber Siegel" eine Gilbet ung eintreten liefen» 
Arfurt bezeichnet bie gleite Sewilligunggperiobe alg SRegel, läßt 
jebodj Unterftüfcungen big jur #öchftbauer non 12 ©od/en gu. ßiel fe$t 
bie regelmäßige Semittigunggperiobe auf einen ÜHonat feft, geftattet aber 
aug befonberen ©rünben bie Bewilligung big $u brei Monaten. 3>n 
Hamburg foden bauembe Unterftüfcungen nur big brei ÜJconaten be* 
willigt werben mit 2lugnaf)me ber Pfleglinge (ooraugfichtlich Iebenglängltd> 
£ilfgbebürf tige) , bei benen big $u einem Safjr bewilligt werben barf. 

$>iefe Seftimmungen fyaUn gur golge, baß ber Slrmenpfleger häufig, 
unter Umftänben alfo alle 14$age, feinen Unterftüfcunggantrag er* 
neuern muß. Db nun bei (Maß biefer SBeftimmung bei ber einen ober 
anbeten SSermaltung bie 92ebenabftcr)t beftanben fyabt, auch burch biefe* 
Littel ben Pfleger gum gewiffenfjaften Sefudj ber93egirfgfi$ungen 
anhalten, mag bahingefteUt bleiben. 3^atfäc^Itc$ fann bie ©efdjäftg* 
orbnung berart gehanohabt werben, baß in Ermangelung eineg non bem 
3uftänbigen Pfleger geftettten Slntrageg feine Unterfttifcung bewilligt wirb, 
unb eg fönnte baburch ber Pfleger oeranlaßt werben, gur SBermeibung aller 
Weiterungen alleg aufgubieten, um ber SBegirfgoerfammlung beiwohnen gu 
tonnen; biefe Meinung fd^etnt fogar baburch unterftüfct gu werben, baß. 
hie unb ba einem Pfleger bie Äußerung entfällt, er tybt bie ©ifcung nicht 
befugt, weil er feinen Antrag gu ftetten gehabt. 3$ glaube aber, bafr 
ein Pfleger, welcher oon foldjen Bemeggrfinben fich leiten läßt, auch wenn 
er ber ^erfammlung beiwohnt, burdjaug feine ©tü$e f eineg Begtrfeg ift, 
unb baß eg wünfdjengwert ift, nur folclje Pfleger gu beftfcen, welche gern 
unb mit oollem Serftänbnig für bie groeefe ber Slrmenp^ege ihrer Pflicht 
nachfommen. 

&er einzige, ober boch ^auptfächlichfte ©runb für bie Einführung einer 
Semilligunggperiobe unb für ihre furje Öemeffung liegt barin, ba^ 
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©er ©rab ber $ilfsbebürftigfeit jebeSmal oon neuem geprüft werben foff, 
n>eil man befürchtet, bajj etwa eingetretene ^atfaa)en, meiere $ur ßürjung 
ober (Streichung führen müßten (für (Erhöhung pflegt ber 2lrme oon 
felbft 3U forgen), nicht rechtzeitig befannt werben fönnten. Sebent mir 
biefm ©egenftanb berührten, fmb mir zugleich an bie Jrage ber Über* 
wad&ung beS Unterftüfcten (^angetreten. 9Bir finben, bafj für ben 2lrmen, 
ber 52 lochen ununterbrochen unterftüfct worben ift, fein Unterfdjieb 
barin liegt, ob er feine 2Öodjenunterftüfcung auf.©runb oon fechSunbjwanzig, 
ober oon einem einzigen Befd&luffe empfangen ^at. Unb ein pflichtgetreuer 
Slrmenpfleger , ber gewiffenf)aft feinen €><|u$befohlenen befugt, roirb mit 
ber gleiten (Sorgfalt baS %f)\in unb Saffen beobachten unb jebe 
23 er än ber ung ber Berljältniffe im 2luge behalten, ohne Unterfdjieb, 
oh er jeben 3Jtonat Eintrag gu ftetien ober nur jeben neu eingetretenen 
Umftanb gu melben h at * ® g * ann ft<h a *f° nur barum hobeln, ob 
geringere Pfleger ihre übermachungSpflicht ernfter auff äffen werben, 
roenn fie oon fyü 8 U *™ m Antrag $u ftellen haben. (IS ift nicht ju 
»erfennen, bog auf ber einen (Seite ein pofitioeS Xfyun unb auf ber anberen 
(Seite ein Unterlaffen in grage fteht, allein ia) glaube, bafj bie fort* 
<jefe$te SBieberfefjr beSfelben Eintrags, auf welchen immer ber gleiche 
Befchlufe folgt, bei allen beteiligten baS (Ergebnis fo gut als feftftetjenb 
erfcfjeinen läjjt, fo bafj allgemein ber (Sinbrucf einer laufenben Unterftü^ung 
*ntftefjt, bie fo lange fortbauere, bis ber Pfleger einen abwetdjenben Eintrag 
fteHe, unb bamit wäre man tfjatfächlich an einer fortlaufenben SB c * 
willigung angefommen. 

(SS wirb allerbingS ein Unterfdjieb barin zu finben fein, bafj man bei 
furzer BewiHigungSperiobe baS oöflige Berfa gen beS Pfleger« alSbalb 
feftftellen unb ihn auch letzter gur SRechenfchaft gießen fann. 6r tonnte 
oie Unterlaf f ung ber Sinnige mit einer in feiner Sßerfon liegenben 2lb= 
Haltung, mit bem Berluft ober bem Siegenbleiben ber Sinnige ober mit 
fonftigen $inberungSgrünben rechtfertigen wollen, beren Sfticfjtigfeit fchwer 5U 
prüfen ift, mährenb, fobalb er einen Unterftü $ ung San trag gefteHt hat, 
folche @ntfchulbigungen wegfallen. 2lber, abgefehen baoon, bafj ber 
ijier feftgefteUte Unterfchieb gwifchen wieberholter unb bauernber Bewilligung 
nur auf bie ^hättgfeit oon beuten Slnwenbung finbet, bie man niemals 
unter bie Slrmenpfleger jählen bürfte, bebeuten bie längeren BewiUigungS* 
perioben eine folche (Srfparung oon Berhanblung unb (Schreibwerf, bafj man 
meines (SradjtenS bie Bewi0igungen oon fürzerer 2)auer auf folche $äKe 
befchränfen follte, z u beren Beobachtung, fei es wegen ber 9lotwenbig= 
feit ärztlicher Begutachtung ober fonftiger Schwierig feiten, bie Gräfte 
beS Pflegers nicht ausreißen, fo bafj biefer felbft wünfdjen mufj, burch ben 
33efcl|lufj beS BezirfeS oon feiner Berantmortltchfeit entlaftet zu fein. 

2Bie bereits angebeutet, ift bie überwadfjenbe ^hätigfeit oon ber 
prüfenben, wie fie burch oa 3 UnterftüfcungSgefuch oeranlafjt wirb, nicht 
wefentlich oerfchieben. &er überwachende Pfleger fe$t eben feine @rmitt = 
lungen mit bem felbftoerftänblichen Unterfchiebe fort, bafj er BefannteS 
nicht nochmals feftftellt, unb bie ©runblage jeber Ermittelung ift ber B e f u ch 
in ber SBohmmg beS Untersten. 



gitized by Google 



£ie Stellung ber e§renamtlia)en Organe in ber Armenpflege. 



29 



§ 9. $er ^flege&efwJ), 

2Ber ein tüdjtiger Pfleger ift, befugt feine Armen gern. 3$ null 
bamit nid&t nur fagen, bajj ein geroiffenljafter Wlarrn ben übernommenen 
unb roieberfjolt anempfohlenen $ßflia)ten getreu nachlebt, raof)l aber gehören 
eine gute Armenpflege unb ein fleißiger 33efud) fo eng gufammen, 
bafj pe ftclj gegenfeitig bebingen. 2Ber e$ mit bem Armen ernft meint, 
roirb unroiUfürlia) auf ben ©ebanfen fommen, ifm in ber 33ef)aufung, in= 
mitten feiner ©orgen ju fe^en, unb roer ftd& in einer Armenroof)nung ein= 
mal grünblid& umgefd)aut §at unb ben SBeroeiS oon bem trollen 3u*™uen 
bee Unterftüfcten empfangen frot, ber t)at als „Pfleger" eine Sßei^e 
empfangen, bie ifm jebergett an feinem Amte fefifyält. 

S3ei aller Anerfennung, bie mir bem fjofyen fittlid&en Söert ber Armen* 
pflege Jollen, bürfen mir nidfjt oergeffen, bajj bie erfte 33orau3fe$ung für 
eine erfpriejjlidje ^ürforge bie genauefte geftftellung aller 9Serf)ältmffe 
be£ Armen bilbet. 2Öie im ©trafprogejj — ber fonft mit ber Armenpflege 
red&t roentg ju tfmn f>at — bie (Srttärungen unb ba$ Vorleben be3 An= 
geflagten im SJiittelpunfte ber Unterfudjungen fielen, unb bie AuSfünfte ber 
3eugen unb bie Sefia^tigung ber örtlic$feiten unb ©puren erft burd) ben 
Angef tagten tljre innere Serbinbung unb 33eftätigung erlangen, fo fommt 
man audj mit ben ©rfunbtgungen bei -Jiacljbarn, mit ben 3 ei *9niffen ber 
Arbeitgeber unb audj mit polijeilid&en Ermittelungen nidjt weit, fo lange 
nidfjt ber Arme felbft $ur ©rfenntniS feiner Sage ben ©d&lüffel giebt. 
©o gut ber Angesagte ein ©eftänbmS ablegen tann, fo gut fann ber Untere 
ftüfcte un3 ein getreues SBilb feines 3uftanbe3 geben, roenn er e£ tljun roiU. 
2£ir roiffen roo|l, bafj er oft nidjt roiö, unb tfyun barum gut, uns oon 
oornfyerein aller aufjer ifmt liegenben 33eroei£mittel gu oerfio^ern, ja, mir 
werben biefe fdron beör)alB nötig fjaben, um iljn rafa^er gu überromben, 
roenn er ber 2Ba^rr)ctt roiberftrebt. Unter allen Umftänben werben mir ba£ 
3iel im Auge behalten unb möglidrft balb if)it felbft unb feine SÖofmung, 
ben ftummen 3^9^ feines 2)afein3, reben laffen. 

Söela^er Ort märe auc$ beffer geeignet für ben 93 er f e^r groifdjjen 
bent Pfleger unb bem Armen als beS lefcteren SBofjmmg? SBerben SRäume 
beS öffentlia)en 3)ienfte£ gu biefem 3 ro ecfe bereit gefteüt, fo tritt ber amt= 
lidje Sfjarafter fo ftarf in ben Sßorbergrunb, unb bie 93efprecfmng roirb meift 
fo g,efd)äftSmäfjig unb furg »erlaufen, bafj ber Pfleger nid&t roett einbringt. 
3n ber 2Sof>nung beS ^3 f leg er ö aber fann ber Arme leidet ungelegen 
fommen; roirb er bann angenommen, um fo fa^limmer. @r füfylt fia) fremb 
unb roeijj nidjjt, roie lange er oerroeilen barf, unb unroiHfürlidj) empfängt 
er in ben ungeroofmten Räumen unb unter 33erf)ältniffen, bie ben befielen* 
ben ®egenfa£ beutlidj f)eroorfef)ren, — ia) erinnere nur an bie örtliche 
©ruppierung (©t$en, ©teljen u. f. ro.) — einen (Sinbrutf, ber if)m bie Suft 
jur offenen AuSfpradje nimmt. 

2öie ber Pfleger ben neuen Armen erforfdfjen roiff, r)at natürlich aud^ 
ber Arme ben 2Bunf$, feinen neuen Pfleger fennen ju lernen; tt)n 
fümmem nio^t bie ^äuSlia)en unb ^ermögenSoer^ältniffe be3 Pflegers, i^n 
interefftert bie Sßerfönlicfjfeit be^felben, ba« SKitempfinben mit feinem 6dju^= 



so 



flauer. 



befohlenen, feine ^Pflichttreue unb fein natürliches Söohlroollen, 
allerbingä nicht gum minbeften bie Sfrage, roieoiel mit bem neuen Pfleger 
ijerauSguf ablagen ift. £)er Pfleger roirb baljer gut thun, auch in 2>ur<f)- 
führung gang bestimmter gorberungen gunächft garte Saiten aufzugießen. 
3)er 2lrme, ber buref) ben erften SÖefuch überragt roorben ift, roirb meift, 
aud) olme getabelt gu werben, baS Sebürfni« füllen, feinen Patron fünftig 
in einer bejfer gereinigten Stube gu empfangen. 

2ludfj bie bürftigfte ©ofmung bietet ©egenftänbe genug, bei bereu 
Betrachtung ber Pfleger fragen anf nüpfen fann, bie auf bie Sefdjäfttgung 
beS 2lrmen, auf frühere beffere $age, auf feine Familienangehörigen unb auf 
bie Urf adje ber Verarmung Einleiten, ^ft bie &e\t geeignet, fo nehme ber 
Pfleger $la$, müjjte er auch felber fid) ben Stuhl frei machen. 3)ie hierin 
«MSgefprodEjene 21 b ficht gu bleiben, bie 2Bürbtgung ber 3Öofmung gum 
„2luf enthalt für 2Renfcßen" roirb it)re gute 2Birfung nicht oerjehlen. Oft 
roirb es nötig fein, gu angefünbigter Stunbe gu fommen, um eingelne 
gamilienmitglieber angutreffen, um bie anbefohlene Säuberung ber SBofmung 
gu übermalen unb bergletdjen; balb roirb e$ mißlich fein, unerwartet 
bei ber ÜJiaßlgeit, am Sonntag Slbenb, am Montag borgen gu erscheinen, 
©laubt ber Slrmenpfleger gu bemerfen, bafj eingelne gamilienmitglieber in 
EJegenroart Slnberer gurücfhaltenb ftnb, fo roirb er fte allein angutreffen 
fud&en. 

$)ie oielen Stuf gaben, roeld^e bem Slrmenpfleger bei feinem $3efud)e 
obliegen, unb an beren Erfüllung er nur nach unb nach herantreten fann, 
finb in feiner Slrmenorbnung mit bem 2lnfprudfj auf 33ottftänbigfeit auf- 
geführt. £)ie meiften Slnroeifungen überlaffen eS mit Stecht bem 2lrmen= 
yfleger, roie fwfh er fia) feine $iele fteßen unb auf welchem 2Bege er fte 
erreichen roiH; fie begnügen fich in ber SHegel bamit, ben Pfleger auf baS 
Erreichbare unb baS gunächft gu Erftrebenbe aufmerffam gu machen, roie 
g. 33. bie Elberfelber Slrmenorbnung fagt: 

„Sei biefen Sefuchen roirb ber Slrmenpfleger jebe ihm entgegentretenbe 
Unorbnung unb Unfttte rügen, gur Drbnung, SReinlichfeit unb (S^rbarfeit 
ermahnen , ben Eltern bie gute Ergiefmng ber Äinber unb bie Sluffidjt auf 
beren fleißigen Sdmlbefuch, ben Äinbcrn bie Ehrfurcht gegen bie Eltern unb 
beren Unterftüfcung empfehlen unb, befleibet mit bem Ölnfehen etneS ^er= 
treterS ber ftäbtifchen Obrigfeit, überhaupt auf ba£ fittlidje ©efüf)! beS Firmen 
eine heilfame Etnrotrfung gu geroinnen fud)en." 

9ieuerbmg3 empfehlen manche 2lrmenorbnungen , ber Pfleger foHe bei 
feinen 33efuchen bie übermäßige 9Zebenbef djäf ttgung ber ßtnber gu 
oerhüten fudjen — geroife eine fcr)r groecfmäfjtge Anregung! 

3n Eolmar roirb bem Slrmenpfleger anempfohlen, roenn e$ ber 
gamilie beS Pfleglings an r)au^r)ältertfc^em Sinn unb Sparfamfeit fehle, 
fich über Einnahmen unb 3tuSgaben Rechnung ablegen gu laffen unb 
baburdfj feine Schu^befoljlenen gur Sparfamfeit unb Drbnung anguleiten. 
2ludj in 2öormS rourbe ein berartiger 33erfuch gemacht; biefe 9technung3= 
abläge bietet, roo fie burchführbar ift, ein ausgezeichnetes ^Nittel, abgefefjen 
von ber ergieherifdjen Söirfung bie richtige Serioenbung ber Unterftüfcung gu 
-beobachten. 
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3n (Slberfelb, 2eipgtg,Golmar,ßrefe(b,©otfja, Arfurt, 
Stiel, ©log au unb vielen eroberen ©täbten foll ber Pfleger alle oiergefm 
£age feine Sinnen befucfjen, in 93onn unb 2Borm3 foH bied roöa)entlic$ 
bei 2lu3galjlung ber Unterftü$ung gefdjeffen ; in^üffelborf, g r e i b u r g , 
Stettin unb anberen ©täbten ift ein monatlicher .ßroifdjenraum oorgefeljen ; 
in einigen Pä^en foll er fie „fleijjtg" befugen. Hamburg, ©rünn unb 
anbere ©tobte fefjen oottftänbig baoon ab, bura) eine beftimmte grift eine 
$Ric$tf<$nur gu geben, roie oft ber Slrme befugt werben foll. @S unterliegt 
aber feinem 3 roe if e ^ Da 6 barum auf einen häufigen SÖerfejjr in ber SBofmung 
be$ Slrmen ba« allergrößte ©erntet gelegt wirb. Wan glaubt eben, e$ bei 
ber grojjen ^Jiannigfaltigfeit ber $flegefäUe bem (Srmeffen beä Pflegers 
überladen ju foUen, wie oft er ben Öefudj für nötig fyält. 

2ludj bezüglich ber 21 u 3 g a r) l u n g ber Ünterftüfcung befielen oerfa)iebene 
2luffaffungen. Söäljrenb wir oben gefefjen fjaben, ba| oerfctjiebene ©täbte 
roünfc$en, ber Pfleger folle atfroödientlia) in ber Söolmung beg Unterftüfcten 
ba3 ^Imofen au6r)änbigen, fdjreiben 93rünn , Gf>emnt$, Hamburg oor, 
bajj ber 2lrme feine llnterftüfcung ber oom Pfleger feftgefefcten ©tunbe 
in be$ Unteren Sßo^nung abholen fjabe. @$ wirb oielfaa) bem Pfleger 
anempfohlen, feinem 93efuc|, roenn mögltd), baburefc noa) eine angenehme 
Seite gu oerletljen, bajj er biefe ©elegenfjeit benüfce, um bem Slrmen eine 
©abe auSguljänbigen ober gu fcfjenfen. liefern ©runbfafc fdjeinen bie 
©täbte ber erfteren ©ruppe gu folgen, inbem fie roof)l aua) annehmen, bajj 
ber jebeämaltge 2lu8gaf)lung$termin eine nicfjt ungeeignete Erinnerung 
beä 2lrmenpfleger3 bilbe unb ifm oeranlaffe, ben 33efudj e^er oorgunefymen, 
al$ e$ fonft gefaje^e. ®ie ©täbte ber legieren ©ruppe beabfidjtigen meinet 
Grasten* nidjt, ben Pfleger an ber 2luägal)lung in ber Slrmenrooljnung gu 
t)inbem; fie motten oielmerjr oert)üten, bafj ber Unterftüfcte auf Über* 
bringung feine« 2llmofen$ einen 2lnfprucb ergeben tonne, ©ie rooUen 
eä offenbar oermeiben, ben Pfleger an nicr)t burdfjau« notroenbtge ^orf Triften 
Su binben, unb motten feiner eigenen Weinung in ber Erfüllung feiner ^flictyt 
einen größeren Spielraum laffen. SBeldje oon beiben ©ruppen mit 
irjrer 5lnfa)auung ben ^orgug oerbient, ift nur bebingt gu beantmorten. 
2)ie ©täbte, roelctye bem (Srmeffen it)rer Pfleger nachgeben, tftun fcr)r gut 
baran, faßs fie Pfleger befifcen, meiere ba$ in fie gefegte gröjjere s ^er = 
trauen rechtfertigen. @3 geigt fia) aua) f)ier bie in § 4 befprodjene 
2Öea)felroirfung grotfdjen Slrmenorbnung unb Pfleger. 

©ang befonberS tritt bie ibeale Stuffaffung oon ber Aufgabe be$ 
Pfleger« in ber Hamburger Slrmenorbnung f)eroor, meldte, oon jebem 
reglementSmäfjigen £one frei, un$ in frönen 5«*ben ba$ Öilb eines Pflegers, 
roie e$ roojjl bie SÖirflidjleit nie erreicht, mit folgenben SBorten entroirft: 
„@r mufj ber treuefte greunb unb Berater ber Firmen fein unb auc§ 
über bie ©eroätjrung einer Unterftü^ung f)inau£ i^nen mit dlat unb Zt)at 
gur ©eite fielen. S)ie ifmt gugeteilten Slrmen foß er fennen roie feine eigene 
Jamilie, iljre SBo^nung roie fein eigene« §au$." 

2(n biefer ©tette möchte idj bie Jrage aufroerfen, ob roofyt bie bem 
Pfleger gelaffene greifyeit fo roeit ge^en foll, bajj er manage Unterftü^te 
überhaupt nic$t befugt, ßanbelt e« ftcf um Jätle fo unangenehmer 2lrt, 
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bajj man bem Pfleger ben Befuch nicht glaubt jumuten $u fönnen, fo 
mürbe roohl bie Anzeige be£ Pflegers E)inteirf}en, um hier bie Aushilfe burdj 
einen Armenauf jeher ober $o!i$eibeamten herbeizuführen. @3 
fann aber auch oorfommen, bafj ber öefuch beg Pflegers bie -iftachbarn bie 
^atfa^e ber 2lrmenunterftü$ung erraten läfjt, obgleich im 3ntereffc beö 
Unterftüfcten bie Geheimhaltung bringenb ju roünfchen märe. — 9Jieine§ 
erachten« ift eS nicht notroenbig, in ber Armenorbnung hierfür ©orge ju 
tragen; gätle oerfchämter Armut ftnb feiten unb bleiben in ber Segel 
in ber £anb ber prioaten ober fird>lichen 9Bo^lt^ätigf eit , fo bafj auch bie 
öffentliche Armenpflege , wenn eS notroenbig fein foflte, jeber^eit eine auS* 
nafjmäroeife Behandlung einrichten fönnte. 

£)er ©ebanfe, bajj neben einer allgemeinen Siegel auch för ka3 @in= 
ge^en auf bie (Eigenart genügenber 9taum oorhanben fein mujj, fommt 
äum Auäbrucf in einer Mitteilung ber Armenoerroaltung @ l b e r f e l b : 

„($3 giebt eine grofce Anjaf)! oon gällen, in welchen biefer häufige 
minbeften oiergehntägig roieberholte Befudj nicht erforberlich ift. — Alte 
unb ©ebrechliche be^ro. (SrroerbSunfähtge, — beren Notlage ftch nicht oer= 
änbert. 3n folgen gätten überlaffen mir eö roohl bem pflichtmäfcigen Gr= 
meffen ber Armenp fleger, bie Befuge roeniger oft gu machen. 3Me Armen» 
pfleger werben bei jeber fich barbietenben Gelegenheit, foroohl oon ben 
BejirfSoorftehern als oon un£, auf bie SBkhtigfeit biefer Beftimmung be= 
fonberS aufmerffam gemacht, fo bei ber Amtseinführung, inben^eotftonSft^ungen, 
in ben §auptoerfammlungen. 2Bir h fl ben auch f e () r °f l Gelegenheit, roahr* 
jumefjmen, roie bie Armenpfleger ftch au f einen oierjehntägig einmaligen 
Befudj nicht befchränfen, fonbern, roenn fte eS für nötig holten, bie Armen 
noa) Öfter unb ju oerfchiebenen £ageSjeiten befugen." 

Auch in Gotha glaubt man, im allgemeinen bie £äufigfeit ber 
Befuge bem (Srmeffen ber Pfleger überlaffen ju follen, unb möchte nicht, 
bafc bie gerotjj berechtigte Befürchtung, bafj ein läfftger 2lrmenpfleger not* 
roenbige Befudje unterlajfe, ba^u führe, ben pflichtgetreuen Armenpfleger mit 
unnötigen BefudjSroegen $u belaften. 

An mehrere Berroaltungen h<*be ich D ^ e Anfrage gerichtet, ob eine be= 
fonbere Kontrolle beS ArmenbefucheS eingerichtet fei; fte rourbe oerneint. 
3n Berlin ^at man in früheren 3°^en — ohne (Srfolg — ben SSerfucr) 
gemacht, bie Berf)ältniffe ju beffern, inbem man bie Armenpfleger anhielt, 
jeben Befucf) im ßalenber 5U oermerfen. 3>m übrigen befielt feine anbere 
Kontrolle, als fte ftch aug ber Stellung ber oorgefe^ten Armen = 
behörbe oon felbft ergiebt, unb ift biefe Pflicht beS BejirfSoorfteherS 
in ber (Slberfelber Armenorbung mit treffenben 2öorten auSgef prochen: 

„$)ie Be^irfSoorfteher roerben, um ftch oon ber Übung einer lie6eooffen 
unb gerechten Armenpflege in ihrem Be$irf ju über$eugen, bie Armen beS* 
felben allein ober mit bem Armenpfleger fo oft befuchen, roie eS ihnen 
angemeffen erfcheint, um mit ben Berhältniffen ber Armen auS eigener An= 
fa;auung unb perfönlich befannt ju fein." 

2>n ähnlicher Söeife ift auch in ßrefelb, Stachen, greiburg 
i. Br., ©logau, Bielefelb, Arfurt, SDüffelborf, Äiel unb 
Seipjig oorgef abrieben, bafi ber $8 e^irf Soor ft eher bie 2lrmen feine« 
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Segirf« ebenfalls oon Seit gu 3eit befugen foffe. (Sin erfahrener 23egirf«= 
oorfteher roirb, ofme betn Pfleger im geringften gu nahe gu treten, fe^r balb 
an bent $Berf>alten be« Armen erfennen, n>ie ber ^Pfleger feine Sßfliäjt er= 
füllt hat. 

Um in fchroierigen gaffen befonbere Anorbnung treffen gu fönnen unb 
roohl auch um Au«flüd)ten gerotffer Art entgegenzutreten, t)at man in SSI a i n g 
folgenbe SSorfchrift erlaffen: 

„©laubt ber Armenpfleger roegen abfehreefenber ßranfljeit eine« Unter* 
ftüfcten ober au« anberen SKücfftchten in 93egug auf feine $erfon ben Sefud) 
eine« Unterführen nicht oornefjmen gu fönnen, fo hat er bem ^orftfcenben 
ber Armenbeputation roegen Regelung ber Angelegenheit Angeige gu erftatten. 
Ohne berartige Angeige barf er bagegen ben Sefuch nicht unterlaffen." 

2Bie leicht eine Unterftüfcung in unrichtige #änbe a,erät, obgleich burch 
rechtzeitigen Sefudj bie Säufchung erfannt roorben märe, geigt ein in ben 
Mitteilungen ber Armenbireftion ©^artottenburg oeröffentlicher gaff, 
darnach iß e« einem au« bem ©efängni« entlaffenen 3«bioibuum gelungen, 
innerhalb oier !£agen oon oter 33egirf«oorft ehern, gum unter 
Vorlage eine« anfehetnenb gefälfehten ÜJiietoertrage«, je 10 Warf, gufammen 
40 Warf, gu erfcfjroinbeln. 3n biefe« Kapitel gehört auch ber faft in jeber 
Armenpflege roieber auftauchenbe gaff, baß ein Armer noch e * n ^albe« %a§x 
nach feinem Umgug in feinem früheren Quartier unterftüfct roirb; ber 
pflichtoergeffene Pfleger befifct natürlich bie ©eroanbtljeit, bei (Sntbecfung be« 
gaffe« gu antworten, biefer Arme fei ihm fo feljr an« §erg geroachfen, baß 
er ftch trofc Umguge« nicht h aoc 00n ty m trennen mögen. 9iur bann, wenn 
ber 6cfjeinpfleger noch em ^Ö c Monate nac$ bem Ableben be« Armen unter= 
ftüfct hat, befi$t er roirflicf) feine (Sntfdmlbigung mehr. 

2)er regelmäßige Sefucty in ber 2Öof)nung be« Armen, ber für 
bie Anhänger be« (Slberfelber ©nftem« etroa« ©elbftoerftänbliche« ift, befteht 
bei manchen auch größeren Armenoerroaltungen nicht, teil« roeil er nicht 
oorgefdjrieben ift, teil« roeil bie Au«führung ber Seftimmungen gar gu oiel 
gu roünfchen übrig läßt. (Solche ©täbte finben, foroeit e« fich um nicht« 
iöeffere« al« Ermittelung unb Überroadjung brel)t, einen geroiffen @rfa$ 
in bem Armenauffeher, oermögen aber tro^bem ihre Unterftüfcung nicht 
mit berjenigen 3«» erficht gu bemeffen, roie bie« in einer rooh!au«gebilbeten 
ehrenamtlichen Armenpflege geflieht. 3)er $flegerbefudj ift eben bie ©runb* 
läge jeber eingehenben Armenpflege, er bietet bie ©eroißheit bafür, baß bie 
Armen richtig oerforgt finb, baß aber auch bie Armenmittel nicht oer- 
fchroenbet roerben; feine geroiffenhafte Au«füf)rung ift eine ^robe für bie 
£eiftung«fäf)igfett ber Armenoerroaltung. 
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IV. pie Bedeutung ovQanxfatoxifcfyev 

Ritter fc^teöe. 

§ 10. WwwW- 

©eitbem ba3 ©eifpiel oon ©Iberfelb gegeigt fjat, wie bie 3>nbi = 
oibualifierung unbebingt baoon abfängt, bafe bie Pfleger in genügenber 
3af)l oorfyanben ftnb, ()aben bie meiften Slrmenbeljörben , bem SSorbilbe 
folgenb, bie 33eftimmung aufgenommen, bafj me^r als eine gemiffe 21 n g a t) l 
oon Unter ftüfcungSf allen ben Pfleger nidjt gleichzeitig befa)äftigen fofl. 

2lm weiteren in biefer SRia^tung, unb gwar wofjl au$ ben in § 4 be* 
fprod&enen 9lücffta)ten gef)t Colmar, wofelbft feinem Pfleger mein* als eine 
ftnberreic$e gamilie übertragen werben foff. ®a in Colmar bie SeroiUigung 
ber Unterfrüfcungen nid)t burd> bie Pfleger gefa)iefjt, entfällt f)ier bie s Jtot= 
wenbigfeit, Pfleger ofme 2)ianbat gur ©ifcung gugief)en gu müffen. ©obann 
fommen dlberfelb, ßrefelb, gretburg, üttünfter, 3)tannfjetm, 
©rag, $Helefelb unb otele anbere ©täbte mit ber 93orfd[)rift , bafj ber 
einzelne 2lrmenpfleger in ber Siegel nia)t meljr als wer 2lrmen (ßingel* 
fteljenben ober JJamilien) feine gürforge mibmen folle; Überlaftung fott 
ber 33egirfSoorftef>er burdfj Suroetfung ber Übergängen gälle an einen 
anberen Pfleger oermeiben. ^n ßiel unb Hamburg foüen in ber SRegel 
auf ben einzelnen Pfleger nid)t mel>r als fünf $'ättt fommen; Hamburg 
trifft aber bie weitere Seftimmung, bafe fog. „Pfleglinge", b. f). Seute, 
meldte infolge iljreS förperlia^en SuftankeS oorauSftd)tlic& auf SebenSbauer 
fnlfsbebürftig ftnb, in ber Safyi oon 12 — 20 einem einzelnen 2lrmenpfleger 
gugemiefen werben bürfen. Öine grofee SReifie oon Slrmen beworben orbnet 
an, bajj bie öefdfjäftigung eines Pflegers oier gälle in ber Stege l nidjt 
überfdjreiten foß, bafj fte aber noa) eine anbere £öa)ftgaf)l erreichen bürfe. 
$)ie lefctere ift in Breslau, S3rünn, $üffelborf, ©logau, ßalf 
unb Stoftotf auf fec^S $äüe bemejfen, femer in (Sfjemnifc, 9teur 
münfter unb (Stettin auf ad>t ^äUe, fomte in Sonn, Bresben 
unb (Arfurt auf gef)h Jälle unb enbltd* in R ö n i g S b e r g auf gwölf gälle. 

@S liegt auf ber §anb, bajj bei ber 93ebeutung biefer ^rage bie 
Verwaltungen bemüht finb, nidjt nur bie oon ifmen felbft ins Seben ge» 
rufenen 2trmenorbnungen mit muftergültiger ©emiffenljaftigfeit gu befolgen, 
fonbern fa)on oljne biefe Dcottoenbigfeit jebem fjeroortretenben SBebürfniS gu 
entfpredjen. 3" @f)emni§ fmb aufjerbem bie 33egirfSoorfteljer oerpflidjtet, 
fobalb jeber Pfleger beS 93egtrfS bie £ba)ftgaf)l erreicht f>at, bem 2lrmen* 
amte 21 n geige gu erftatten, meldjeS laut 2lrmenorbnung in biefem $alle 
fofort für Vermehrung ber Qafyi ber Pfleger im ©egirfe ober für Teilung 
beS VegirfS ©orge gu trogen fyat. 2luS Bresben wirb mitgeteilt, baf* 
einem berartigen 2lnfud^en ftetS o^ne roeitereS entfproa^en roorben fei. 
2)ie 2lrmenorbnung in 93rünn weift auf bie SRotmenbigfeit rea)tgeitiger 
SBermef)rung ^in. 

6« ift nun oon Sebeutung, ob bie 3<jfyl ber iljatf äd>Iic$ einem 
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Pfleger zufommenben gälte ber 33orfchrift, bezw. bem richtigen -JJfaJje 
entfpri^t unb welche Abweichungen naa) ber einen ober anberen Dichtung 
ftattfinben. ES wirb nicht ju beftreiten fein, bafj eine allzu geringe 
8efa)äfiigung be3 Pfleger« eine richtige 21 uebilbung, bie bodj an §anben 
ber im Amte gemalten Erfahrungen ftdj ootfzterjen foU, nicht juläjgt, unb 
bajj au$ bem SRacheinanber ber gäHe ein treffenbeS 33ilb nicht entfielen 
unb beftimmte ©runbfäfce fict) nicht entmicfeln tonnen, benn neben bem 
Semen geht ba$ SBergeffen Ijer. ES fmb bies Nachteile, bie ftdj im attge» 
meinen inber£eilnahmelofigfeit, in bem geringen Sntereff e be3 unge= 
nügenb 93efchäftigten äujjern bürften. Anbererfeits wirb ntd^t zu bezweifeln 
fein, bag eine überfdj reitung be3 richtigen s JJcaj3e$ nicht blofj bie 
Seiftung be$ betreffenben Pflegers beeinträchtigt, fonbem überhaupt in bie 
Prüfung unb Überwachung ber UnterftüfcungSfäHe eine gewiffe Dber = 
fläa)lta)f ett einziehen läfjt, welche auch m bie ^Beratung übergeht, fobafj 
biegefamte Armenpflege an biefem Übelftanb leibet , unb bajj eine 
bura) perfönliche Einwirfung geförberte Armenhilfe überhaupt nicht auf= 
fornmen fann. dennoch finb Abweichungen von bem in ber Armen* 
orbnung SBorgefeljenen faum 3U oermeiben, oieüeicht weil man bie Armut 
überfa)ä{jt unb fidj reichlicher als nötig mit Pflegern oerfehen fyat, oielletcht 
aber, weil man bie gewünfchte ^Jflegerjahl nicht finben fonnte ober unter* 
lajfen mufjte, fte mit ber fteigenben Öeuölferung^iffer gu oermehren. 3" 
biefem ©inne foll bie nachftehenbe Üb er ficht bie thatfädjjlich beftehenbe 
^fleger^ahl einiger ©täbte anführen, ohne bajj ich m * r üoer öe « ©runb 
einer auffaHenben Abweisung ein Urteil erlauben fann. 

(Stef)e näd&fte Seite.) 

* 

3n biefe überfia)t ftnb unter 33enufcung ber (Gelegenheit einige ©palten 
aufgenommen, welche erft in ben Paragraphen 10 unb 14 berührt werben 
lönnen. £ier befchäftigt uns oorwiegenb baS jahlenmä^tge SBer^altniö ber 
auf 1000 Einwohner entfallenben Armenpfleger, wobei ich i ux 33erbeutltdmng 
be§ Unterfchiebeg auch Diejenigen $flegefräfte aufgenommen fyabt, wela)e, 
roie in § 5 aufgeführt, wohl faum zu ben Armenpflegern gerechnet werben 
fönnen. Es war beabftchtigt , auch eine ©palte einzuführen für bie 3ahl 
Derjenigen Unter ftüfcungSfälle, welche zu einem beftimmten ,3eitpunft 
in ber offenen Armenpflege einer jeben ©tabt anhängig waren, iöon 
00m hrcein zeigten aber bie mitgeteilten 3 a ^ en berart auffallenbe unb 
unaufgeflärte Unterfchiebe, baft von einer Aufnahme biefer Rahlen Abftanb 
genommen werben mufjte. Auch ber s !<erfudj, bie mitgeteilten Rahlen in 
ein Serhältni« tut Einwohnerzahl zu bringen unb barauS einen $urchfchnitt 
ju finben, fchlug fehl. 3ronterh m fmb bie Unterfchiebe in ber auf je 
1000 Einwohner ermittelten $f legerz if f er fo grojj, ba^ bie 3ahl ber 
Wegefälle, fo unoerhältniSmäjjig fle auch fein möchte, unS nicht hebern 
fönnte, bei geringer $flegerziffer oiele ^JflegefäHe unb bei ftarfer 
^flegerziffer wenige $fIegefäKe auf ben Äopf eines Pflegers anzunehmen. 

UnwiHfürlich wirb man bei Prüfung biefer Überficht oor bie Jrage 
geftellt, ob eine Sermehrung ber Pfleger, bie gewifj in manchen ©täbten 
9«münfcht wirb, wirflich auf unüberfteigliche §inberniffe flogen foHte, 

3* 
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1 hierin finb aud) SBaifenpfleger einbegriffen. 

'- 3n biefer 3al)l finb 86 2lrmenpfleger ber Sßororte enthalten. 

8 8ejirfäeinteilung befte^t nur für bie JBororte. 
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wie manchmal oerlautet. Saut einer Mitteilung au« 2)re«ben ftnb bie 
freiwilligen Reibungen gur Annahme eine« $flegeramie« allerbing« fpärlich, 
boa) f)at bie ©eminnung geeigneter 93ürger für bicfcö Amt $u Befonberen 
6a)«oierigfeiten bisher nicht geführt. 3>n $) an 31 g hat ftd^ im 3at)re 1898 
{It. 3 ß itung#berid^t) ber 9)cagtftrat an eine Anzahl oon Vereinen mit ber 
Sitte geroanbt, geeignete ^erfönlid) feiten oorjufchlagen. Dabei gingen für 
emjelne ©tabtteile, unb $roar nicht nur für bie wohlljabenberen, fo gasreiche 
Reibungen ein, bafj fie einftweilen nia)t fämtlich berücfftchtigt werben fonnten. 
ttin(ia)c Nachrichten lagen au« 3Kaing unb ©era uor. — 2öte mir 
fcheint, ift bie Sebeutung örtlicher S3er^ättniffe nirgenb« fo au«= 
ja)laggebenb, wie in ber^flegerfrage, unb bie ©teile, wo bie Ergebniffe 
tljeoretifdjer Arbeit bem SBolfe übermittelt, wo bie Seitung angefdjloffen 
werben foIT, ift eben ber Armenpfleger. 

§ 11. »ejirfsfoftem. 

3n bem $Be3irf«f»ftem liegt bie lebenbige Mahnung, eine gute Gin* 
riajtung, unb wenn fte audj ^etoorragenbe Erfolge aufjumeifen hätte, nicht 
jutn Slbfchlufj be« gortfct}ritte« werben gu laffen. Elberfelb hatte nicht 
nur oorgef ^rieben, bafj einem Armenpfleger bie gürforge für nur wenige 
Slrme übertragen werben bürfe, e« ^atte auch D * e Durchführung biefe« 
®runbfa£e« baburch fidjergefteHt, bafj jebem Pfleger ein f leine« Quartier 
(„ßrei«" genannt) übertragen werben foHe , in welchem jebe« ©efuch um 
3trmenr)ilfe nur bei il)m angebracht werben fonnte. Eine 9teif)e von ©täbten 
hat aber bei Einführung be« Elberfelbe« ©nftem« baoon abgefeljen, jebem 
Pfleger bie eigene Suftänbigfett in einem örtlich abgegrenzten fleinen ©ebiet 
$u übertragen, fte befchränfen fich vielmehr barauf, jebem Segirf eine 
beftimmte Anjahl »on Armenpflegern guju teilen, Die natürliche golge 
baoon ift, bafj ba« ©efuch um Armenpflege , ba man ben Armenpfleger 
majt fennt, bei bem SS or fte her be« betreffenben 93e$irf« eingehen mufj. 
25er fleinfte territoriale ©ebiet«teil ift nun nicht mehr ba« Quartier, fonbern 
ber $e$irf, we«halb man in bejeichnenber Söeife bie Benennung „Sejirf«* 
Aftern" eingeführt hat. 

Diefe« ©uftem befteht jur 3eit unter anberen in Bresben, Harburg, 
Äiel, ©logau, Dberhaufen, Eharlottenburg, Ehemnifc, 
©iejjen, ©raj, Altona, 53rünn, fünfter i. 933., Seipgig unb 
in geroiffem ©inne auch in Colmar. Erft neuerbing« hat Mannheim, 
befjen ^Irmenorbnung im Saljre 1898 auf ba« Duartierfnftem jugefchnitten 
war, burch Nachträge ba« SesirfSfnftem eingeführt. (Sine furje Überficht 
befinbet ftdt) in § 10 oben. Steine biefer ©täbte hat auf meine Anfrage 
ungünftige Erfahrungen angebeutet, wohl aber haben Altona, Seipjig 
unb ©iejjen au«brücflich tyxvox$ef)obm f bafj ba« Sejirf^fnftem fich Qut, 
bejro. recht gut bewährt habe. 

Die SSorteile unb Nachteile biefe« ©nftem«, wie fie für bie ehrenamt* 
liehen Organe in ber Armenpflege in erfter Sinie fühlbar ftnb, bürften, 
wenn wir bie befannte Einrichtung be« Elberfelber ©nftem«, ba« fog. 
«duartierfnftem", als ©runblage ber SSergleidfmng annehmen, folgenbe fein: 
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I. 9tadjteüe: 

a) $er 2(rmenpfleger hat in ber SRegel größere 20 e g e zurüdjulegen, 
um feine Unterftüfcten aufjufuchen. 215er, abgefehen baoon, baß e« ftd> 
auch innerhalb be« 53cgtrfd in ber SRegel nicht um große Entfernung f)anbeln 
wirb, ift r)ter oorau«gefe$t, baß ber Pfleger innerhalb feinet Quartiers roofme. 
tiefer an ftdj wünfdjcn«werte Umftanb, ja fogar ba« 2Bof)nen innerhalb 
be« zugehörigen ©eairfe«, trifft nicht immer, in ©roßftäbten fogar nid)t 
häufig 3u. 2)er erwähnte Nachteil ift alfo faum nennen«mert unb fann 
fogar oöllig aufgehoben werben, wenn bei 2lu«waljl be« Pfleger« auf bie 
Sage feiner 2Bof)nung SRücfftcr)t genommen wirb, wie bie« 5. 33. in 
Gljemnifc geflieht. 3" ©r<M ift fogar bie ungleichmäßige Verteilung 
ber 23eoöIferung über bie ©tabt ber £auptgrunb für bie Einführung be« 
33e$trf«fnftem« gemefen. 

b) 3)ie baburch gefdjaffene ftarfe 33elaftung be« 53ej$trf«oor* 
ftefjer«, bejro. feinet §aufe« ift nicht jebermann« (Sache, unb roenn ber 
SSegirfSoorfteher fdjmer anzutreffen, ift für ba« gan^e (Bebtet bie 2lrmen* 
pflege behinbert. ©egen biefe 9JHßftänbe ift man jebodj burch Einrichtung, 
öon (Sprech ftunben, unter Umftänben auch in hierzu beftimmten $ienft = 
räumen, mit Erfolg aufgetreten. 

n. Vorteile: 

a) <Die -äftöglichfett einer 2tu«mahl fefct ben 93eairf«oorfteher in ben 
©tanb, auf bie per fönlichen Verhältniffe be« Slrmen, be« Pfleger« 
unb beiber gegenfettig in großem Umfang SRücfftcht ju nehmen. Er fann 
ben Eharafter , bie Verurteilung , ba« Vorleben , bie $amtlienoerhättniffe 
be« 2lrmen berüdfidjtigen unb wirb einen fchroierigen gall nicht einem foeben 
eingetretenen Pfleger anoertrauen. Vor allem giebt ba« Ve$irf«fnftem, roie 
bereit« in § 6 ermähnt, (Gelegenheit, ungeeignete gäHe oon ben 2lrmen = 
Pflegerinnen fem ju galten, unb bie legieren an ber allergünftigften 
©teile, bei finberreichen gamilien unb bei alleinftehenben grauen«perfonen 
gu oerroenben. 2>er Veairf«oorfteher fann bie Überlaftung eine« bereit« 
mit eignen Angelegenheiten ftarf befchäftigten 5Jcanne« oerhüten , unb bie 
<Stanbe«unterfchiebe unter feinen Pflegern laffen fidj oielfach nü^lich oer= 
werten. 3n ben g egenf eitigen Vejiehungen jwifchen Pfleger unb 
(Schu^befohlenen läßt fid; ein ^flegeoerhältni« awifdjen Sermieter unb 
Bieter, roelche« naturgemäß unhaltbar unb in oerfchiebenen Slrmenorbnungen 
au«brücflich unterfagt ift, hier oermeiben. 

b) 3f* innerhalb eine« Vejirfe« bie Slrbeit für bie $af)l Der W*$et 
$u groß geworben, fo fann ohne roeitere Veränberung ein neuer Pfleger 
hinzugefügt roerben. 2ludj jebe Vertretung wirb ftdt) leichter oollgtehen, 
al« wenn ber Pfleger fich an fein Quartier gefeffelt fühlt. 

c) 2luch währenb ber ferner ber Unterfiüfcung ift ein 933 e d) f e l in ber 
^erfon be« Pfleger«, ber zuweilen notwenbig wirb, wenn ber Pfleger ober 
ber Unterftüfcte in Vertretung feine« ©tanbpunfte« $u weit gegangen ift, 
eher Durchführbar. %n Hamburg ift ber Vejirf«üorfteher ermächtigt, nad> 
21 b lauf einer gewiffen Seit einen 2öedjfel oorpnelmten, wenn er e« 
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für angebracht fjält; audjj fann er in gweifelljaften fällen ^ ro et Pfleger 
mit ber Unterfudjung beauftragen, — wa« gugleta) bem 3roecfe ber 3lu8= 
btlbung bienen fann. 

d) 3«ber neue ^ßflegefall gelangt bei feiner erften (Srfd&einung in eine 
erfahrene £anb, benn e$ barf roor>t oorau$gefe£t werben, ba§ ber 
8egtrfSoorftef>er nidjt nur ein angefef)ener ÜKann ift, fonbern aud[> groben 
feines ÄönnenS abgelegt l)at. 

e) (5$ wirb leichter gelingen, Pfleger in ber erforberltdjen 3^1 unb 
namentlich au« benjenigen Greifen gu geroinnen, oon meieren für bie 
Sinnenpflege am meiften gu erwarten ift. giebt Verfemen, welcije bei 
tforen perfönltc$en guten (Sigenfdjaften bennodj ber Armenpflege fo fern 
fielen, ba& fte ftdjj nur ferner entfalteten fönnen, ein oolIftänbigeS Quartier, 
mit allem, roa§ ifjnen babei befdjieben fein fann, gu übernehmen. Übt ber 
©egtrf$»orftef)er bei beginn ber Stfjättgfeit bie nötige ftficfftyt unb ift 
befannt, bafj er bie« üjut, fo fann ber 2lrmenpflege mandje gute ßraft er= 
galten bcjro. gugefüfjrt werben. 

&bgefef)en oon biefen Vorteilen unb 5laa)teilen übt ba8 93egtrf3foftem 
auf bie gefamte Drgamfation eine tiefergefjenbe SBirfung au«, 
melcfje je nadj ben 58ert)ättniffen mein* ober minber günftig fühlbar roerben 
fann. 2>a) meine t)ier bie bebeutenbe 93erfc$tebung in ber 3Jladf)t = 
fülle oon bem Pfleger auf ben SBegirfSoorfteljer. @§ liegt bie (Srwagung 
nalje, bajj einzelne Sßfleger mit ber oon bem 93egtrf3oorftel)er angeorbneten 3 U= 
weifung oon Firmen ungufrieben fein fönnen, weil fte ftdSj im Vergleich mit 
anberen Pflegern unbillig beljanbelt füllen. 3" ©olmar, wo allerbingS 
SJegirfSoorftefjer mt$t oor^anben, Ijat man bie ©tnridjtung getroffen, bafj 
ber 2lrmenrat (Slrmenoerrooltung) jebe 3"teilung in fo Heg taler 95 e = 
ratung oomtmmt; bamit ift bie getroffene 2Öat)[ nict)t nur naa^ allen 
Seiten mofu* erwogen, fonbern audj unanfechtbar unb burefj baS 2lnfefjen 
ber leitenben 93ef)örbe gebeeft. @$ fönnte in btefer SBefugntä be$ 33e$trf3= 
oorftefjer« eine Quelle oon ßonfliften liegen, bie auf feiten be§ Pflegers 
gur Steigerung ber Übernahme, begm. gur 2lmt3nieberlegung führen. 3lb= 
gefeiten baoon, bafj in ©rag bei (Sinfüljrung beä @lberf elber ©nftemS 
mehrfach — oielleidjt infolge einer anfänglich ungmecfmäfjtgen 3uteilung — 
^T^ger bie 93eforgung ber ihnen gugewiefenen gäHe abgelehnt ^aben, ift 
jeboch biefe Befürchtung nach ben mir geworbenen Mitteilungen (u. a. oon 
©iejjen) nicht gur 2Birflichfeit geworben. 

2)ie ©efa)aft$anweifung oon ©tetttn au« bem S^re 1897 ift barauf 
bebadEjt, bie (Stellung be$ 93egtr3oorftef)er§ bem Slrmenpfleger gegenüber 
noch mehr gu ^eben, al« e$ ba£ 33egirf3fnftem mit ftdj bringt. 2Bof)l 
nicht ofme ©runb wirb ber SluSbrucf „5lrmenpfleger" feiten gebraucht unb 
ber Pfleger mit SSorliebe einfach alä 9Jtttglteb ber 93egirf3armenfommiffton 
begegnet. 3)a« 2lufftcht3recht3 beä 93orftef)er$ über feine ßommtffton$= 
mttglieber ift weitgehenb burdj folgenbe 33orfc$rtft feftgefe^t: „$)em 33orfte^er 
liegt bie Settung ber ©efcfjäfte in ber ßommtffton, bie Verteilung ber 2luf= 
träge unb Unterfua)ungen, fowie bie 2lufftdfjt über bie gehörige 2lu«füfjrung 
berfelben unb ber gefaxten SBefdpffe, fowie über ba§ fonftige Sßtrfen ber 
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9Ritglieber unb beren Verhalten gegen bie SIrmen ob." — 2ßäfjrenb na$ 
bem Quartierfnftem ber Pfleger oon feinem Sirmen, folange fein Umgug 
erfolgt, nid)t getrennt roirb, unb baburdj mögltdjerroetfe ber Duartierpfleger 
gu einet rürffi<|tSlofen Vertretung ber 3"tereffen feiner ©ingefeffenen gelangt, 
gef)t bie Slrmenorbnung oon Stettin fo roeit, baj? fie auf bie Vorteile 
einer inbioibualtfierenben Zuteilung Der Firmen teilroeife oergidjtet, inbem 
fie mehrere Pflege r nebeneinanber roirfen läfjt (ähnlich $önig«berg) 
unb ben $flegern>ec$fel empfiehlt. 3)ie Veftimmung lautet: 

„3)te Prüfung ber Verf)ältniffe be« Vittftefler« mufj an Ort unb Stelle 
erfolgen, bie beiben mit ber Slufna^me be« Verfjörbogen« betrauten $om= 
mtffton«nutglieber fyaben if)r ©utadjjten unter Beantwortung ber aufgeftetlten 
gragen Darüber abgugeben, ob unb in roeldjem SDtafje ba« Vittgefua) für 
begrünbet eradjtet roirb. 3« biefen Ermittelungen finb alle #tttglieber 
herangugiefjen unb f)at ber Vorftef)er bafür ©orge gu tragen, bafj auaj ein 
öfterer Üöedjfel in ber Sßerfon be« mit ber Prüfung Beauftragten eintritt, 
bamit naa) unb naa) fämtlic^e 9JIitglieber mit allen Slrmen be« Äommiffion«= 
begirf« befannt roerben." 

$)er Vorftefjer fommt alfo fo f)äufig in bie Sage, fein SHedjt ber ©e= 
fdjäftSoerteilung auszuüben, bafj er nia)t roeit baoon entfernt ift, als 
allein oerantroortlia)er Vorftanb mit feinen ©einIfen bie Armenpflege in 
bem Bewirf auszuüben, daneben hat ilmi, mag roof)l anberroärt« faum 
gefa)ef)en ift, bie Slrmenorbnung groecfmäjjigerroeife bie Aufgabe übertragen, 
mit ben 2ÖohIthätigfeit«beftrebungen feine« Vegirfe« 3 u ^ lun Ö 8 U nehmen, 
inbem fie beftimmt: 

„ierfelbe hat ba« Slrmenroefen in feinem Vegirfe gu übermalen unb 
oon allen root)ttr)ätigen Vereinen unb Veftrebungeu ber 2öo^ltl)ätigfeit in 
feinem Vegirfe nad) Ü)iöglid^feit Äenntni« gu nehmen , um gu erfahren , in 
roelajer Söeife für bie f\d) in feiner Äommiffion melbenben Firmen bereit« 
geforgt roirb. 2L*enn irgenb möglia), f)at ber Vorfteher gu biefem Qrotde 
perfönlia^ ober burcfj feinen Stelloertreter ober bura) ein anbere« 9J?itglieb 
ben Sifcungen be« betreffenben Sofalfomitee« beiguroohnen." 

3u ber größeren Aufgabe, roeldfje bem Vegirf«oorfteher übertragen 
ift, roerben fia) aud) bie berufenen Äräfte finben; ba« VegirfSfoftem madf)t 
au« bem Vorfteher, melier als „#ltefter" ben Vorfi£ geführt hat, unb beffen 
2lufftd)t«rechte tfjatfächltch nicht immer einen feften Voben fjatten, einen 
Vorgefefcten, roeldjer bie ©efdjäfte oerteilt, unb barin liegt, roiein 
§14 ausgeführt roerben foß, ein gang roefentlia)er Vorteil. 

§ 12. SetoiUtöttttgSredit* 

2öenn fia) in ber (Selbftänbigf eit ber Vegirfe allenthalben bie 
gröjjte ^8erfcr)iebenr)eit geigt, ift bie« nicht gu oerrounbern, roeil nia)t nur 
bie elementarfien Vebingungen, roie g. V. bie ©röfje ber Stabt, auf biefen 
£eil ber Drganifation einroirfen, fonbern aua) ^äufig bura) Verleihung 
neuer ober SBegnaljme anberer Vefugniffe ben Vegirfen berjenige ©rab 
oon ©elbftänbigfeit beigelegt roerben foÄ, roela)en man unter SBürbigung 
aller Verhältniffe für geeignet $telt. 3m ©runbe ^anbelt e« fia) hierbei 



Digitized by Google 



2)te Stellung ber ehrenamtlichen Drgane in bcr Armenpflege 



41 



um bic grage, m * e roeit ber $8e$irf$oerfammlung ba$ Stecht bcr Unter« 
ftü^ungSberoillignng suüctjt, meiere man ^äuftg in bie gegenfäfcliche 
gaffung fletbet, ob bem öegirfe bei Seroilltgung oon Unterftü^ungen eine 
„enifcheibenbe" ober „nur beguta^tenbe " X^ätigfeit jufaffe. 

Stbgcfefjen oon Heineren ©tobten, bei melden bie 2)ecentralifation 
feinen &m& fjätte , finbet man bei durchficht ber 2lrmenorbnungen jebe 
benfbare Slbftufung in bem 5)iafje ber Selbftänbigtett oertreten, roie 
meiftenä fa^on bie gerodelte 2lu3brucf3roei|e befunbet. 3 n gr ei bürg 
haben bie Segirfe nur baä SHed^t ber „2lntragftellung", in granJfurt a ^ 
werben bie Unterftü$ungen auf „93orfchIag" ber Se^irfSoerfammlungen burdj) 
ba£ Slrmenamt „feftgefe$t" . 3 n fünfter unb ©log au unterliegen bie 
33e$irföbefdjlüf[e ber „(Genehmigung" ber 2lrmenoerroaltung. 2lu3 £) reeben 
roirb mitgeteilt, ba§ bie „58efd)lu|$faffung" burefj baS Slrmenamt ftd> jeber= 
jeit betoäfjrt ^abe unb oon ben erft fürg(ic$ $u biefer grage gehörten s 2lrmem 
pflegeroereinen auch für bie golge gemünzt roorben fei. 

3n 2)angig legen bie Seairtefommiffionen bie UnterftüfcungSgefud&e 
mit ihrem „©utachien" bem Slrmenamt jur ©ntfdjeibung oor, unb e$ ift 
ihren Anträgen bereits burdj bie Slrmenorbnung eine größere 2lu$fid)t auf 
Sinnahme gejtchert, weil bie 2frmenfommiffion$oorftef)er fämtlich 2)litglieber 
beä SlrmenamtS ftnb. SBon Gängig roirb un$ hierüber folgenbeS mit= 
geteilt : 

„3ur (Srflärung bemerfen roir, bajj in ber ©i$ung be£ 2lrmenamte$ 
nur über fold&e SBefdEjlüffe ber ^Irmenfommiffionen beraten unb betroffen 
roirb, meldte bem j)ecernenten bei durchficht ber 33er^örbogen Slnlajj $ur 
Seanftanbung gegeben haben ober bezüglich beren ber decernent nad) ber 
einen ober anberen Stiftung f)in noch eine Slufflärung roünfcht. 2l0e übrigen 
Sefchlüffe gelten ofme weitere« als com Slrmmamt genehmigt, dura) biefeö 
^erfa^ren foff bie gleichmäßige 2lnroenbung ber ©runbfäfce, nach welchen hier 
Slrmenunterftüfcungen gegeben roerben, unter allen Äommiffionen getoaljrt unb 
namentlich bem oorgebeugt roerben, bajj einzelne ßommiffionen gu h<>h e ober 
aud) ju geringe Unterftü^ungen zahlen. TaS Verfahren Ijat fid) tuivdjauä 
gut beroährt unb Slnlafj jur Unflufriebcnheit ober ju s J)Zi(jf)elIigfeiten bei 
ben SRitgliebern ber Slrmenfommif fronen nid>t gegeben." 

©oroeit nun ben S3e^irfen ein ^Bewilligungsrecht oerliehen ift, müffen 
immerhin für beffen Sluäübung ©renken gebogen fein, (Slberfelb unb 
bie meiften nach feinem SRufter eingerichteten s ilrmenoerroaltungen befa)ränfen 
fid> barauf, bie Sejirfc auf bie feftgefefcte 2lu$fchlufjtaEe ju oenoeifen 
unb gu bean [prüfen , bajj ber 33egirf , fattä if)m ein UnterftüfcungäfaU ,jur 
Überfdjreitung ber ^aje iilnlajj gu bieten fc^eine, hierüber bie @ntfd)eibung 
ber 2irmenoerroaltung einzuholen habe. 

die Sebeutung ber in ben 93egirl3oerfammlungen gefafjten 33ef d^Iüffe 
ift aber, auch roenn fie in ber gorm einer ©ntfeheibung gegeben roerben, 
bunh baä allgemein bem 5Öegirföoorftet)er erteilte Sean ftanbung« - 
recht eingefchränh, inbem auf feinen Ginroanb bie Slrmenoerroaltung bie 
©ntfeheibung gu treffen hat. (Sinjelne ©täbte, j|. 33. £annooer, räumen 
auch °em juftänbigen 3lrm enpf leger bae 5Hecf;t ein, gegen ben 
$efchlufj Berufung einzulegen. 
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Schließlich fragt eS ftch, inwieweit ber befchlujj ber bejirfSoerfamm* 
Iung, wenn er oon bem be^irfSoorfteher unbeanftanbet geblieben ift, nad) 
ben beftimmungen ber Strmenorbnung unb ber tf)atfädjlic$en Übung einem 
Eingriff oon feiten beS 9lrmenamteS unterliegt ober oon bem bor* 
ftfcenben ber 2lrmenoermaltung unter 33orbct)a(t ber ©ntf Reibung ber 
lefcteren aufgehalten (beanftanbet) werben fann, wie bieS bonn, Arfurt unb 
anbere Stäbte $u ©unften beS borft$enben auSfpredjen. $aj bie (Zentral* 
(teile felbft traft it)reS 2lufftchtSrechtS jeben befchlufj aufheben begro. feine 
Ausführung unterfagen fann, ift in mannen 2lrmenorbnungen auSgefproa)en 
unb wirb aud) im übrigen feinem 3weifel unterliegen. 

(Slberfelb, Königsberg, Krefelb unb anbere «Stäbte haben in 
oölliger Übereinftimmung bie borfdjrift: 

„%'\z ftäbtifdje 2lrmenoermaltung erhält ftch burdj (Stnfidjt ber bewirf S= 
büdjer, meldje it)r nach jeber bejirfSoerfammlung fofort jujufteUen ftnb, 
unb auf fonft geeignete SBeife in beftänbiger, genauefter Kenntnis oon ben 
befdjlüjfen ber be$trfSoerfammlungen. 6ie ift befugt, biefe befchlüjfe, 
wenn fte ben ermittelten berhältniffen ober ben ergangenen SSorfdjriften nicht 
entfprechen, fei eS oon amtSmegen ober auf Slnrufen eines beteiligten, auf= 
juheben unb in ber Sache anberweit ju entfa)eiben." 

hierbei ift aber ein wefentlidfjer Unterfchieb , ob überhaupt ber 2luf= 
fichtsbehörbe bie 3 c i* oerbleibt, um bie Ausführung juriirfju^alten , ober 
ob bie Unterftü^ung alsbalb oerteilt wirb. 3 n @lberfelb, ^Iftainj, 
bielefelb, ©raj, Stettin unb Aachen beftfct ber be^irfSoorfteher 
einen borfchufc ober eifemen beftanb, auS meinem er bie in ber bejirfS* 
oerfammlung bewilligten UnterftüfcungSbeträge noch inberfelben<St£un$ 
an bie nuftänbigen Pfleger auszahlt; barauf gelangt baS SProtofoflbuct) 
an bie Armenoermaltung, unb in ber nädjften ©i|ung ber le^teren roirb ber 
bereits oerlagSweife ausgezahlte betrag an ben bejirf Soorfteher angeroiefen 
unb fein borfdjujj um biefen betrag ergänzt. 2)a aber bie Auszahlung an 
bie Firmen gewöhnlich in SBoa^enbeträgen geflieht unb über biejenigen 
©elbmittel, bie ber Arme noch nicht in befifc h at / noch eine geroiffe ber= 
fügungSmöglidfjfeit beftec)t, fo fann eine oon ber bejirf Soerfammlung au3= 
ge|enbe fehlerhafte beurteilung eines Unterftü^ungSfaHeS in ber 
Flegel nicht langer als eine 2So che ihre SHtrfung äugern unb ift an&u= 
nehmen, bafe bie bermaltung für bie roeitere behanbmng beS galleS 216= 
hilfe fchaffen fann, mit anberen Korten : £at ber be$irf\u roenig bewilligt, 
fo fann jeberjeit ber gaü als bringenb befjanbelt unb bcre fjcr)lenbe nach» 
geholt werben; fyat ber bejirf ju oiel bewilligt, fo ift fein\gn>feer betrag 
oerloren, unb es ift anzunehmen, bajj baS gezahlte Sehr^elo bei allen 
beteiligten feine grüßte trägt. k 

3n § am bürg überfenbet bie §auptf äffe jebem Pfleger auf ©runb ber 
begirfSlifte bie bewilligten ©elber; roie ich au * öer ArmenorVwng enti 
nehme, finbet feine ©ijjung ber r)ör)eren ©teile in ber 3rotfchenze${f ta t t > fo» 
bafj auch ^ er beairfSbefdjlüffe, fofern oom begirfSoorfteher nu$t bean- 
ftanbet, ohne weiteres ausgeführt werben. ■« 

3n Krefelb gilt bie beftimmung: 

„S)ie oon ber Deputation bewilligten Unterftüfcungen werben aü? °* cr " 
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jelm £age ben einzelnen 23e$irfSoorftehem jugefteHt; fo weit fte in ©elb 
beftehen, baar, unb fo weit fte in Naturalien befielen, in Anweifungen ober 
harten. 35er 93e$trfSoorfteher übermittelt jebem ber Armenpfleger Diejenigen 
©elbbeträge, Anweifungen ober harten, welche bemfel&en nadt) ben SBefc^lüffen 
für bie Ernten feinet DuartierS bewilligt worben ftnb. Über bie $er< 
wenbung legen bie Armenpfleger bem 93e$irfSoorfteher unb biefer ber Armen* 
beputation SHechenfdjaft ab. " 

Dura) biefe ^orfchrift, bei melier übrigeng gu beachten tft, bafj eine 
nochmalige „Bewilligung" oon fetten ber Deputation oorltegt, in itebinbung. 
mit ber bereits oben angeführten Seftimmung, ift bie Verwaltung, int 
©egenfafc ju (Slberfelb, aßerbingS in ber Sage, bie Ausführung eine£ 
unrichtig erfdjeinenben SefchluffeS ber SeflirfSoerfammlung flu oerfjüten. 
Dafc aber oon biefer 93efugniS niemals ein ftörenber ©ebrauch gemalt 
worben ift. feigen bie folgenden trefflichen 2öorte, meiere ich aug ^ er ©chrtft 
„25 Sah« ber SBirffamfeit beS Äref elber ArmenmefenS" entnommen r)aSe : 

..Die ftäbtifche Armenoermaltung ift ftch burch alle gehen bewufet ge- 
blieben, ba& eine öffentliche Einrichtung, bie faft gan$ auf ehrenamtlicher 
2$ätigfeit beruht, nur im Notfall burch bureaufrattfehe (Sinwirfung, felbft 
im beften Sinne beS 2ÖorteS, in bem ©efühl ihrer oollen 93erantwortuna, 
beeinträchtigt werben barf. <5ie h a * baher oon bem ihr juftehenben stecht, 
bie S3efchlüffe ber 33eflirfSoerfammlungen, roenn fie ben ermittelten $8erf|ält= 
niffen ober ben ergangenen ^orfdjriften nicht entfprachen, aufzuheben unb 
in ber Sache anbermeit gu entfct)eiben, nie ©ebraudj gemacht. 3h rcr ^ ers 
pflichtung, eine gleichmäßige 33ehanblung aller ArmenfäUe herbeizuführen unb 
zweifelhafte ober unrichtige 53efchlüffe abjuänbern, hat fie barum nicht minber 
mit oollem (Srfolg burch münbliche ober fchrtftlidje ßlarftellung beS XfyaU 
beftanbeS unb Anheimgeben ber &nberung genügen tonnen." 

Sehnliche Seftimmungen wie in ßrefelb beftehen u. a. in üftann» 
heim, Düffelborf, Neumünfter, SubmtgS h afen, inbem balb 
nach & er 93e§trfSoerfammlung eine ©tfcung ber Armenoermaltung ftattfinbet 
unb erft nach bu?f er Sifcung bie Auszahlung an bie SegtrfSoorfteher 
erfolgt. 

Überblicfen mir bie ©efamtheit ber auf biefem ©ebiet erlaffenen ^or^ 
fchriften, fo liegt offenbar ber ©chmerpunft nicht in ber gaffung, fonbern 
in ber ^anbfjabung ber Seftimmungen, unb es ift im mefentlidjen audt) 
nur eine anbere Art ber Ausführung, roenn infolge ber fofortigen AuS= 
$ar)lung ber Unterfiüfcung in oerfchtebenen «Stäbten für bie erfte 3 e ^ D * e 
Nachprüfung burch bie Armenoermaltung tr)atfäct)Iid^ hinfällig geroorben ift. 
Der ©egenfafc jroifchen einer „befchliefjenben" unb einer „nur begutachtenben" 
^hätigfeit ift fcheinbar unüberbrüefbar. Allein bie S3ebürfniffe beS s Uerfehr& 
fchmeljen bie $ärte ber Begriffe um, unb eS befteht thatfächlicfj nur eine 
flüffige@renge ber größeren ober geringeren ©elbftänbigf eit in 
Ausübung beS Bewilligungsrechtes. Die 9)iitglieber unferer BejirfSoer* 
fammlungen greifen nur feiten nach Der Armenorbnung, unb fie fyaben oiel 
eher baS ©efühl einer oerantroortungSoollen unb erf priejjltchen 
Xhätigfeit, roenn bie Bermaltung fortgefefct ftch ^ rem „©utachten" an- 
fehltest, als roenn bie „Gntfcheibungen" zuweilen aufgehoben werben. %n 
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jebem ffaUe ift für bte SDiitglieber ber BegirfSoerfammlung fein ©runb oor» 
hanben, in bcm BeanftanbungSrecfjt beS BerroaltungSoorftfcenben eine 
©chmälerung if>rer _3 u f tan bigfeiten gu erblicfen; biefeS Recht gleicht einem 
im öffentlichen gntereffe eingeführten Rechtsmittel, roeldjeS umfomefn- gu 
fünften ber ßaffe am $la$e fein fann, als bem Armen jebergett !Rcd^tS= 
mittel gu ©ebote fte^en. Run möchte ich roeiter fragen: Sft ber 
innere SBert eine« Söefc^Iuflcö geringer, roenn feine Ausführung nicht oon 
einer Ridjtbeanftanbung, fonbern oon einer Genehmigung ab= 
hängig gemalt rotrb ? tiefer Unterfd)ieb liegt bodj nur in ber Benennung 
unb bem (Sinbrucf ber festeren auf ben Pfleger. 

9Jtan foUtc aber bte gefamte Bebeutung beS Bewilligungsrechtes nicht 
gu hoch anf ablagen unb niemals oergeffen, baß bie 3)ecentraltfation 
nicht ©elbftgroecf ift, oielmef)r nur richtige ßntf Reibungen unb tüchtige 
Armenpfleger f Raffen fott. 3)ie (Sntfcheibung brauet bei einer auSfcf>lag= 
^ebenben Beteiligung ber Armenoerroaltung nicht fchlechter auffallen, 
roenn nur bie gur 33Ritroirfung Berufenen über ben ©egenftanb ber @nt» 
f Reibung unb über ben Stanb beS ArmenroefenS überhaupt ooUauf unter» 
richtet ftnb. 2)ie geeignetften ^flegefräfte gu geroinnen unb in ihnen ein 
roarmeS ^ntereffe für ihre Aufgaben lebenbig gu erhalten, ift ein bei 
beffen (Erreichung eS auf bie Äompetengen ber Pfleger allein nicht anfommt, 
unb eS fann gerabe in ben allergrößten ©täbten roieber notroenbig roerben, 
gur Erhaltung ber erforberlichen ©inhettlichfett beS Verfahrens bie Befug» 
niffe ber Unterorgane eingufchränfen. immerhin bleibt eS in h<>h em ©rabe 
roünfchenSroert , baß ben Pflegern in Anerfennung ihrer fonftigen oerant» 
roortungSooHen Arbeit aua) eine roefentliche 5Nitroirfung bei ber 
(^ntfcheibung übertragen unb geringfügigere Bebenfen überrounben roerben. 

§ 13. »entfsbeamte. 

SDic Berroenbung befolbeter Beamten ift für bie ehrenamtliche Armen» 
pflege an fid) etroaS grembeS, roohl aber olme weiteres ^in^urte^men, fo 
lange bie eigentliche ^flegethätigfeit ben ©hrenbeamten vorbehalten 
bleibt. 3*be roeitergehenbe Berroenbung befolbeter Gräfte fteljt im ©egenfafc 
gu ber Anfchauung, baß gerabe baS @hrenamt fich in ber Armenpflege fort» 
bauernb auSgegetchnet beroähre, unb eS liegt auf ber #anb, baß, roaS man 
bem Armenroart, ober roie ber Berufsbeamte heißen mag, giebt, bem Armen» 
pfleger genommen roerben muß. 

Radjbem mehrere im Saljre 1893 in ber „Socialen SPrajiS" erfchienene 
fcemerfenSroerte Auffä^e: „3)aS ©Iberfelber ©nfiem unb feine oerf Rieben* 
-artige AuSgeftaltung" oon Bürgermeifter 5ttattheS»6tolp, „$)aS ©Iber» 
f elber ©oftem unb feine Umgeftaltung" oon AnonmnuS Ln., „3)aS Giber» 
felber ©oftem unb feine Umgeftaltung" oom SanbtagSabgeorbneten 2. %. 
©enffarbt»Ärefelb unb „3)ie Reform beS Hamburger ArmenroefenS" 
©on Dr. (§. fünfter berg» Hamburg, bie berufsamtliche ArmenfontroHe 
berührt hatten, rourbe biefer ©egenftanb unter ber Begegnung: ,,@hren» 
amtliche unb berufsamtliche 3:I)ätigfeit in ber ftabtifchen Armenpflege" oon 
bem „2)eutfchen Berein für Armenpflege unb SBohlthätigfeit" auf bie £ageS» 
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orbnung für bie im Saljre 1894 in ßöln ftattfinbenbe 3ahre«oer = 
fammlung gefegt, 3)te Beiben 93erichterftatter, SBürgermetfter 53 ritt f* 
mann=$önig«Berg unb 33etgeorbneter 3 tmmerntann*Äöln, gaben 
entfd&ieben ber Auffaffung AuSbrucf, baß ber 2:§ätigfeit ber 93eruf«6eamten 
enge ©renken gebogen werben müßten, roenn nicht bie Stellung be« Armen* 
pfleget notleiben foHte. SBenngleid) oon nnberer ©eite auf günfttge Er- 
fahrungen ^ingerotefen würbe, welche man mit ben Armenauffehem gemacht 
fjaBe, fo fanb bodfj bie Auffaffung ber 93erichterftatter bie 3 u f*ironumg f«ft 
aller SRebner, worauf bie $erfammlung nach einge^enber Erörterung ber 
gaffung bie folgenben Seitfäfce annahm: 
„1. S)ie örtliche Armenpflege ift in ber Siegel lebiglidjj bura) ehrenamtliche 
ßräfte auS^uüBen. 

2. Eine atigemeine Aufnahme »on biefer Siegel ift nur Bei ben in ©roß* 
unb gabrifftäbten fidt) für bie Ausübung ber Armenpflege ergebenben 
©chmierigfeiten unb auch nur infoweit guzulaffen, alä ben bann neben 
ben EhrenBeamten 8 U oerwenbenben 93eruf«Beamten eine Unterftü$un$ 
ber ehrenamtlichen örtlichen Organe aufzutragen ift. 

3. galt« in Befonberen gällen auch e * ne fanf 1 *^ SJKtwirfung oon 33eruf«= 
Beamten bei ber örtlichen Armenpflege zmeef mäßig erfcheint, ift biefe 
nur inforoeit unb nach Prüfung jebe« einzelnen galle« äu$ulaffen, al« 
baburd) eine ©efährbung ber 93eruf«freubigfeit unb be« 33erantwortlich= 
feitSgefüf)l« ber ehrenamtlichen Organe nia)t entfielen fann. Auch 
ift biefe ^hätigfett Der 93eruf «Beamten auf tf>atfächliche geftftellungen 
ju Befdjränfen unb finb (entere oor weiterer 93enufcung ben ehren* 
amtlichen Organen zur Nachprüfung mitzuteilen." 

3Mefe Erklärung, welche ftc^ oon ftarren theoretifchen Erwägungen burd^ 
au« fern hält unb mit großer jtlarheit aßen 23ebürfniffen ber Armenpflege 
Rechnung trägt, h at ^ Söfung ber mehr erörterten grage wefentlia) ge- 
förbert, unb man wirb gewiß Beim durdjlefen ber bamaligen 93erhanblungen 
oon ber fachgemäßen unb erfchöpfenben Sefprechung be« ©egenftanbe« Be= 
friebigt fein. 3" Sttteratur fanb fobann bie grage burch einen im 
$)ezemBer 1894 in ber geitfehrift ber EentralfteHe für 2lrbeiterroof)lfac)rtö= 
einrichtungen £eft XXIV. erschienenen Auffafc oon fünfter Berg einen 
roohlthuenben ABfdjluß. E« wirb nach wie oor notwenbig ober erwünfeht 
fein, in größeren ©täbten zur durchficht ber 93ezirl«Befchlüffe Steoiforen 
311 befteflen (3. 93. Seipzig), bie güfjrung oon <5i$ung«protofollen auf 
3 efretäre gu übertragen, bie Aufnahme ber ABf)örbogen unb namentlich 
bie Prüfung oon $Berffcherung«anf prüfen ben ^Beamten ber Armenbireftion 
$u üBerlaffen (z. 93. Äöln) unb auch me Armenpflege felBft, foweit e« fich 
um übet Beleumunbete Unterftü§ung«empfänger h^nbelt, Befonberen 
2Irmenauffehem au«fchließlich an^uoertrauen. ©oweit aBer ber jebem tüchtigen 
Pfleger zum 33ebürfni« geworbene unmittelBare 93 er f ehr mit bem Armen, 
bie SeoBachtung unb görberung be« Unterftü$ten, furz bie eigentliche 
^3flegeu)ätigfevt in Betracht fommt, glauBe ich e ™ e ^etchwirfung ber ba= 
maligen Skrljanblung barin erBlicfen zu bürfen, baß in oerfdjiebenen ©täbten 
bie j\u ©unften ber Armenauffeher herrfdjenbe (Stimmung einen Stücfgang 
erfahren h a *- 39ci einer im 3«h« 1894 ergangenen SHunbfrage ift au« 
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2Raing, Sonn unb (Erfurt eine Neigung gur (Einführung oon 2lrmem 
lontrolleuren laut geworben. ^namifchen ift in Sftainj bei (Einführung 
ber neuen Slrmenorbnung unter aßfeitiger 3uftimmung betont morben, ba| 
man es als ooüftänbig ausgeflogen betrauten müffe, ben 2lrmenpflegem 
Jbe$af)lte 2lrmenfontrofleure $ur Seite gu ftellen. 2)ie tnjmtfchen erlaffenen 
2Irmenorbnungen oon Sonn unb (Erfurt enthalten oon 2lrmenauf feiern 
lein SBort. %n 5)lülheim a. b. 9tuf)r mar im Saljre 1894 angefichtS ber 
5unef)menben 2Irmenlaft ein SlrmenfontroHeur angefteüt morben; obgleich 
berfelbe mit (Erfolg tfjätig mar, ift im §afyxz 1897 bie Stelle eingegangen 
unb ber feit^erige Inhaber an bcrweit oerwenbet worben. (Eine in ben legten 
Sauren erfolgte (Einführung oon Slrmenauf feiern ift mir nur auS Ober= 
Raufen (1896) befannt geworben. 

Sei biefem Stanb ber 2luf feherfrage füf)le ich mich oerpflichtet, mit 
einer gröfjerenSluSfü&rlichfeit, als eS meiner fubjeftioen (Empfinbung 
entfprtcht, bie gur 3 e ^ beftehenbe Sermenbung beS Kontrolleurs, foroeit mir 
befannt, $ur S)arfteUung ju bringen unb namentlich bie über bie *Rü$lid)= 
lidjfeit biefer (Einrichtung eingegangenen $uf$erungen ber betreffenben 2lrmen= 
fce^örben nicht oorjuent^alten. 1 

SluS Sübecf, roofelbft brei 2irmenauf feher tljätig f"tnb, wirb uns über 
beren Seiftungen folgenbeS mitgeteilt: 

„£ier haben bie 2lrmenauffeb,er bie unmittelbare 2luffidjt unb Kontrolle 
über bie untcrftüfcten Slrmen ju führen. $ie Berichte über bie oon ihnen 
ermittelten, für bie UnterftüfcungSfrage in Setradjt fommenben 3T^atfad^en 
haben fte sunächft bem juftänbigen Se^irfSpfleger unb bann auch bem Gräfes 
beS IHrmenfoHegiumS flu erftatten. $ie Sermenbung oon SerufSbeamten 
gur Unterftüfcung ber ehrenamtlichen Organe befielt hier bereits feit Dem 
Sahre 1845. ÜJiajjgebenb für bie Einführung oon SerufSbeamten ift feiner 
3eit ber ©runb gemefen, bafc angenommen würbe, baj bie Slrmenauffeher 
im fteten Serfefjr mit ben einzelnen 2lrmen bie roirffame Kontrolle ber 
SegirfSpfleger über bie Slrmen erleichtern mürben, njaS fich aua) beftätigt 
Imt, fo bafc gerabe oon ben SegirfSpflegern biefe Einrichtung, welche ftch 
Ijier burchauS bewährt ^at, als ein SebürfniS anerfannt wirb." 

3>n #annooer finb ein Slrmenoberoogt unb oier Slrmenoögte be= 
fchäftigt. Sie werben zugleich $u Sotenbienften oerwenbet unb h aDen ® rs 
mittlungen nur infoweit $u erheben, als fic beauftragt werben. 

3n Mannheim Im* man im 3 a h re 1895 an Stelle eines Dritten 
SlrmenfontroHeurS jwei befolbete Pflegerinnen ernannt ; fte würben oorjugS- 
toeife jur geftfteHung neuer Pflegefälle, nicht auch 8 ur Überwachung bauemb 
Unterftüfcter oerwenbet unb haben fi<Ü 9,ut bewährt. Sei ber im Safjre 
1898 erfolgten (Einführung beS (Elberfelber SuftemS mit einer oöHig auS^ 
xeichenben Pflegergab,! hat man bie Kontrolleure beftehen Iaffen, wohl aber 
SBert barauf gelegt, jebe 5Jttfjftimmung ber Slrmenpfleger flu oerhüten, unb 
deshalb in ber 2)ienftanweifung ihnen folgenbe 93orfcr)rift erteilt: „Sie 
haben gur etwa gewünfdjten SRücffprache über Slrmenangelegenheiten, fowie 
$um $med fchleuniger Seljanblung etwaiger 2)ringltchfeitSfäüe bie Sorfteher 
ber ihnen zugeteilten Sejirfe minbeftenS einmal wöchentlich ju befugen. 
3)eS bireften Eingreifens in bie SluSübung ber SegirfSarmenpflege, fowie 
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ber Grabungen über bie SBerhältniffe einzelner 2lrmen fmben fie fid), fofern 
irrnen nidt)t fpecieller Auftrag bagu oon ber Armenlommiffton ober burdj 
bicfe ©efchäftSanroeifung erteilt ift, ooöftänbtg gu enthalten." 

$n Colmar ift feit 1892 ein Slrmenroart angefteHt; er foll in fteter 
gü^lung mit ber ^rmenbeoölferung bleiben unb feine Seridjte tonnen, roie 
mitgeteilt wirb, im allgemeinen als eine notroenbige Ergänzung ber s <Jlrmen= 
pflegeberic^te angefehen roerben. 2)a in Colmar ben Slrmenpflegern nur 
gamtlien gugeroiefen roerben, unb %max nur bei oorauSfichtlidj längerer £ilfS= 
bebürftigfeit, bleibt bem Slrmenroart manches übrig, iura) feine roertooHen 
Ermittelungen t)at fid) biefe Einrichtung fein* beroä^rt. 

2)ie ©tabt $eibelberg befdjäftigt ben SBerroalter eines SlrmenfjaufeS 
im 9iebenamte mit Slrmenfontrolle, bie er auf fcr)riftlich erteilten Auftrag 
auszuführen f>at. 

3n granffurt a. 3R. unb Stettin tonnen 3lmtSbiener in gan$ 
befäränftem Umfang mit Ermittlungen beauftragt roerben. 3" flauen 
wirb burdj einen befolbeten Slrmenpfleger bie Xl)ätig!eit oon 101 auf ©runb 
ber ©täbteorbnung ernannten 33e$irfSoorftef)ern ergänzt. 

3n Bremen haben bie Slrmenauffeljer feine eigentlich fontroüierenbe, 
fonbern eine foroof)! baS 33urcau als aud) bie 2lrmenpfleger unterftüfcenbe 
Shäticjfeit. 3n ÄranffjeitSfäHen muffen fich bie Slrmen junäa^ft an bie 
Sluffetjer roenben, um oon ihnen bie fogenannten Webiginf arten $u em= 
pfangen. 3™ übrigen roirb uns auS Bremen folgenbeS mitgeteilt: „$)a 
bie 2lrmenauffef)er in beftimmten SSejirfen raofmen müffen, erroerben fie naa) 
unb nadj eine grojje Kenntnis ber 3lrmenoerrjältniffe ihres $3e$irfeS, inS= 
befonbere aud> eine grojje ^erfonalfenntniS. $iefe Umftänbe fommen ber 
Ausübung ber Slrmenpflege |u ©ute; anbererfeits fchliejjt baS $orf)anben= 
fein foldjer Beamten, bie ftänbig in benfelben teilen ber Stabt tfyätig 
ftnb, roäf)renb bie Pfleger roechfeln, natürlich bie ©efarjr ein, bajj Pfleger, 
bie ntcf)t fer)r geroiffenhaft oerfahren, fid) auf bie 2öaf)rner)mungen unb s itn= 
gaben ber Sluffe^er ohne weiteres oerlaffen unb ihnen Ijier unb ba auch 
fol<$e Obliegenheiten überlaffen, bie an ftct) Sache ber Pfleger fein würben. 
3mmert)in höben fidt) SDtijjftänbe IjierauS nid>t ergeben unb eS bürften aud) 
bie Sorteile bie überroiegenben fein ; es roürbe, toenn bie Stellung ber 2luf * 
(eher oeränbert roerben foHte, eine erfjeblicf)e Vermehrung fcer $flegefräfte 
eintreten müffen, oon ber eS $roeifelf)aft ift, ob fte orme Sdjroierigfeitm auS= 
^ufürjren fein roürbe." 

<E>ie 2lrmenauffef)er in 2)armftabt follen befonberS bei ber Ermittlung 
ber 3Serhältniffe ber $ilfSbebürftigen unb bei ber Überwachung berfelben 
tr)ätig fein. Sie erhalten ir)re Aufträge nur oon bem Borfi^enben ber 
Deputation. 

3n Ob erlaufen ift ein Äontroflbeamter tfyätig, unb roie mitgeteilt 
roirb, läjst fta) ber gute Erfolg biefer Einrichtung aua) finanziell nadjroeifen. 
©eine SHenftanroeifung beftimmt unter anberm folgenbeS: 

„3)er Äontrottbeamte tyat bie für bie Armenpflege erheblichen Verhält* 
niffc ber Unterftü^ten fortgefefct im 2luge $u behalten, etroaige Veränberungen 
feftjuftellen unb jur Kenntnis ber Slrmenoerroaltung 3U bringen. Er h at 
bie Unterftü^ten aua) oon Seit ju i^en SBormungen auf^ufuchen. 
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$)er Äontrollbeamte ift oerpflid^tct, ben SejirfSoorftehern unb Slrmenpflegern 
bei ihren bie Slrmenpflege betreffenben Ermittlungen auf Erfudjen zur £anb 
ZU gehen." 

2Bie aus Stuttgart mitgeteilt wirb, f)at fid^ bie Einrichtung ber 
befolbeten Slrmenpfleger, beren groei borten angefteflt finb, ebenfalls gut be= 
mährt. 93on if>ren auggebeljnten 3)ienftpflic^ten befchäftigen un$ §ier nur 
Diejenigen, meldte fie mit ben SIrmenpflegem in ^Berührung bringen, roie 
folgt. Sei ben in bauernber Unterftü^ung ftehenben 2lrmen haben [ich bie 
Slrmenauffeher in fteter SBeife oon ber gortbauer ber #ilf$bebürftigfeit unb 
oon ber richtigen Sßermenbung ber Unterftüfcung zu überzeugen. (Sie haben 
Zu bem 33el)ufe oon Seit zu 3eit, minbeftenS aber einmal innerhalb beS 
Rechnungsjahres, bie $erfonal=, gamilien=, 93ermögen3=, Ermerb£= unb 
fonftigen einschlägigen SSerhältmffe, fotoie ben SebenSroanbel nicht blofe ber 
unterftüfcten 2lrmen, fonbern auch ihrer Slnoermanbten (Eltern unb Äinber 
u. f. n>.) auf erfdjöpfenbe 2öetfe ju unterfua^en. 3>n Säßen Der 93erf)inberung 
eines freiroifligen SlrmenpflegerS ober im befonberen Stuftrage ^aben fie an 
©teile beS freiroiHtgen SlrmenpflegerS bie erforberlichen Erhebungen anzufallen 
unb bie fonft gebotenen £anblungen oorjune^men; an ben ©jungen ber 
UnterftüfcungSfommiffum nehmen fie in beratenber SGöeife teil. 

Sn fünfter in SBeftfalen fmb mit Einführung beS Elberf elber 
©ofternS im 3aljre 1894 jroei befolbete Slrmenroarte angeftellt morben. 
3h« SMenftanroeifung fdjreibt ihnen oor, bie Unterftüfcten oon 3eit zu $zit 
in i^ren ©oljnungen aufzufudjen. 3)ie Slrmenbehörbe nimmt an, bafj 
mefentlidj infolge ber Einrichtung ber 2lrmemoarte fia) baS ^flegfchaftsfnftem 
fo gut beroäf)re. 

3n 2) o r t m u n b ftnb 8 Sluffidjtäbeamte angeftellt, meldte eine laufenbe 
s 2luffidj)t über bie unterftü^ten ^erfonen unb beren Singehörigen auszuüben 
unb in oerfcfnebener Beziehung j. 33. auch $titjt<$tlt(h ber Seroofmbarfeit 
unb Reinhaltung ber Sßohnungen, ihre Unterfuchungen anzufallen fyaben. 
Über ben Erfolg biefer Einrichtung wirb uns nadjfahenbeS mitgeteilt: „£)ie 
Erfahrungen, meldte in biefer ^infidjt gemalt mürben, tonnen im allgemeinen 
al3 burdmuS gufriebenfteHenb bezeichnet roerben. Einige ber ehrenamtlichen 
Organe — Slrmenoorfaher unb Pfleger — h aoen & oe i Der Einführung 
ber Kontrolle ju 2lnfang ber 80 er Safjre gunächft als Eingriff in ihre SRedjte, 
ja jum S^eil als 9Jtijjtrauen angefefjen, fo bafe bei foUibierenben Slnftchten 
allerbingS Reibungen unoermeiblich mürben, bie burch perfönlidjeS Eintreten 
beS ^ecementen bann befeitigt mürben. 9tach unb nach * e 9 te f ta ) D * e 2tott* 
pathte gegen bie SlufftchtSbeamten unb eS t)<xben bann bie meiften SBezirfe 
bie 9fotroenbigfeit ber Kontrolle eingefehen. £>ie Erlebigung ber ©efchäfte 
ftöfjt feit oielen §at)xen nicht mehr auf SÖiberftanb, ein £anb in §anb= 
Arbeiten ift oielmehr zur Siegel geroorben." 

$)ie brei bezm. oier Slrmenfontroßeure in greiburg h<*ben bie 2luf* 
gäbe, in allen Ünterftü#ungSfällen eine ftete unb roachfame* s Xufftd)t ju 
führen. ES roirb unS roeiter hierüber mitgeteilt: „2>ie Erfahrungen, bie 
mir mit biefer Einrichtung gemacht h<*ben, finb burdjauS günftige unb hoben 
biefelbe als äufjerft prafiifch erroiefen. 3 n ^ oe fonbere finb bie im E(jren= 
amte roirfenben Slrmenpfleger unb SejirfSoorfteher mit ber Xhatigfeit ber 
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Kontrolleure fef)r aufrieben, Eine Koßifton pifc^en beiben ift feit ihrer 
Einführung Ijier im Saljre 1889, alfo feit elf 34 ren > noc § niemals oor= 
gefommen." 

Aus ber 25ienftinftruftion ber groei Armenauffefjer in SBodfjum, roo* 
felbft ftch btefeS Snßttut burdjauS beroäfjrt fyai, heben mir folgenbe 23e= 
ftimmung h er oor: „gallS bie Ausfüllung beS AbfjörbogenS, namentlich bie 
Ermittlung beS EinfommenS ober ber alimentationspflichtigen 93erroanbten 
burä) ben Armenpfleger btefem nur burdjj befonberen 3 e itaufroanb °ber 
3Jtöf)eroaltung möglich f ein f oIIte > f° f e &* w au f ben Unterftü^ungSantrag 
benitemerf: „nähere Unterfud^ung unb JeftfteHung erforberlicfj", worauf 
bann feiten« eines Armenauf f eher S fchnellmöglichft, iebenfaflS oor ber nächften 
Se^irfSoerfammlung , bem Armenpfleger refp. bem ArmenbezirfSoorfteljer 
eoent. unter münblidfjer genauer Erläuterung bie erforberliche Mitteilung z« 
machen ift. 2)ie in ber Armenpflege befindlichen ^Serfonen roerben, foroeit 
biefeföen burch ben guftänbigen Armenpfleger, SejirifSoorfte^er ober ben 23or* 
fu)enben ber Armenoerroaltung befonberS bezeichnet roerben ober infofern es 
bie Auffeget nach felbft gemachten 2Baljmeljmungen für erforberlidj galten, 
öfter reoibiert. ©oflten bie Armenauffeher ohne befonberen Auftrag jur 
Steoifton ber einzelnen Armen Sßeranlaffung finben, fo ift foldjeS bem 
juftänbtgen ArmenbejirfSoorfterjer oorher mitzuteilen unb biefem bejro. 
bem betreffenben Armenpfleger $u überlaffen, fid^ an bem SBefudfje ju 
beteiligen." 

ES muß auf ben erften Slicf auffallen, roenn eine Einrichtung, bie oon 
Dielen (Seiten mit aller Entfcf)tebenheit befampft roirb, bei benjenigen, 
roelche bamit umgehen, fortroär)renb als gut bezeichnet unb fogar oer= 
fiebert roirb, baß bie tljr nachgefagten gehler unb nachteiligen g-olgen nicht 
Beobachtet roorben feien. ES ift aber nicht zu oergeffen, baß ber 2ßirfungS= 
freis eines ArmenauffeherS , roie fdfjon bie 3Jcannigfalttgfett ber obigen 
&ufjerungen unb Seftimmungen zeifit, ganz oerfdjieben aufgefaßt roirb. ä)er 
2luffer)er ober Kontrolleur, roie man ftch ihn naa) biefer 3)ienftbezetchnung 
oorftellen foUte, ift bei mehreren ber oben angeführten ©täbte gar 
nicht oorr)anben. Aber auef) ba, roo ber SBerufSbeamte mit einer 
ftänbigen Überwachung ber bereits oon einem Armenpfleger oerforgten Armen 
betraut ift, fpielt biefe 33eauffidjtigung feine roef entliche Stolle. SDen meiften 
2lrmenauffehern ftnb in ihren f e () r ausführlichen iienftanroeifungen aHe 
möglichen Arbeiten übertragen, bie teils 53ureaugefd[jäfte, teils gewöhnliche 
Sotenbienfte ftnb. Erroägt man babei, baß bie Armenauffer)er nur feiten 
in einer ber ©röße ber ©tabt entfpreerjenben oerroenbet roerben, fo 
fann {ebenfalls auf bie überroachung beS einzelnen Armen im 2)urchfchnitt 
nur wenig 3 g it aufgeroenbet roerben. 

ES roirb geroiß nur Billigung finben, roenn bie Kontrolleure mit einer 
9ieif)e pon JeftfteHungen beauftragt roerben, roelche für ben Armenoerbanb 
feljr roertooH finb, aber bie ^flegetfjätigfeU nicht berühren.. $af)in gehört 
bie Beobachtung ber neuanziehenben Einroofmer, bie Ermittlung beS 
Unter ftü^ungSroohnfi^eS, bie Klarlegung ber $erf)ältniffe oon 
Alimentationspflicht igen ober früher Untersten, roelche jum 
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6rfa£ ^crangegogen werben follen, unb enblicfj bie geftftellung beS 9lach = 
laffeS beim Ableben eines Unterftüfcten. 

2öenn an einem Orte bie 9lrmenpfleger fia) gegen bie Einführung 
von Kontrolleuren auflehnen unb an einem anberen Drte bie Pfleger bie 
Einführung ober Beibehaltung ber VerufSbeamten wünfcljen, fo ift wohl 
meift anzunehmen, bafj bie t>on ber Slrmenbe^örbe gegebene Stimmung 
entfdjeibenb gewefen ift. 2Öenn ber Kontrolleur unter einer ^armlofen Ve= 
jeichnung gebraut wirb, wenn namentlich bie Vermutung, bafj er ein 31 u f * 
feher über bieSlrmenpfleger werben folle, auSgefchloffen bleibt, unb 
wenn geeignete Beamte, welche bereits im 3)ienfte ber Slrmenbehörbe flehen, 
unb ben ärmenpflegern befannt finb, mehr unb mehr $u Slufftc^t^roecfen 
»ermenbet werben, fo roirb biefe -äKijjftimmung oermieben werben fönnen. 
Sinb bie 2luffet)er angemiefen, auf bie SBünfdje ber Pfleger bie nötige 
9tücffia)t ju nehmen, fo werben faum bienftlid^e Schwierigfeiten erwadjfen. 

2luS ber Prüfung ber 2luf feherfrage ift mir ber Einbrucf geblieben, 
bajj ber in baS engere Xf>ätigfeit3gebiet beS SlrraenpflegerS übergreifenbe 
Kontrolleur, b. f). Derjenige, welker neben bem befteflten Pfleger — oon 
Spectalfragen abgefe^en — Ermittlungen oomefjmen unb einen ber Cbfwt 
beS Pfleger« unterteilten Slrmen überwachen foH, allgemein unb nicht 
jum minbeften oon ben Verwaltungen , bie it)n oerwenben , als ein o t = 
bei) elf angefefyen wirb. ES leuchtet aud) ein, bafj bie Beworben, welche 
feiner bebürfen, if)n um fo lebhafter oerteibigen, je mefjr feine 2)afeinS= 
bered^tigung beftritten wirb, unb bajj fte mit 9tedjt bem ©ebanfen Ötaum 
geben, eine ÜHangelfjaftigfeit beS Verfahrens einzuräumen, fei oiel eher baS 
3eicf>en einer guten Verwaltung, als eine -iDkngelfjaftigfeit nicht maljr* 
junehmen. 2>aS (jinbert aber nicht, nad> ben Urfacfyen biefer Notlage 
unb naa) Mitteln ju fudjen, welche bie $)ienfte beS 2Tuffet)erö entbehr» 
lid) machen follen. 2Bo bie Mängel fiel) gezeigt, bie $u feiner Veftellung 
geführt ^aben, in biefer SRidfjtung müfjte eine neue SluSgeftaltung beS 
SlrmenwefenS oerfud^t unb eS bürfte nicht nadjgelaffen werben, bis baS Secf 
in ber Drganifation gefunben ift 

§ H. $iettfta»ffidj)t. 

Um allen 2Ri jjoerftänbniffen , bie ftcfj an bie gewählte ÜberfdEjrift an* 
fnüpfen fönnten, oorjubeugen, will id) fogleid) bemerfen, bafj ia) baS gute 
perfönliche Verhältnis, welkes faft in jeber Stabt unter allen 
©liebern ber öffentlichen Armenpflege beftef)t, als etwas $ur gebeiljlichen 
Slrbeit Unentbehrliches anfeile, unb bajj es gerabeju einer Vernietung ber 
ehrenamtlichen $flegetf)ätigfeit gleich föme, wenn an Stelle gegenfettiger 
3tücfftchtnahme ein pebantifdjer ©eift unb ein t)errifc^er %on einböge. Es 
ift aber nicht ju beftreiten, bajj nach Den Veftimmungen ber meiften 2lrmen= 
orbnungen unb nach ber 9catur ber Sache ein Vorgefe$tenoerhältni3 
befteht, nicht in bem Sinne beS militärifchen ©efjorfamS unb nid;t in bem 
Sinne, ba| eS bie übrigen £ebenSoerf|ältniffe ergreifen unb auch xn Den 
VerfehrSformen in bie Erlernung treten müfjte. Söohl aber ift eS not= 
wenbig, bajj bie berufenen Stellen in ber Überwachung ber bienftlidhen 
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$hätigfett ihrer Untergebenen mcr)t befchränft finb, unb baß bie (enteren ben 
ümen guftänbigerroetfe erteilten Sßetfungen nacf>fommen. 

£)amtt ift aber oon allem, roaS gu einer guten Armenpflege gehört, 
noch nichts erreicht. @S ift eine Drgantfation notroenbig , meiere bie 
oberen unb bie unteren ©teilen berart oerbinbet unb jufammenfügt, baß 
bie Überwachung fieser unb ofme peinliches 9?achfpüren , alfo geroiffermaßen 
oon felbft fid^ ooli^ieht, baß femer bie oberen ©teilen oon allen @in$elf)eiten 
ber Armenpflege, roie fte fid^ tljatfächltch abfpielt, genügenb unterrichtet finb, 
um fachgemäße Reifungen erteilen $u fönnen, unb baß enblich bie Vermttt* 
lung jeber Anregung burch alle ©lieber ber ßette fo juoerläffig oerläuft, 
baß bie SBiHenSäußerungen ber oberen Stellen in bem gleiten Sinne oer« 
ftanben werben, roie fte gemeint finb. 2)amit ift auch entfdjieben, baß ber 
Schroerpunft beS 33erfer)r§ in bem münblichen ^erfwnbeln liegt, unb bieS 
erforbert roieberum, baß alle SBorftänbe auch °^ ne Zuhilfenahme oon Elften 
über alle wichtigen üBorfommniffe AuSfunft geben fönnen. 

prüfen roir bie © l i e b e r u n g ber Armenpflege unb beginnen roir mit 
bem unteren £eil ber ^nramibe, fo bilben, oon fleineren Stäbten unb oon 
befonberen Ausnahmen (f. § 5 oben) abgefefjen, in ber Siegel nicht mehr 
als 15 Armenpfleger einen SBejirf. 5Bic Sejirfe unterftehen gewöhnlich un= 
mittelbar ber GentralfteHe („Armenoerroaltung", Armenfollegmm", „Armen* 
amt", „ArmenpflegefchaftSrat" , „Armenfommiffion" , „Armenbireftion'', 
„ArmenauSfdmß'', „Armenrat", „Armenbeputation"). &ie Schmierig* 
feit eines einheitlichen 3 u f a mmenarbettenS roächft aber mit ber 
3at)l ber ^u gemeinfamem 2Birfen berufenen ^erfönlichfeiten, unb ,$roar nicht 
im gleiten Verhältnis, fonbern fortfct)rcttenb (progreffio). 28äf)renb bie 
23e$irfe in größeren Stäbten bei ber §äufigfeit beS äöofmungSroechfelS unb 
bei bem -öcangel perfönlicher Ziehung ju ben Armen eine fortgefe^te 
tförberung oon ber leitenben Stelle befonberS nötig haben, fte^t lefctere an* 
geficf)ts ber immerfort roachfenben 3^ Don ^ejtrfen einer faum erfüll* 
baren Aufgabe gegenüber. 2öenn ber SDecernent beS ArmenroefenS feine 
Se^irfSoorfteher nicht perfönlict) fennt, fo fann otelleicht, fommt ein ÜBejtrfS* 
oorfte^er an bie Gentralftetle, baS ^erfonal helfenb eingreifen; bieS Jjinbert 
aber ma)t, baß ber $>ecernent, roenn ihm ber SBejirfSoorfteher nach *> re * $<*8«tt 
begegnet, oon ber Angelegenheit nichts mehr roeiß unb baburch bei bem 
SejirfSoorfterjer einiges Öefremben erregen muß. ^eber $orgefe£te muß 
in Der Sage fein, innerhalb beS ihm unmittelbar unterteilten ©ebieteS alle 
^erfönlichfeiten in ihren @harafteretgenfchaften ^u fennen, ihre Seiftungen 
$u überfehen unb auf jeben @inj$elnen einuiro irf en. 3Birb ber Um* 
fang ber ©efd)äfte fo groß, baß baS ©ebädjtniS unb bie A rbeitSf raf t 
eines SKenfchen nicht mehr ausreichen, fo fann bie burch baS §ilfSperfonal 
ober mittelft ber Aften gebotene Unterftüfcung ben Langel einigermaßen 
oerbeefen, aber nicht befeitigen. $ie einheitliche ©efcr)äftSbehanblung , ber 
innere 3"f<mtmenhang ber getroffenen Anorbnungen fann nur baS Ergebnis 
ber in einem £opf gefammelten (Sinbrücfe unb (Erfahrungen fein. — 
Vergleicht man bie Organifation anberer Söerjörben ober gar unterer 
Armee, fo finb unoerfennbar jebem Amt nicht mehr Untergebene anoertraut, 
als überfehen roerben fönnen. Um roie oiel mehr follte biefer ©runbfafc bei 

4* 



Digitized by Google 



52 



bcr SIrmenpflege beobachtet roerben, bie boch bei ber Unmöglichfeit einer am 
nähernb umfaffenben Dienftanroeifung ber einheitlichen Seitung gang 
befonberä bebarf. 

SBenn roir im folgenben auf bie Drganifation einiger Verwaltungen 
einen furgen 33licf roerfen, fo bitte ich unter £ereingtehung ber in § 10 ent= 
jjaltenen Überfielt beobachten gu wollen, in rnelc^cr SBetfe bie einsehen 
©täbte ben burch bie grofce 3<xf)l oon Pflegern unb öegirfen erwachfenen 
©djwierigfetten gu begegnen fucfjen, unb in welcher ©igenfdjaft unb in welchem 
Umfang fie ihre SegirfSoorfteher an ben ©ifcungen ber höheren ©teile teil* 
nehmen laffen. 

Die gering fteVerbtnbung mit ber oberen ©teile ift offenbar bann 
oorhanben, wenn bie VegirfSoorfteljer nicht 3)Utglieber ber Verwaltung finb 
unb nicht einmal gu beren ©ifcungen gugegogen gu roerben pflegen, unb bamit ift 
baä ^rotofollbuch über bie VegirfSoerfammlungen baS einzige Littel, 
burch meld)e3 bie Slnfcfjauungen ber unteren Snftang oertreten roerben. 3n 
Bresben fte^t e$ ben Vegirfäoorftehern nicht gu, ihre Einträge oor bem 
SlrmenauSfchujj münblich gu oertreten. 3" ©tettin, Vonn unb anberen 
©täbten ift bie Slrmenbireftion berechtigt, faHö fie mit ben Vefdjlüffen 
eines VegirfeS nicht einoerftanben ift, ben betreffenben Vorfteher eingulaben, 
bagegen ift in 3)1 a inj in bem gleiten gaÜe bie (Sinlabung oorgef ^rieben. 
3n Düffelborf unb 2ubwtg$h a f en roerben bie Vegirfäoorftefjer ftetö 
eingelaben unb h aDen über bie Angelegenheiten it)re^ VegtrfeS gu be= 
richten, dagegen h 0 ^ u * a « ^ nachftehenben ©täbte bie Vegirfäoorfteher 
gu 9ttttg lieb ern ber 2lrmenoerroaltung gemacht unb baburch einerfeits bem 
Vorfteheramt ben ooUen -JÖert gegeben unb anbererfeitS eine auSreidjjenbe 
Vertretung ber fadjoerftänbigen, praftifchen Sluffaffung in ber 
Deputation gefächert. nenne h^r: ©rfurt, gr et bürg i. 33., 9teu = 
münfter, Königsberg, @ffen unb§amm i. 2B. 3n legerem $la$e 
tritt fogar aufjer bem Vorfteher auS jebem Vegirf ein Deputierter gu ber 
VermaltungSft^ung. 

Die Ülberfelber Slrmenorbnung betrachtet ben VegirfSoorfteher als 
„baS oerbinbenbe ©lieb, welches alle Vegieffungen ber ftäbtifchen Armen* 
oerroaltung, als ber leitenben Vehörbe, gu ben 2lrmenpflegern gu oermitteln, 
unb bie Einheit beS großen ©angen, als eines Körpers gu oertreten berufen 
ift" (f. § 5 oben) unb beftimmt baljer: 

„3u ben regelmäßigen ©ifcungen ber ftäbtifchen Slrmenoerroaltung roerben 
bie f ämtlichen VegirfSoorfteher eingelaben. £>n biefen ©jungen erftatten 
biefelben einen furgen Bericht über bie Sage ber Slrmenoerhältniffe in ihren 
Vegirfen unb geben barüber ber Verwaltung biejenigen 2luffcf)lüffe, roelche 
geforbert roerben möchten; fie tragen biejenigen (fntfdjeibungen ber VegirfS* 
oerfammlungen oor, beren guläffigfeit ober Slngemeffenheit ihnen bebenflid) 
ift ober beren Slugfüh^Ö ft e beanftanbet fyaben. ©ie teilen Anträge ober 
SBünfdje mit, roelche in Vegug auf baS Slrmenroefen an fie gelangt fmb unb 
beren ßntfeheibung nicht gur 3uftänbigfeit ber VegirfSoerfammlungen gehört. 
Die Verwaltung befdfjliejjt über biefe Einträge unb 2Bünfche innerhalb ber 
burch ben ftäbtifchen §auShaltSanfd)lag gegogenen ©rengen in ber Siegel in 
einer an biefe gemeinfehaftliche ©ifcung fich anfa;liefienben ©t£ung." 
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2öir fefjen fyiet, wie übet bie befonberen ©ünfdje ber ©ejirteoorfteher 
erft in ihrer 2lbwefenheit befdjloffen werben foU. @« ift atfo ein 
2£eg gefunben, rote einerfeit« mit ben über bie 2lnfchauungen ber Pfleger 
wohlunterrichteten 33orftef|ern enge gühlung genommen, anbererfeit« aber 
aud) bie 2Jefc§lufefafJung in einer gu oielföpftgen SBerfammlung oer= 
mteben wirb. (Sine gemiffe Slnnä^erung an bie Seairföoorfteher befielt f)in= 
gegen barin, bafe au« ihrer Glitte nöttgenfaH« bie 3<»h l ber jur SBefchlujj* 
fähigfeit erforberlidjen 9Serwaltung«mitglieber ergänzt wirb. 

©inen glüeflichen 2lu«weg jur Verhütung einer aU$ufef)r ^[reichen 
Verfammlung h a * 2lfdjer«leben gefunben, inbem bie Deputation regel* 
mäjjtg in ber erften ©i|ung bie eine $älfte unb in ber ^weiten ©ifcung 
bie anbere §älfte be« ©tabtgebiete« jur ßrlebigung bringt unb jebe«mal 
nur bie betreffenben 5Jtitglieber jujie^t. 

Einen bemerfen«merten Verfuch, bie VemiHigung ber Unterftüfcung tro$ 
aller Decentraltfation möglichft einheitlich burdjutfüfjren , enthält bie im 
Safjre 1891 eingeführte Slrmenorbnung oon £annooer. Diefelbe bUbet 
au« mehreren je einem SBejirteoorfteher unterfteflten 2(rmenbejirfen — fogen. 
Äonferenjbesirfe, in welchen monatlich unter Dem Vorftfc eine« $er= 
roaltung«mitgliebe« (2tu«fchufjmitgliebe«) ober eine« für ben gaH ber 99e= 
htnberung ernannten Öe^irboorfteher« eine ©ifcung ftattfinbet. 2ln berfelben 
nehmen aufjer ^Irmenargt unb ©eiftlichen bie fämtltchen 33eatrf«oorfteher unb 
2trmenpfleger au« ben in 93etradjt fommenben Slrmenbegirfen teil. 3ug,(eic$ 
ftnb f amtliche 23e$irf«oorfteher ftimmberechtigte 3Jlitglieber be« an ber 
Sptfce ftehenben SirmenfoIIegium«, welche« ftdjj allerbing« bei ber großen 
3af)l feiner Teilnehmer mit oierteljährltchen ©ifcungen begnügt unb bie 
laufenben ©efchäfte bem au« feiner 9)Jitte gebilbeten Sluöfdjuji, beftehenb au« 
bem 23orft$enben , einem 6efretär unb einem 6tabtoerorbneten , überlädt. 
3n £annot>er ift man mit ber getroffenen Einrichtung aufrieben, h at bie 
3af)l ber bi«herigen neun ^rmenfonferengbegirfe am 1. 2lpril biefe« 3 a h«3 
oermehrt unb eine weitere Vermehrung in 2lu«ficht genommen 

3n München ift bie Slufgabe baburch erleichtert, bafe nur 294 Stabt* 
btftrifte mit je einem Diftrift«pfleger oorhanben ftnb. Dtefe Diftrifte bilben 
gufammen 22 <2tabtbe$irfe mit je einer 2)iftrift«pflegefommiffton, welche in 
bem ihr gugemiefenen Umfang felbftänbig über bie ©ewät)rung oon Unter= 
ftti^ung entfa)eibet. Der 33orft£enbe unb ber ftelloertretenbe Vor* 
fifceube jeber Vegirtepflegefornmiffion bilben mit einigen weiteren, ber Slrmen* 
pflege naheftehenben ^erfönlia)leiten ben au« 60 5Jtttgliebern 3ufammen= 
gefegten Slrmenpflegfdjaftörat , beffen Vefchlüffe burdj eine SReihe oon 2lu«= 
fdjüffen oorberaten werben. 

3>n D a n j i g befter)en bie Slrmenfommiffionen unter fieitung eine« Vor* 
ftetyer«, au« ben ju bem betreffenben ©tabttetl gehörigen Firmen pflegern unb 
auf ©runb be« § 60 ber ©täbteorbnung ernannten Ve$trf«oorftehern. Da« 
an ber ©pi|e ftet>enbe Slrmenamt gät)It ju feinen Wttgliebern bie Vorfujenben 
biefer 2(rmenfommiffionen unb noch eine 2Jn$ahl (Stabträte unb <Stabt= 
oerorbnete. Da« Eigenartige biefer Organtfation ift nun, bajj jebem oon ben 
genannten ©tabträten unb «Stabtoerorbneten bie befonbereÄufficht über 
eine ober mehrere 2lrmenfommif (tonen jufteht. 
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3n ähnlicher 2öeife beftefjt in Mannheim ber Anfa$ &u einet 
gwifchen ben $3e$irfen unb ber ßentralfteße in ©Übung begriffenen 3>nftang. 
6in (SJebiet, in welchem etwa 60 Unterftüfcte wohnen, mit ben gugehörigen 
Pflegern unb Pflegerinnen, bilbet einen Armenbe^irf. 3>er GentralfteHe ge* 
hören bie 33eüirför>orftet)cr n i d> t an, bocf> finb flu jeber orbentlichen ©ttjung 
minbeftenä fünf oon ihnen gugugieljen, bamit fte nötigenfalls an ©teile 
fef)Ienber s 2)ütglieber eintreten fönnen. daneben enthält bie Armenorbnung 
folgenbe SBorfchrtft: „3e eine entfprecfjenbe Anzahl oon Armenbegirfen wirb 
einem tDtttglieb ber Armen fommtfftön jur bejonberen unb unmittelbaren 
Überwachung gugewtefen. $)tefe abgeorbneten 9Kitglieber ber Armenfommtffton 
(Ü8e$irf$refpigienten) molmen ben ©i^ungen ber ihnen überwtefenen Armen* 
bewirf e fo oft bei, als fte bie£ im Sntereffe ber görberung ber Armenpflege 
für mißlich ober notroenbig galten. (Sie finb berechtigt, in biefen ©ifcungen 
ben Sßorftfc gu übernehmen unb Ijaben fpecieH bie Aufgabe, burd) perfön* 
licf)e$ benehmen mit ben ArmenbegirfSoorfteljern unb Armenpflegern fowie 
auf fonft geeignete SBeife auf jeber^eit richtige Ausübung ber Armenpflege 
fjinguwirfen unb etwa entftanbene s JJteinung§oerfa)iebenheiten ausgleichen. 
$)ie s #orfchläge wegen 2BaJ)l oon ArmenbegirfSoorftehern unb Armenpflegern 
werben oon ben 93egtrfSrefpigienten begutachtet." — $ur 3 e *t f mD m 
Mannheim elf 33ermaltungSmitglieber als SRefpigienten für je ein bis 
oier (gufammen 27) 33egirfe befteüt. 

§n Königsberg unb anberen Stäbten ift bie Armenbireftion befugt, 
einzelne ihrer 3JtitgIieber gur Teilnahme an ©egirfSoerfammlungen gu 
e n t f e n b e n. ^iele Armenorbnungen magren aujerbem ihrem 58 c r = 
roaltungSoorfi^enben baS 9tect)t, alle SBegirfSoerfammlungen gu 
befugen. 

2)er näcr)fte «Schritt, bie Einführung einer weiteren 3 n ft a n 5 , ift 
in Berlin unb Hamburg gefa^e^en. %n ber SReichShauptftabt befcfjränfte 
man fich allerbingS barauf, im %a\)xe 1897 gmet fogenannte Armen* 
ämter gu errieten; ba aber für jebe biefer ©teilen eine ungeheuere 3 a (tf 
oon 93egirfen gu überfein blieb, fo hatte bie Einrichtung nur gum £eil ben 
gewünschten (Erfolg, -ifteuerbmgS §at man bafelbft einen ©efdjwerbe* 
a u S f <f) u fj eingefe^t, ber nur in fleiner 3ahl tagt, gu beffm ©ifcung jeborf; 
fämtliche 5Jittglieber ber Armenbireftion berDteifje nach gugegogen werben. 

3n Hamburg bilben nach ber reoibierten ©efchäftSorbnung oon 1897 
mehrere (nicht mehr als geljn) 33egirfe einen ßreiS. $ie 93egirfSoorfteljer 
fmb 5)ittglieber ber ßreiSoerfammlung , in meiner ein ßretSoorfteher, 
welcher zugleich SJHtglieb beS ArmenfoÜegiumS ift, ben SSorftfc führt. 
3n Hamburg finb, abgefefjen oon 307 grauen, 1579 Pfleger, 108 SegirfS* 
oorfteljer unb 11 ÄreiSoorfteher unter Seitung beS ArmenfollegiumS t^ätig. 
$ie ÄreiSoorfteljer finb Gfnrenbeamte ; unter ihnen befinben fia) gur 3 c *t 
brei fünften unb gmar ein 2anbgeria)t«biref tor , ein Rechtsanwalt unb ber 
erfte $orfi$enbe ber v i>ormunbfchaftSbeI)örbe. — Aber auch Der ÄreiSoorfteher 
muß fia) jum SBohle beS ©angen unterorbnen fönnen, unb bamit nicht bei 
feinem bebeutenben ©influfj fich baS Verfahren ( ^u fet)r nach f emen inbioi* 
bueüen Anfchauungen entwicfle, ift angeorbnet, bafc bie ÄreiSoorfteher jeit- 
weife w echt ein fotlen, ein ©runbfa^, ber $ugleicf) bem wechfelnben 
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SBorfteher ermöglicht, in bem neuen Greife mit größerer © i dj e r h e i t auf= 
$utreten. — $)ie Hamburger Drganifation ift meinet 2öiffen3 bie einzige 
unter ben gröjjten ©täbten, roelcf)e tro£ ir)rer rph^n 93eoölferung3*iffer bie 
natürliche © r e n 3 e ber einer Stelle auf jubürbenben Auffichtepflicht ein* 
gehalten f)at. 

3n otelen ©täbten, namentlich in benjenigen, roelcr)e feine 93eroilltgung3= 
periobe eingeführt, alfo bie $>auer einer bewilligten Unterftü^ung nicht be= 
befchränft haben, ftnb fogenannte föeoif ionen oorgefchrieben, bei welchen 
fämtliche anhängigen Unterftüfcungen oon &e\t 5 U 3 e ^ buref) bie 
obere ©teile nachgeprüft roerben. $te SReotfionen, auch 33e5trf$reoijtonen 
genannt, finben in manchen ©täbten jährlich ober halbjährlich in allen 33e^ 
girfen $u annähernb gleicher $e\t ftatt. 3n anberen ©täbten ift ein £urnu3 
eingerichtet unb mufj in geroiffen 3rotfchenräumen (3, 33. Mannheim 
allmonatlich) bie ©efcfjäftälage roenigftenS eine« 93ejirfe3 in ber ©t£ung ber 
STrmenoerroaltung unterfucht roerben (fog. s Jteoif ionSf ifcung). Nach 
meiner Auffaffung ftnb biefe Neoiftonen überall ba unentbehrlich, roo nicht 
bie SSerroaltung felbft bereite bei ber SeroiHigung- jeben Unterftüfcung3fall 
eingehenb prüft; aber auch roo bieg zutrifft, ftnb folcf)e Nachprüfungen fet)r 
oortheilhaft. ©ie roirfen auf bie unteren ©teilen anregenb, bienen $ur 
Aufftnbung begangener Sßerfeljen ober nur Unregelmäfjigfeiten unb er= 
möglichen ber SSerroaltung nicht nur einen Vergleich ber 33egirfe unter* 
einanber, fonbern auch ber früheren mit ben neueften UnterftüfcungSgtunb= 
fäfcen. 

©in fehr empfehlenswerter Beitrag $ur Aufgabe, bie oberen ©teilen 
frühzeitig über bie Streitfragen, roelche bie unteren ©teilen befdjäftigen, gu 
unterrichten, ift folgenbe Beftimmung oon Hamburg: 

„2Benn ein 33efchlufj ber ßreiS^ ober 93e$irf$oerfammlung mit weniger 
als ^roeibrittel ©timmenmehrheit gefaxt roorben ift, fteht ber 5Ktnberheit 
bie Befugnis ju, über bie Angelegenheit bie ßntf Reibung beS Armen* 
Kollegiums bejro. ber ÄretSoerfammlung gu f orbern." 

3Son biefer Befugnis roirb eine 9Jlinberheit roahrfcheinlich nur feiten 
©ebrauef} machen; falls fie fich aber nicht beruhigt, roirb eS auch manchmal 
ber oberen ©teile obliegen, burcr) ihren ©influfe perfönliche ©chroierigfeiten 
§u befeitigen. 

Manche ©täbte hoben bem unter ber unmittelbaren Aufficht beS 3>er= 
toaltungSoorftfcenben ftef}enben Bureau unter ber Bezeichnung „$aupt= 
bureau", Armenamt" u. bergl. eine 9tethe oon Befugniffen $u felbftänbiger 
Ausübung beigelegt. Obgleich barin eine ßntlaftung beS Borft^enben liegen 
fann, roirb oon einer fühlbaren Unterftüfcung beS Borfi^enben ober gar oon 
einer Vertretung beSfelben in Ausführung beS ihm übertragenen Auf= 
ftdjtSrechteS nicht roohl bie Nebe fein fönnen. 3ft bie ber unmittelbar 
unterfaßten Bejtrfe ju gro§, fo mufj biefer Sftififtanb unter allen Umftänben 
fühlbar roerben. 

2öenn ich m * x geftatten barf, am (Snbe biefeS Paragraphen biejenigen 
Bebingungen h^roor^uheben, oon benen meinet (SrachtenS eine roirffamere 
©eftaltung ber £>ienftauf ficht abhängt, fo ftnb bie« folgenbe: 

1. $em Be$irfSoorftef)er bürfen nur fooiel Präger, bem Borftfcenben 
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(Deputation) nur fooiet SegirfSoorfteher unterteilt fein, bafc er fie genau 
gu fennen unb ihre ^(jätigfeit mit Sicherheit gu überfefjen oermag; 
bie Unterftüfcten fotten gugleich bem SegirfSoorftefjer unb bie Armenpfleger bem 
33orft£enben gum großen Seile befannt fein. Als Jpödjftgiffer 
bürften je 15 Pfleger unb je 20 93egtrfe angunefjmen fein. 3ft bie 3<*h l 
ber Segirfe überfchrttten , fo ift noch eine Aushilfe möglich burdj fog. 
SRefpicienten, toeldje über befttmmte Stabttetle bie Auf ficht führen 
unb ben SBorftfcenben in beren Angelegenheiten beraten ; bie @infa)iebung einer 
ooll auSgeftatteten weiteren §nftang groifchen 33e$irf unb Deputation 
roirb fidj aber nicht lange oergögern laffen. 

2. Die 33egirfSoorfteher fotlen ^Jlitglieber ber Deputation ober, roo 
bieS nicht mehr ausführbar ift, SDlitglieber ber eingefdjobenen 3 n f* an 5 f e i n « 
Die SSorfte^er ber legieren foUen ber Deputation angehören. 

Diefe Drganifation märe meines (SradjtenS geeignet, bem bienftlidjen 
35erfet)r roeitgefjenbe (Erleichterungen gu bieten. Die neue Snftang, bi« 
oieHeia*)t bie Armenorbnung etroaS fdfioerfäHiger maa)t unb bie oberfte Stelle 
am geroof)nten unmittelbaren Eingriff tjinbert, mürbe ben Segirfen nur roill- 
fommen fein. (Sine fdjetnbar umftänblid&e ©Iteberung, bie aber bie 33 c = 
teiligten näher rütft, ift in fyotym ©rabe geeignet, ber Dienftauf ficht 
jebe unnötige Schärfe gu nehmen, unb in ber inneren Serbinbung 
ber Snftan^cri liegt ein wichtiges SKittel gum Ausgleich ber ©egenfäfce. 
3ebe Jßerbejferung auf biefem ©ebiete roirb in ber Armenpflege ein regeres 
Seben entfalten unb ben SBtrfungSfretS beS ArmenauffeherS einfe^ränfen. 

§ 15. SBeleljrwttg unb gortfdjntt 

Die D ienftanmeifung ift nur ein fet)r befdjränfteS Littel, um ein 
einheitliches Verfahren in ber Armenpflege burchgufüf)ren unb ber ^h^^9 s 
feit beS Pflegers bie geroünfdjte Anregung gu geben. Abgefehen baoon, bajj 
bie Jülle beS Details fo grojj roirb, ba| man bem Pfleger faum baS 
Stubium ber ©efd)äftSanroeifung guinuten fann, gelingt eS boer) feiten, bie 
Armenorbnung, roenn auch nur gum Xetl, mit bem (Seifte gu erfüllen, in 
roelchem bie SBerroaltung unb ber Seiter beS ArmenroefenS bie Armenpflege 
geübt feigen möchte. 2Bo|l geben bie roarmen, einbringlichen 2Sorte ber @ l b er - 
fei ber ©efa)äftSorbnung einen Segriff oon ber 9Jtenfchenliebe unb bem eblen 
Sollen ihrer Sdjöpfer; aber auch W x oefteht greiften bem gefchriebenen 
SÖort unb ber lebenbigen Ausführung eine untrennbare ßluft. Um rote 
oiel mehr mujj bieS ber gaH fein, roenn eine Armenorbnung auS ben anber= 
roeit geltenben 33eftimmungen gufammengefefct ift. SBenn nun bie Armen* 
behörbe bie Aufgabe t)at , für ein einheitliches, unb nach richtigen ©runb= 
fäfcen geübtes Verfahren in ber Armenpflege gu forgen, fo giebt eS h^r groei 
2Bege: 

1. Die auS ihrem AuffiajtSrecht heroorgehenbe bienft liehe (Sinroirfung, 
roelche in allgemeinen Anorbnungen ober in ber Sefjanblung beS 
einseinen gaffeS, ber baburd) eine gereifte allgemeinere S3ebeutung ge« 
roinnt, fich äupert; 
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2. bie aufjerbienft liehe ^Darbietung einer für bie Armenpflege förber* 
liefen Belehrung. 

2£enn eS auch oorroiegenb ber groeite 2öeg ift, welcher in biefetn 
Paragraphen befprocfjen werben foH, fo roirb biefe (Einteilung immerhin 
ftettenroeife burchfreugt, roeil beibe 2ßege fidj r)äufig oerfchltngen. 

Ü5on einer AuSbilbung ber Armenpfleger in bem Sinne, in roeldjem 
man für feinen beruf oorgebilbet ober in einer gertigfeit auSgebilbet roirb, fann 
nicht bie SRebe fein. $afj ber Armenpfleger im praftifd)en Seben ein rüstiger 
ÜJ?ann fei, ift eine roefentliche borbebingung ; baS befte, roaS er als Armen= 
Pfleger brauet, bringt er bereits mit; baS übrige roirb er in in feinem Amt 
balb erlernen, unb eS fann fia) nur barum fjanbeln, buref) eine glücflicfje 
ßinfü^rung in ber $erfon beS begirfSoorfterjerS bafür gu forgen, baf$ baS 
Serjrgelb nicht gu grojj auffalle. 3)ie AuS6ilbung für bie Armenpfleger 
fann eben feine anbere fein, als bafi man eine 9ieif)e oon Aufgaben roeld)e 
mit ber Armenpflege in Berührung ftet)en, mit it)nen erörtert unb babei ein 
geroiffeS 3J?aj$ oon pofitioen Äenntmffen 5U erreichen fudjjt. 

Unter ben r)iert)er gehörigen Mitteln au§erbienftlicr)er ober oorroiegenb 
aujjerbienftlicr)er berftänbigung, SSerfammlung unb treffe, bietet baS 
erftere ben grofjen £torgug, bajj eS eine gegenfeitige AuSfpradjje ber 
Armenpfleger ermöglicht unb baburdt) einige ©eroät)r bietet, bafj baS ©et)örte 
richtigen ©ingang gefunben hat. $)ie berfammlung förbert aufeerbem bie 
Sefanntfcf)aft aller beteiligten unb ftärft ein auch * n tiefer §inficr}t oor= 
hanbeneS SianbeSberoufjtfein aller gur gemeinfamen Arbeit in ber 
öffentlichen Armenpflege berufenen. 

Schon feit einer längeren SHeitje oon Saferen W eg üblich, bafj fich all- 
jährlich bie Armenpfleger, begirfSoorftef)er unb s HerroaltungSmitglieber, oft 
unter 3ugiel)ung oon <* n oerroanbten beftrebungen beteiligten, oerfammeln, 
um Vorträge gu hören, beren Inhalt gu befprechen unb allgemeine fragen, 
bie au* ber SHitte ber berfammlung oorgelegt roerben, gu erörtern. 2)er= 
artige 3>erfammlungen finb bura) bie Armenorbnungen oorgefehen in Gängig, 
Sonn, Königsberg, $öln, Stuttgart, Hamburg unb anberen 
Stäbten. AnberroärtS finben folche berf ammlungen , roenn auch n *fy in 
regelmäßigen «ßroifchenräumen, boer) nach bebürfniS ftatt, g. 33. in Gaffel, 
2Jiaing, Golmar, Sßofen, SBormS. ^n ^ranffurt a. SR. roerben 
alljährlich bei biefer (Gelegenheit bie Pfleger eingeführt. 3>n @h emni $ 
roerben, ba bie Unterftüfcung groifchen bem begirfSoorfteher unb bem gu* 
ftänbigen Pfleger feftgefe^t roirb, bie fonftigen begirfSoerfammlungen nicht 
abgehalten; boa) finben feit einiger Seit unter borft$ beS begirfSDorfterjerS 
in geroiffen 3eitabfchnitten berfammlungen ftatt, in benen foroot)l bie An* 
gelegenheiten beS begirfS, als auch allgemeine Armenangelegenheiten be* 
f prochen roerben. hierüber roerben ^rotofoHe aufgenommen, roelche bem 
Armenamte mitgeteilt unb eoentl. auch in ben ©jungen beS ArmenamteS 
weiter befprochen roerben. 

An ©egenftänben ber befprechung unb an bortragenben fct)eint 
niemals Langel gu fein. 9)teift roerben im Anfdjlufj an ben ^ar)resberict)t 
ber Armenpflege Änberungen ber ©efe^gebung erörtert, roelche für bie Armen= 
pflege felbft ober bod) für bie ärmeren beoölferungSfretfe oon bebeutung 
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finb. Veftimmungen ü6cr baS Vormunbfchaftlrecht, bic Saifenpflege, ben 
Arbeitsertrag , bie Sttechte bcr Ehefrau, ben ÜJiietoertrag , bie Arbeiter* 
»erftcherung finben mit $Redf)t eine einger)enbe Söürbtgung; bie Armenpfleger 
werben auf bie gefunbhettlicr)en unb fittlichen 9iaa)teile ungenügenber 
2Bofjnungen , auf bie «Schaben beä AlfoholmijjbrauchS , auf ba$ 2Öif[en3* 
wertefte in ber ßinberpflege, auf bie gürforge für bie Ijeramuadjfenbe Sugenb 
unb auf bie Einrichtung beS ArbeitSnachweifeS fjingeroiefen ; namentlich r)at 
e$ ftdfj als fef)r rtü^ttet) erwiefen, wenn Armenpfleger unb SBegirföoorfte^er 
oon reifer Erfahrung fid) über bie oon ir)nen beobachteten ©runbfäfce au3= 
fprecfjen. 

3n ben größten (Stäbten ift aUerbtngS bie leg er ja^ I berart an* 
gewachfen, ba|j biefe Eentralifatton ©erfagt. §n Berlin ftnb nur noa; 
Ve3trföoorfieher=Verfammlungen möglich, bie in ber Siegel aflmonatlich ftatt= 
finben. 3)ie Armenorbnung oon Stettin enthält r)ier6er folgenbeS: 

3n ber Siegel finbet »iertel jährlich im 9tatf)aufe eine Verfammlum} 
[amtlicher Armen=Äommiffton3*Vorfteher ftatt, welche ben Smed hat: 

1. ben unmittelbaren lebenbigen Verfefjr jwifchen ber Armen* 3)ireftion 
unb ben Armen=$ommifftonen jum -Jcu^en ber Armenpflege gu oer= 
mittein; 

2. ben ©efchäftSbetrieb groifchen ben Armen=$ommiffionS=Vorftehern $u 
erleichtem ; 

3. Vorfd&läge jur Verbefferung fowof)l in betreff beS Verfahrens, al£ 
auch in ber (Sache felbft, $u machen. 

4. (Gutachten über ©egenftänbe, welche ber Verfammlung oon ber Armen* 
$)ireftion mitgeteilt werben, abzugeben. 

Überall, wo berartige Verfammlungen 6eftet)en, ift man mit ihrem 
Erfolg fehr aufrieben, unb nicht feiten mürben auch flUä Dcr Wxiie ber 
Verfammlung fragen geteilt unb Anregungen gegeben, bie mancherlei oor* 
teilhafte Maßnahmen ^er6etgefür)rt fyabzn. 

2)er 2ßeg burch bie treffe fchließt ftch leicht an bie Verfammlung 
an, benn e3 ift naheliegenb, burch Veröffentlichung be§ Verfammlung^- 
berichtet ben Teilnehmern eine Erinnerung mitgugeben unb auch über 
biefen engen ßreiä h mau $ 3 n ^ff e für unfere nü^liaje Arbeit $u geroinnen. 
Sn Verl in ftnb bie Verhandlungen ber VeftirfSoerfammlungen, welche fett 
1897 bei ben neu errichteten Armenämtern ftattfanben, anfänglich oeröffent* 
licht morben; bie Verfammlungen münzten aber bie Einteilung, offenbar 
weil über Unterftü$ung$fätle beraten roorben roar, welche fich naturgemäß 
jur Vefanntgabe oiel weniger eigneten, dagegen werben bie $rotofoüe 
ber erwähnten VegirfSoorfteher^onferenaen bort regelmäßig veröffentlicht. 

Ein weiterer (Schritt in ber Entwidmung ift bie Verausgabe einer 
Seitfchrift, wie fte feit 1893 in Hamburg, feit 1895 in VreSlau, 
feit 1897 in granffurt a. 9J?. unb Q^axlottenbux^ unb feit Mai 
1900 in $ofen unter bem Titel „Vlätter für ba§ . . . . Armenmefen", 
„Mitteilungen be$ Armenamts", „Amtliche Nachrichten ber ... . Armen= 
unb 2Baifenoerwaltung" u. f. w. in jwanglofer Solge, in ber SRegel monat= 
lieh, erfcheint. 3^beS biefer fünf Vlätter wirb in anberer 2ßeife geleitet 
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unb fprid&t in einem anberen %on 311 ben Pflegern. 2Benn fie aua) fämtlich 
bem gleiten 3 rocc ^ e Lienen unb, ä^nlic^ wie bie Verfammlungen, ottgemein 
unffenSmerte ©egenftänbe befjanbeln, auch guroeilen Erfahrungen aus ber 
SlrmenpflegeprajiS mitteilen, fo tritt bodj bei mannen bie focialpoltttfche 
Seite, bei anberen bie rein armenpflegerifche, inSbefonbere bie (Sin* 
fäärfung oon unentbehrlichen Vorfchriften beS inneren S)ienfteS in ben SBorber* 
grunb. 3" 3°™ flnb fie gum Zeil, wie auch iitel fagt, „2lmtS= 
Mütter" unb enthalten „Verfügungen" mit 33uchftaben unb Kummer, bet 
beren 2lnblicf ich fragen mußte, ob nicht burch einfache 3)arftettung be$ 
galleS, ber bie 2lnorbnung oeranlagt hat, häufig meljt erreicht werben fönnte. 
SDie Hamburger Blätter haben fich auch in weiteren Greifen zahlreiche Sefer 
erworben, aber wie fefjr oiele gute ©chriften fo werben wohl auch biefe 
fünf burchweg oorjügltch geleiteten Blätter nicht nach Verbienft gelefen. 
SSieUeicht wirb bie 91 üblich feit biefer Blätter, beren (trfolg natürlich nicht 
zahlenmäßig nachguweifen ift, nicht überall anerfannt; ia) möchte fte bei 
jeber größeren Slrmenoerwaltung als unentbehrlich anfefjen, als eine not» 
notwenbige ©tärfung ber ßentralifation. 

&hntt$e Siek / wenn auch mit einfacheren Mitteln, oerfolgen bie 
oon oielen Verwaltungen an äße Slrmenpfleger ausgegebenen 3ahreSberichte A 
Jahrbücher (3. 33. Tt a n n h e i m) unb $anbbücher (3. B. g r a n f f u r t a. 9R.)« 
©ie enthalten nur in geringem 3Jcaße Slnorbnungen, bafür aber mertooüV 
28tnfe, wichtige Überfichten unb fonft manches S&iffen&oerte. 

£)ie mannigfachen Bemühungen, welche in 9Bort unb Schrift barauf 
gerichtet jtnb, bem Slrmenpfleger bie Aufgaben feines SlmteS oon allen 
©eiten ju beleuchten unb ihn $u einer freubigen Slrbeit anzuregen, werben 
leidet oergebenS fein, wenn fie nicht oon ben natürlichen Gräften,, 
bie ber ehrenamtlichen Slrmenpflege innewohnen, geftüfct werben. 3)iefe 
ßräfte äußern fta; in ben beiben Dichtungen, baß jeber Slrmenfreunb oon 
bem 2Bunfdje befeelt wirb, auch über ben Gahmen ber gefefclidjen Ber* 
pflichtung hinaus jur Befeitigung ber 2lrmut unb zur SlbfteUung allgemeiner 
©droben beizutragen, fowie baß bie Siele ber Slrmenpflege burch Xaufenbe, 
bie fich i&* gewibmet, in jebeS ©emüt gepflanzt werben. 2)amit wirb bie 
ehrenamtliche Armenpflege ju einer Duelle praftifdjer gefunber 
©ocialpolitü. 2öaS uns ^ier aber näher liegt, ift nicht biefer Erfolg, 
fonbern bie 9tficfmtrfung, welche fte felbft aus taufenb ©trömen empfängt. 

93 olfS leben ift für fie ber mütterliche Boben, burch beffen Be« 
rä$rung fie in 3ugenbfrifche bewahrt unb ju jebem gortfdjritt befähigt wirb- 
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(Et ift fein 3 u fafl, kaß fith e *roa feit ber 9Jiitte be3 neunzehnten 
Sö^r^unbertg eine Sieform ber beutfchen Sinnenpflege in ber Stiftung ftärferer 
Beteiligung be$ SaienelementS im @egenfa§ jum 23eruf3beamtentum an ber 
eigentlichen 5$flegethättgfeit angebahnt unb baß biefe Reform oon einer <2tabt 
ouSgehenb, tpenn auch ftetS beeinflußt burct) bie Rücfftdjit auf lofale Verhält* 
nifie, allmählich immer weiteren S3oben auch außerhalb ber ©renjen unferea 
l<aterlanbe3 gewonnen hat. 

$5te gürforge für bie 93ebürftigen ift ja oon Alters r)e* als eine nötigen- 
falls auch t»on obrigfeitäroegen ju erfüllenbe Pflicht empfunben, aber e£ 
haftete ihr ftetö ber ©harafter einer getoiffen greinrißigfeit an, ber feine Recht- 
fertigung oor allem barin fanb, baß bie Littel regelmäßig nicht ^roangSroeife 
burdfj allgemeine (Steuern , fonbern burct) milbe ©aben , Segate unb anbere 
wohlthätige .ßuroenbungen, befchafft mürben, unb ber befonberä in ber oft ein= 
feitigen unb roiöfürlichen Art unb Söeife, wie bie Unterftü^ung gewährt mürbe, 
wi 4age trat. ®er früheren SBefdjränfung öffentlicher Armenpflege auf Sin* 
gehörige beS eigenen Staate unb ber eigenen ©emeinbe, menigftenS ben 
fchlimmften unb hauptfächlich fühlbaren gärten biefer golge ber politifchen 
3erriffenheit £eutfchlanbg, machte für bie meiften beutfchen Staaten bie 
Gifenacher Übereinkunft oon 1853 ein ßnbe, unb baS ©efe$ über ben Unter= 
ftü$ung$mohnfi£ erhob für ben größten Steil beö Reichs bie Ausübung ber 
Slrmenpflege ju einer groeifellofen öffentlichrechtlichen Pflicht, beren Boraus* 
l'e^ungen gleichzeitig feft geregelt unb bebeutenb oerallgemeinert mürben. 

AHen ©emeinben erwuchs bamit eine Aufgabe, beren orbnungSmäßige 
Erfüllung, namentlich in ben mächtig aufblür)enben ©täbten, neue, jeben= 
falls oeränberte, Organe forberte. 
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Um bie Witte be§ Sa^r^unbertd unb fpätcr noch tourbe bie Armen* 
pflege, toenn auch formell meift unter tUtitnrirfung ehrenamtlicher Gräfte, boch 
in SBirllichfeit bureaufratifdj, ober auch ganj entfprechenb ben 2öur$eln, au« 
benen fo manage ihrer Einrichtungen h^oorgegangen finb, nicht feiten unter 
Beihilfe faßlicher Organe ausgeübt. 3Me gef etliche Regelung, bie fie burch 
baS SReidjj erfuhr, unb bie im ©runbe boch nur faierte, mag bem bamals 
Jängft überall lebenbigen 9techt3betoußtfein entfprach, fdjaltete ben ©eficht3= 
punft ber .ßugehörigfeit ju einer beftimmten ©emeinbe als $>orbebingung 
für bie ©eroährung oon Unterftüfcungen oöllig aus unb ent$og bamit oielen 
altüberlieferten Drganifationen ihre BafiS unb innere Berechtigung. ©leiä)= 
geitig aber gelangte eine tiefere Sluffaffung oon ben Aufgaben beS 6taatS 
unb ber ©emeinbe ben Bebürfttgen gegenüber im allgemeinen, roie anberer* 
feitö oon ben Smedzn unD .Siefen einer orbnungSmäßigen Armenpflege ju 
roirflich praftifa)er Übung, bie mit ber focialen ©efefcgebung unferer 3^* 
in engem äufammenhange P e ^* 3 max finben fia) bahingehenbe Slnflänge 
fchon roeit früher. 211$ Beifpiel fann eine bremifche Berorbnung oom 
3. Dftober 1759 bienen, bie fich gegen bie tyüthttteki toenbete unb babei 
nicht nur bem Bettler, fonbern auch bem, ber beim Austeilen oon Almofen 
<m Arme oor feinem §aufe betroffen toirb, für jeben Übertretungsfall eine 
<5Jelbbuße oon 5 &hlr. anbrohte. £ier toirb eS als ber Enbjroecf ber ba= 
mal« in ßraft getretenen, neuen Armeneinrichtung bezeichnet „alle Betteleien 
oöHig abjufdjaffen , hiergegen bei Berforgung ber wahrhaft Armen ju= 
gleich nufcbare unb fleißige 5Jlitglteber bem ©taat §u erroerben." Allein 
in SBirflichfeit beftanben bie Seiftungen ber öffentlichen Armenpflege bod& 
bamalS toohl überall, abgefehen oon ber ^erforgung älterer, arbeite 
unfähiger ^erfonen in gefchloffenen Anftalten, roefentlich im Verabreichen 
oon Almofen, nur baß man biefelben, roaS ja auch \<^on einen §ort= 
fchritt bebeutete, nicht in oöllig ungeorbneter Söeife burch bie ganje Stabt, 
fonbern oon einer offiziellen 6tefle aus, gegeben miffen rooHte. @rft bie 
neuere ^eit hat toenigftenS bie (SrfenntniS oon ber 9?u£lofigfett, ja unter 
Umftänben ©chäblichfeit , beS planlofen BerabreichenS oon ©aben erheblidj 
<jeförbert, menn fte auch femeStoegS imftanbe geroefen ift, biefe gorm 
ber Unterftü^ung gu befeitigen. 

2)aß an ber Ausübung ber Armenpflege regelmäßig auch berufö= 
mäßige Gräfte in ber einen ober anbem SSteife mitgeroirft haben , liegt in 
ber 9tatur ber ©ache unb ^ängt inSbefonbere bamit jufammen, baß bie 
©ebiete öffentlicher unb prioater 3Bohlthätigfeit feineStoegS ftetS fcharf ge= 
trennt waren. BollenbS aber entfpricfjt eS bem liberalen, bemofratifd^en 
3uge, ber feit einem falben 3ah r h unDert Dur£ ^ bi e ftäbtifdtje Beoölferung 
geht unb burch bie fortfchreitenbe AuSbilbung beS BerfaffungSlebenS unb bie 
ftetige Erweiterung beS ©ebietS ber ©elbftoenoaltung längft feine offizielle 
Anerkennung gefunben hat, baß bie Beteiligung an ber Armenpflege ebenfo 
mie bei ber Söfung aller anbem Aufgaben beS öffentlichen SebenS, mehr unb 
mehr als Sftecht unb Pflicht ber gefamten Beoölferung erfcheint, toährenb 
gleichzeitig bei bem immer fdjärferen #eroortreten ber Unterfchiebe groifchen 
SReich unb 2lrm eine Überbrücfung unb Ausgleichung biefer ©egenfä^e burd^ 
intenfioe unb planmäßige gürforge für bie Bebürftigen überhaupt in machfen= 
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bem 3Jiaf$e als ein ©ebot ber «Sittltchfeit gerabe in ben Greifen ber befi^enben 
klaffen empfunben wirb. 

Vergegenwärtigt man fid) ^iernad^ bie im oorftehenben nur eben an= 
gebeutete allgemeine (Sntroicflung unfereS öffentlichen SebenS toäljrenb ber legten 
Sahrgeljnte, fo liegt es auf ber §anb, bajj jebe 9ieform ber Armenpflege, um 
tpirff am gu fein, eine #erangiefjung ehrenamtlicher Elemente gur notroenbigen 
2>orauSfe£ung ^atte. Verftänblich ift es auch, bajj eine Reform, bie noch 
heute, nach W* fünfzig Sahren im allgemeinen muftergültig unb oorbilb= 
lieh Mteh l f 9 raDe 0ön emer ® taDt roie (Slberfelb angegangen ift, in ber 
fäon früh ein regeS ©emembeleben , befonberS auf fachlichem ©ebiet, ge= 
j;enfa)t fyat, unb bafj bie beiben leitenben ^rineipien biefer Reform, 3 n *>ioi» 
bualifterung unb £)ecentralifation ber Armenpflege, jefct an fo Dielen Orten 
tn= unb außerhalb 3>eutfchlanbS fruchtbaren 33oben unb Nachahmung ge= 
funben höben, toäfirenb auf ähnlichen ©runblagen aufgebaute Einrichtungen 
unter weniger günftigen ^citt>er^ältniffcn fich als nicht lebensfähig ermiefen 
fyaben unb allmählich oerfümmert ftnb. 3)er SRuhm ber Söegrünber beS 
(EoftemS, bie ftetö gu ben 2Öor)tt^ätern ber ?OZenfcr)r)ett gegählt werben muffen, 
roirb babura), bafj anbere t>or ihnen Organifationen nach ßleic^en ©efichtS* 
punften angeftrebt höben, nicht beeinträchtigt ; ihr bauernbeS Verbienft bleibt 
eS, ben echten, aber in ber Vergangenheit oft oerbunfelten $ern jeber Armen* 
pflege, bie auf gemiffenfjafter Prüfung beS Einzelfalls beruhenbe unb ihm 
möglichft angepaßte, £ilfe oon s 33cenfch gu -Dienfch neu betont unb in ben 
^Borbergrunb gefteßt , au jerbem aber namentlich , unb gmar grabe ben An= 
fchauungen unferer 3 e i* entfprechenb, ber Drganifation eine ©eftalt gegeben 
gu hoben, bie baburch, bafe fie thunlichft alle Greife gur SJiitwirfung heran* 
gief)t, unb burch bie Art unb SBeife, mie fte biefe -Dlitwirfung regelt, eine 
erfolgreiche Ausübung ber Armenpflege anbahnt unb anberfeitS gleichzeitig 
ben gasreichen, auS ben breiten (Schichten ber SBeoölferung heroorgegangenen, 
im Ehrenamt arbeitenben, Organen baS 3ntereffe an öffentlicher if)ätigfeit 
überhaupt roeeft unb förbert. 

2)ie Elberfelber offene Armenpflege fehltest befanntlich jebe Uliitwirfung 
oon Serufäbeamten bei ber eigentlichen $flegetf)ätigfeit im roeiteften (Sinne 
beS 2ÖortS auS; fie geht auS oon bem ©ebanfen beS freunbnachbarlichen 
Eintretens ber Sefifcenben für ihre bebürftigen Mitbewohner. $)emgemäfj 
ift bie gange <Stabt in lofal abgegrenzte Quartiere (2)iftrifte) eingeteilt, 
beren je 12 — 15 gu Segirfen oereinigt finb. 5Die 2)iftrifte finb fo bemeffen, 
bafe auf ben eingelnen Pfleger nicht mehr als burfchnittlich 2 — 4 gäHe 
fommen. Armenpfleger unb JöegvrfSoorfteher, ebenfo aber auch bie 3)titglieber 
ber ftäbtifchen Armenoenoaltung , ftnb auSfchlieJlich im Öhrenamt tfjätige 
Scanner. Sehern 3)iftri!t fte^t ein Pfleger oor, ber für alle bort oorfommenben 
ftälle gunächft guftänbig ift, unb bem inSbefonbere ihre Unterfuchung unb 
Kontrolle obliegt. Auf feinen Antrag befchliefjt bie VegirfSoerfammlung 
über alle Unterftü^ungen, bie fid> innerhalb ber burch bie ©efdjäftSorbnung 
beftimmten AuSfchlufjfäfce halten, felbftänbig, aber immer nur für einen 3eit= 
räum oon Hiagen; bei Vemilligungen, bie über bie Au*fcf)IuBfä£e hinaus* 
gehen, bebarf eS ber ©enehmigung ber Armenoenoaltung ; auch bie AuS= 
ga^lung ber ©aben an bie Armen liegt ben Pflegern ob. 
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3>n gleicher ßonfequenj unb ©chärfe ftnb bie ehrenamtlichen Organe 
nur an roenig ^LUäjjen $u alleinigen Prägern ber Armenpflege gemalt roorben. 
3n $ r e f e l b unb anberen rfjeinifchen Orten ift bie Organifation im ganjen 
jroar ber (Slberf elber burdjauS gleich , aber eS beftef)t ein Unterfchieb boch 
infofern, als bie Armenoerroaltung in $refelbe BerufSbeamte heranzieht, um, 
namentlich im finanziellen ^ntereffe, ein ficherS Urteil barüber , ob bie Gr= 
lebigung ber Aufgaben ber $fleger= unb BezirfSoerfammlungen fidf) im 
Stammen ber ©efchäftSorbnung beroegt, zu geroinnen, roährenb in @lber= 
felb aua) biefe Kontrolle ber £f|ätigfeit ber ehrenamtlichen Organe lebiglia) 
burch bie Berroaltung felbft, mittel« ber in ihren regelmäßigen ©jungen 
ftattfinbenben SReoifionen ber UnterftüfcungSfätle aus ben einzelnen Be$irfen, 
geübt roirb. ^ainj h a * man D * e Armenpflege im %a$Te 1896 im 
übrigen faft burajauS ben (Elberf elber ©runbfäfcen gemäß reorganifiert, 
aber zunädjft ein ÜbergangSftabium infofern eintreten laffen , als bie 33e= 
ZtrfSoerfammlungen über bie Unterftü^ungen noch f^&f* 8 U befdjlteßen, 
fonbern nur ihre Einträge ber Berroaltung gur Befchlußfaffung ju unter* 
breiten haben. 

2Beit mannigfaltiger ftnb bie Unterf d&iebe , bie betreffs ber Siegelung 
beS ArmenroefenS groifchen (Slberfelb unb einer großen $0 anberer ©täbte 
beftefjen, für bie aber boch bie Organifation ber (Slberfelber Armenpflege 
auSgefprochenermaßen oorbilblich geroefen ift. <3o ift in einigen, namentlich 
größeren ©täbten eine räumliche (Einteilung nur in Beztrfe, nicht auch, roie 
in (Elberfelb, ber Beztrfe in &iftrifte feftgehalten ; unb roährenb h^r ftetS 
ohne roeitereS ein beftimmter Pfleger unb nur biefer, juftänbig ift, untere 
liegt eS z- B. in Berlin, Hamburg, Seipgig, Breslau ber Verfügung beS 
BezirfSoorfteljerS , roelchem ber oerfchiebenen ihm zugeteilten Pfleger er ben 
einzelnen gatt überroeifen roiH. 3n ßlberfelb erfolgt bie Ausfüllung eines 
Abf)ÖrbogenS unb bie (Ermittlung aller zur Beurteilung beS galleS wichtigen 
$)aten bura; ben Pfleger; bagegen roirb 5. 93. in Hamburg, -galle, Düffel* 
borf ber um Unterftüfcung Sßachfuchenbe junächft an baS Bureau ber Armen* 
oerroaltung oerroiefen, roo bie ^erfonal* unb fonftigen Berhältniffe in ein= 
geljenber 2ßeife burch einen Beamten feftgefteHt unb niebergefchrieben roerben. 
2)ie materielle Prüfung unb Beurteilung beS (Einzelfalls, bie ^serhanblungen 
mit bem Armen, baS Auffudjjen feiner Söoljnung u. f. ro., foroie bie Stellung 
ber Anträge liegen roof)l in jeber Berroaltung, bie überhaupt ehrenamtliche 
Gräfte oerrocnbet , biefen perfönlich ob , boch befteljt auch h^ er lieber ber 
Unterfchieb, baß bie gebachten roid;tigen 5 un ^ oncn weift oon ben ef)ren= 
amtlichen Organen allein erlebigt roerben müffen, roährenb in anberen 
©täbten, roie in Bremen, räumlich über bie ©tabt oerteilte Beamte oor= 
hanben finb, bie bie Pfleger bei ber (Ermittlung ber berhältniffe, foroie 
namentlich bei ber laufenben Kontrolle ber Armen ju unterftüfcen ifabm. 
Auch Auszahlung ber ©aben ift oerfchieben geregelt, inbem fie teils, 
roie in (Elberfelb, burch bie Pfleger felbft, teils roie in Königsberg unb 
Bremen, §u geroiffen ©tunben unb an beftimmten öffentlichen Waffen bura) 
Beamte erfolgt. £er formell einfchneibenbfte Unterfchieb enblich beruht in 
ber oerfchiebenen Art unb Söeife, roie bie DJtttroirfung ber ehrenamtlichen 
Pfleger, fei eS für fich allein, fei eS in ihrer Bereinigung als BezirfS= 
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oerfammlung, bei ber (Sntfcheibung über bie s u getoährenben Unterftüfcungen 
geregelt ift. 2lbgefef>en baoon, baß au« praftifchen ©rünben gur (Srlebigung 
bringenbfter , feinen Aufenthalt bulbenber Notfälle bem eingelnen Pfleger 
»ot)l ftetö ein gerotffeä 93eroilltgung3recht in freilich gang befa)ränftem Um= 
fange eingeräumt ift, befdjließen bie 93egirf3oerfammlungen in (Slberfelb unb 
gasreichen weiteren ©täbten an unb für fu$ enbgültig über bie jebeSmaligen, 
aber regelmäßig nur für einen furgen 3 c ^um bemeffenen ©aben, währenb 
nach anberen Armenorbnungen biefe SBefc^lüffe erft ©eltung erlangen, wenn 
fte oon ber Slrmenoertoaltung genehmigt ober toenigftenS nicht beanftanbet 
fmb. 3" «ner britten ©ruppe oon ©täbten enblia) ^aben bie ÜBefdjlüffe 
ber SegirfSoerfammlungen überhaupt nur bie Sebeutung oon Anträgen, Oeren 
roirflic^e (Srlebigung burdj ©emidigung ober Ablehnung ber oorgefa)lagenen 
Unterftü^ungen erft ©adje ber SSenoaltung ift. 

<2a)on biefe furge Überficht geigt, baß bie @lberfelber (Einrichtungen in 
voüem Umfange unb mit aßen ©injeltjeitcn feiten ober nie auf ein anbereä 
©emeinroefen übertragen roorben fmb. 3Mefe @rf Meinung ift auch feines* 
roegS befremblich; ef>er mürbe bieg mit bem ©egenteil ber $all fein. 

2)ie Regelung be3 ArmemoefenS ()at ftd) in ©Iberfelb gerabe beSfmlb 
fo lebenskräftig unb toirffam erroiefen, meil e$ gelang, fie in oerf)ältni$= 
mäßig früher Seit mit ben befte^enben Einrichtungen ber ©emeinbe gu oer= 
fnüpfen unb in Sßed^felmirfung gu bringen, fobaß nun nia)t allein bie grage 
ber öffentlichen gürforge für bie Bedürftigen eine faa)gemäßige Söfung, 
fonbern baburdj gleichgeittg bie roeitere ©ntroicflung be$ ftäbti|"a)en Sebent 
eine mächtige unb ununterbrochene ^örberung erhielt. $ebe Berpflangung 
ber Organifation in eine anbere ©emeinbe erforberte beren genaue An= 
pafjung an bie bort beftefjenben ^er^ältniffe unb eine entfpredjenbe Berücf* 
ftdtftgung ber Etgentümltchfeiten ber eingelnen ©tabt unb ihrer (Simoofmer* 
fa)aft. 3 m 3 u f amm ^h an 9 e bamit ftef)t eä, baß aua) bie gemachten 
(Erfahrungen nicht überall bie gleiten geroefen finb. £ro$bem rjat eä feine 
ooüe Berechtigung, oon einem „Elberf elber ©oftem" gu fpredjen, unb 
bie unleugbaren Erfolge, bie baSfelbe oor allem an feinem uvfprünglichen 
Si£e aufguroeifen fyat, bie gefunben ©runbfäfce, auf benen e$ beruht, 
foroie befonberS bie fachgemäße unb natürliche 2lrt, roie bura) bie Organifation 
bafür Sorge getragen ift, baß biefe ©runbfä$e auch in ber oft ermübenben 
$ra£tä bei täglichen Sebent roirflich gur ©eltung fommen fönnen , werben 
e$ oorau^fichtlich aua) femer jeber Slrmenoerroaltung gur naheliegenben Pflicht 
machen, bie eigenen Einrichtungen an bem 3ftaßftab ber beroäl)rten Elber= 
felber Einrichtungen gu prüfen unb fich ihnen, foroeit e3 angeht, inSbefonbere 
bei ber Durchführung oon Reformen gu nähern. 

3n ber Sttteratur unb unter ben Männern ber $rarjä herrfcht giemlia) 
erhebliche Serfchiebenheit ber Weinungen barüber, welche Bestimmungen ber 
in Elberfelb beftehenben Organifation mefentlia) fmb ober, ohne ben 
ßern beä ©nftemS gu tangieren, eine abmeichenbe Regelung gulaffen. %n 
ben Berhanblungen , bie 1894 auf ber Kölner 3 a h reSoer f amm ^ un 9 
be3 Deutfchen herein« für Armenpflege unb SBohlthätigfeit 
über ba3 £h ema „(S r^renamtlic^e unb b eruf Sämtliche 5^r) ätig feit 
in ber ftäbtifdjen Armenpflege'' ftattgefunben haben, rourbe offen 

g^riften b. %. ««teini füt iBo^lt^ättgfeit. XL IX. 5 
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auSgefprochen , bafj mit bem Söorte „Gslberfelber Softem" ein gewiffer 
fOJi^brauc^ getrieben werbe; ein SRebner (iDi ünfterbcrg) wies fogar auf 
©täbte hin, bie meinten, fie Ratten baS ©nftem, wäfjrenb bieS thatfächltch 
nicht ber %aU fei. 

$)a§ oorliegenbe $h ema macht ein näheres Eingehen auf biefe 
Differenzen unb it)rc ßntfcheibung nicht erforberlich , eS geht oielmef)r über 
ben Gahmen be$ (Slberfelber ©ofternS infofern bewufjt ^inauö, al* e$ bie 
Stellung ber ehrenamtlichen Organe in ber Armenpflege generell beljanbelt 
wiffen miß. Änn man inbeffen bie ftreng centralifierte Armenpflege 
mit Stecht als ben ©egenfa£ jum @lberf elber ©nftem betrauten barf, fo 
fommt bie erftere für größere ©emeinben praftifdj überhaupt faum noa) in 
33etraa)t. ©dfjon oor acht 3«h ren beftanb fie, wie eine oom 9)Jagiftrat in 
©rfurt angeftellte Erhebung ergab, nur nodj in oier ©täbten mit mehr 
als 50 000 Einwohnern, unb auch biefe ftnb wabrfdjeinlich färntlidE), jebem 
falls jum £eil, ingraifc^en ba^u übergegangen, ben ©cljwerpunft, ober bod; 
erbebliche gunfttonen ber eigentlichen $flegethättgfeit, in bie S3e§irfe zu 
oerlegen, ©ang abgefehen baoon, bafj bie meiften ©täbte eine fonfequente 
Durchführung ber becentralifierten Armenpflege finanziell als eine Entlüftung, 
jebenfalls nicht als Selaftung empfunben haben, — fo hat fwj g. 23. in 
SöormS in golge SReorganifation ber Armenpflege bie 2)urchfcfmitt$= 
unterftüfcung für ben Unterftü|ungSfall oon 125 W. auf 221 TO. erhöht, 
toährenb ber ftäbtifche 3 u f^ u B S u Den Soften ber Armenpflege faft auf 
bie $älfte ^abgegangen ift, — h at W e ^ en thatfächlich faum eine 33er= 
roaltung ber ©inficht oerfdjjltefjen fönnen, bafj eine SReorganifation in ber 
angegebenen Dichtung nicht nur mehr als jebe anbere, unferen Anfchauungen 
entfpreajenbe, gorm ber ©ewäljrung öffentlicher §ilfe ben Söebürftigen 
Zum Segen gereicht, fonbern bafc fta) burch bie ftete Heranziehung ehren* 
amtlicher Gräfte au« allen Äreifen ber 33eoölferung auch eine prberung beS 
SntereffeS an praftifdjjer, gemeinnüfciger Sthätigfeit unb bamit eine lebenbige 
föücfwirfung auf baS öffentliche Seben ber ©tabt ausüben läjjt, bie ber 
©efamtheit zu ©ute fommt. 

Eine flare öerücffichtigung biefer Doppelftellung ber Pfleger: als 
Jürforger für bie Armen unb gleichzeitig als oerantroortliche üflttglieber 
einer großen unb wichtigen Verwaltung, ift nun aber auch erforberlict), um, 
fei es bie innere Sftotwenbigfeit , ober aber ben mehr zufälligen (S^arafter 
ber oerfchiebenen 33eftimmungen ber in Elberfelb geltenben Drganifation zu 
erfennen, foroie überhaupt bie in unferem $h ema enthaltene grage zu be= 
antworten. Unb babei ftehen bie oerfchiebenen majigebenben ©eficbtSpunfte, 
wie fo oft, in birefter 2öechfelroirfung zu einanber: ^ebe gute, auf gefunben 
^rincipien beruf)enbe, Armenpflege mujj beftrebt fein, bem einzelnen gaU 
gerecht zu werben, unbegrünbete Anfprüdje abzuweifen, bagegen ben wirtlia) 
SBebürfttgen rafch unb auSretdjenb zu h e *f €n ' freilich unter Öefchränfung 
auf baS 9?otwenbige unb immer mit bem ©treben, bie Armen, foweit eS 
angehe zur ©elbftijilfe zu erziehen unb fie ber öffentlichen gürforge lieber 
ZU überheben. 2öenn zur Ausübung folcher inbioibualifierenber iljätigfeit 
ber Emflufj oon SKenfch zu 9Jtenfch, bie SJtitwirfung zahlreicher, in wenigen 
Einzelfällen thätiger ehrenamtlicher Gräfte unentbehrlich fcheint, fo fann eine 
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geroijfenhafte SBerroaltung bie birefte ober inbirefte Verfügung über namhafte, 
au« oen iafa)en ber Steuerzahler flteßenbe, «Summen boch nur Pflegern 
anDertrauen, bie geeignet unb tüchtig ftnb, unb auf foldje ift roieberum nur 
gu rennen, wenn bie Stellung ber Pfleger ber 9lrt geftaltet ift, baß fie, 
foroeu t^unlidt) , 33efriebigung unb Erfolg oerfprid^t , roährenb gleichzeitig 
jebe eigentlich beläftigenbe, in«befonbere alle oon bem Säten al« überflüfftge 
Jormalität empfunbene Sirbett ferngehalten roirb. 

Unleugbar ergeben fiefj fykx mannigfaltige Sdjroterigtetten, bie oor allem 
in ber Sache felbft ir)ren ©runb fyaben. 2)a« allgemeine Streben unb bie 
Neigung, Slrmen unb flranfen beizuftehen, ift ben ÜJcenfdjen natürlich unb 
btaufy gerabe bei ben befferen Elementen nidjt erft geroeeft ju werben. 
Eine mefentlidje görberung r)at biefe« «Streben erfahren burch ben focialen 
3ug, ber burch unfere un & ©efefcgebung geht, nicht jum wenigften 
auch bura) bie icadjt , bie treffe unb öffentliche Meinung gewonnen haben, 
unb mittel« beren 9Jtenfchen unb 3)inge, trofc gleichzeitiger 2$erfc§ärfung 
ber ©egenfäfce jroifchen 9ieich unb 2lrm, einanber nahe gerüeft ftnb, roie 
nie juoor. 

Slber ber $Bohlthätigfett, foroeit fie prioater Statur ift, ftnb principieK 
feine ©renken gebogen. (Sine S^ranle finbet fie nur, roenn man fo fagen 
barf, in ihrem eigenen ©emiffen, ba« ihr unb zmar wefentlidj beeinflußt 
von ben ©runbfäfcen, bie bie öffentliche Slrmenpflege befjerrfchen, »erbietet, 
oöttig planlos unb ohne forgfältige Prüfung be« Einzelfall«, z u ö^ben, unb 
femer in bem 9Jiaße ber ihr $av Verfügung ftehenben Littel, bie fte bahin 
leiten, ihre ^uroenbungen fo einzurichten, baß fte möglichft oiel Segen ftiften 
unb Erfolg höben. 

2öie oerhältni«mäßtg eng finb bem gegenüber bie Aufgaben unb $\e[e 
ber öffentlichen Armenpflege mit il;rer regelmäßigen SBefchränfung auf bie 
2l6f)ilfe roirflicher 9cot, bie grabe oon gewiffenhaften unb eifrigen Pflegern 
oft als brücfenbe Saft empfunben wirb unb bei einfettiger , ober auch 
nur ganz ftrtfter Betonung ben $pcgeorganen nur ein fer>r fahle« unb 
unergiebige« 3(rbeit«felb übrig zu laffen fcheint. gn SBirflichfeit werben nun 
aber bie ^flegeorgane auch n>0 ^ nirgenb« ftreng auf biefe Aufgabe ber 
Sefeitigung bringenber 9fot befchränft. Einmal ift fdfwn ber Begriff be« 
IJtotroenbigen fein für alle Seiten unabänderlicher unb überall gleich 5 
mäßig feftftehenber. 5Ran braucht fidj in biefer Dichtung nur an ben 
©egenfafc gtoifc$en armen Sanbgemeinben unb roof)lhabenben ©täbten z" 
erinnern unb fidj z u oergegenwärtigen, roie überall bie 2lnfprüä)e an« Seben, 
tnäbefonbere bie Stnforberungen in $ranfheit«fällen geroadjfen ftnb, fobaß 
Z. 33. bie burch *>ie fociale ©efefcgebung für eine iReihe oon gäHen t)erbet^ 
geführte Entlüftung ber Slrmenpflege im ©efammtrefultat meift roieber mett- 
gemacht roirbe. Einer großen 3«h* oon Verwaltungen ftehen fobann außer 
ben für bie eigentliche Armenpflege beftimmten, au« ben Safdjen ber Steuer* 
Zahler fließenben Mitteln fonftige gonb« ^nx Verfügung, bei beren $>er= 
roenbung fte ftch oon weitherzigeren @eftd)t«punf ten leiten laffen fönnen ; ober 
bie Slrmenpflege fyat, in Erfenntni« ber bem ©efe£ entfprechenben Begrenzung 
ir)rer Hauptaufgabe, felbft für ^erfteHung einer Verbinbung mit Vereinen 
ober anbern Organen ber 9Ö3or)ttr)ätigfeit geforgt unb baburch bie TOgliaV 

5* 
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feit ber SSerfdjaffung weiterer, ergänjenber Unterftüfcungen eröffnet. Stua) 
hierfür bietet @lberfelb mit feiner orgamfdjen Verbinbung ber Armenpflege 
unb be« bortigen gftauenoerein« ein flaffifche« 33eifpiel. (Snbltd) aber roirb 
jebe Verwaltung ba« SBebürfnt« empfinben, fid) mit ihrer ^^ätigfeit im 
ganzen über bie 23ehanblung be« ©ingelfau*« gu ergeben ; fie roirb if)r 2lugen= 
merf barauf rieten muffen, bie Urfachen ber 3lot im allgemeinen $u er= 
forfdjen, um fie, foroeit tfmnlich, burdj ©orbeugenbe Slrmenpflege $u t>er= 
ftopfen. 3 n meinem Umfange bie Armenpflege f)ier oorgefjen barf, mag großen 
groeifeln unterworfen fein; feftgu^alten ift immer, bafj grabe in biefer 
Sichtung grofee ©elbftbef Reibung am Pa$e ift , unb bafj in ber 9Jtef>r$ahl 
ber gäfle bie Aufgabe ber Armenpflege ber 9iatur ber 6ache nach eine aller* 
bing« begrenzte ift unb fiefj mit einer geroiffen SReftgnation auf bie Abhilfe 
wirflicher 9tot befdjjränfen mujj. 

gafjt man biefe ©chranfen genau in« Auge, fo fcfjeint e« faft, al« fei 
für eine inbitubualifierenbe 3:^ätigfeit ehrenamtlicher Pfleger, roie fte namentlich 
ba« ©Iberfelber ©oftem forbert, überall fein staunt, tn«befonbere nicht ba, 
wo, roie in (Slberfelb, $refelb unb einer grofjen 3af)l anberer ©täbte, fogenannte 
Au«fchluf$fä£e befielen, fobafj alfo, roenn eine gamilie noch cm beftimmte«, 
nach ber ßopf^hl i^rer 9Jiitglieber berechnete«, wöchentliche« ober monatliche« 
ßinfommen beftfct, »on einer Unterftüfcung au« Armenmttteln überhaupt 
nicht bie SRebe fein fann. $ie Äonfequenj biefer SBorfchrift forbert, bafc 
roenn eine Jamilie ein (Sinfommen befifct, ba« unter bem Setrage be« für 
fie majjgebenben Au«fchlufjfafce« bleibt, eine Unterftü$ung roohl ftatthaft ift, 
aber ber Siegel nach aut *> " ur ergängenb bt« &ur £öf>e be« lederen ge= 
wäf;rt roerben barf. 

2>emgemä)j beftimmt benn auch § 35 ber ßlberf elber Armen= 
orbnung : 

2Benn ba« ©infommen ber $ilfefuchenben bie 6ä$e be« § 3 
nicht erreicht, fo ift jroar eine Unterftüjjung au« öffentlichen 
Armenmttteln bi« gur (Ergänzung jener <5ä£e $uläff ig, 
aber e« folgt barau« allein noch nu $* *> eren genügenbe 9techt= 
fertigung. 

Unb nach Slbf. 3 bafelbft foUen bie Sejirfgoerfammlungen nach ben 
oorliegenben befonberen Verhältniffen nur entfeheiben, ob ba« an ben 
Au«f cf)luf$f ä£en ger)lenbe ganj ober nur gum 5t e i I al« Unter* 
üütuina geroähren ift, roährenb bie SeroiUigung höherer ©aben über bie 
feften ober s 33?a£tmalfä$e ^inau« an befonbere ßautelen gefnüpft unb, ähnlich 
roie in Hamburg, an bie guftimmung einer weiteren ^nftanj gebunben bleibt. 

3u einer bi«fretionären @ntf<heibung, bei ber bie Umftänbe be« einjelnen 
gaUe« inbioibualifterenb berücfftcr)tigt roerben bürfen, liegt angeftcf)t« foldjer 
SBeftimmungen ftreng genommen nur bei Beurteilung be« einzigen oariablen 
gaftor« ber Rechnung, nämlich bei ber geftfteHung be« eigenen (Sinfommen« 
be« £ilf«bebürfttgen , eine TOglicbfett oor. £ier roirb man namentlich in 
^Betracht jiehen fönnen, ob nicht ber 33ebürfttge roenigften« bei gutem SÖillen 
in ber Sage ift, mehr ju erroerben, al« er nachroei«Iich oerbient. -Jüan roirb 
nia)t lebiglich feinen roir fliehen (Srroerb, fonbern, roie bie« 3. 33. in 
Mannheim ausbrüeflich vorgetrieben ift, bie @rwerb«mög ltdf)f eit unb 
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gä^igf ei t abflögen, roobei man bann freilich nach ber citierten 93efttmmung 
ber ©efchäftsorbnung ftreng genommen roof)l gu einer Stüx jung, aberntet 
gu einer Erhöhung ber ©abe bis gur ©renge ber SluSfdjlußfäfje gelangen 
fann. 2$atfä(h(ich aber roirb man annehmen bürfen, baß aua) in ben 
©täbten mit feften SluSfdjlußfäfcen baS £eben unb bie $raj:tS fchtteßltch 
mächtiger fmb f als alle getriebenen SBerorbnungen , unb bafj manche gälle 
unterlaufen, bei benen auch ber ftreng auf bem Stoben ber ©efchäftsorbnung 
ftehenbe Pfleger burdj rooljlrooffenbe , niebrige 33eranfcfclagung ber fonfttgen 
Einnahmen ober burd) SBorabgieljen oon Ausgaben, bie mit bem Sßerbtenft 
in SSerbinbung fielen, einer bebürftigen gamilie bie SDlöglichfett einer Unter= 
ftüfcung im 9taf)men ber <5äfce eröffnen roirb, bie bei gang wörtlicher 
3lnroenbung ber SBorfchriften nielleicht nicht ftatttjaft roäre. 

^ebenfalls liegt nach ben Erfahrungen anberer ©täbte, bie nicht mit 
3luefcf)lußfä$en arbeiten, niel 2lnlaß oor, eine foldje Satttube gu geroähren. 
Set Ätnbern unb anberfeits bei aÜeinfte^enben , inSbefonbere älteren, mehr 
ober weniger arbeitsunfähigen, 3)ienfdhen mögen fid^ allenfalls generelle 
Beträge auffteßen laffen, bie baS gum einfaßten Lebensunterhalt abfolut 
9lotroenbige barftetten, in ben übrigen gäHen aber liegen bie SSerhältniffe 
nicht feiten fo oerfchteben, baß bie ßopfgafjl, bie bei ben SluSfchlußfäfcen 
€ntfd)eibet , fetneSroegS baS für ben notroenbigen 93ebarf allein auSf<hIag= 
gebenbe Moment btlbet. 2Jian brauet nur an bie erfchrecfenb große Stoße 
gu benfen, bie $ranfl)eiten unb förperltche ©ebredjen in ben gamtlien ber 
2lrmen fpielen; nicht mtnber fommt aber auch ber Einfluß in Betracht, ben 
bie rotrtfchaftlichen Anlagen unb gähigfeiten, namentlich ber grauen, auf 
bie ©eftaltung beS 93ubgetS ber Slrmenfamilien h aoen « Ebenfo ift ber 
rtotroenbige Söebarf eines 2JtanneS, ber fchroere Slrbeit gu oerrichten fyat, an 
Reibung, ©dmhroerf unb fräfttger Nahrung ein gang anberer, als ber eines 
fa)roächüchen Heimarbeiters, unb boch fann aua) ber erftere auf Unterftüfcung 
angeroiefen fein, roenn er eine franfe grau ober $tnber §at, gang gu 
gefchroeigen ber Unterf djtebe , bie in Segieijung auf ben roichtigften 93ubget= 
poften ber SNiete in ben oerfchiebenen ©tabtoierteln beftehen tonnen. ES 
nerbient 33eaa)tung, baß g. 93. in So l mar bie 2luffteHungen für 2lrbeiter= 
r)auShaltSred)nungen häufigen Nachprüfungen unterzogen roerben. 

3m übrigen roirb bei ber 2Inroenbung oon 2luSfchlußfä$en roohl meift 
non S?erhältniffen ausgegangen, in benen eine ftänbige Arbeit ber unteren 
klaffe ber 33eoölferung, inSbefonbere in gabrtfen, bie Siegel bilbet, bei benen 
ftch alfo ber rotrf liehe SSerbienft leicht ermitteln läßt. 33efonbere ©djroiertgfetten 
ergeben ftch aoer < \obatt> eine fluftuierenbe 2lrbetterbeoölferung oorhanben ift, 
unb oiele fogenannte ungelernte unb ©elegenhettSarbeiter ober grauen, bie 
einen gang unregelmäßigen ^erbienft Imben, bie Slrmenpflegc in Slnfprudfj 
nehmen. £ier ift bie Ermittelung beS rotrflichen S3erbienfteS , ober bie 
geftftellung , in roelchem Umfange (Gelegenheit gum ißerbienft oorhanben 
geroefen fein mag, in guoerläfftger 2Beife überhaupt faum möglich, roenn 
man nicht lebtglich bie Angaben ber Strmen felbft gu ©runbe legen roill. 

2ro$aUebem ^at übrigens fchon baS beftehen f efter Säfce, felbft roenn 
fich bie barauf gegrünbeten 53eftimmungen ber ©efchäftsorbnung nicht überall 
ftreng burchfüinren laffen, ben großen Vorteil, baß ber Pfleger — unb groar 
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wenn, tote in @ I b e r f e l b , nur SBeroilligungen für furge ,3eiträume ftatthaft 
finb, regelmäßig roieberfef)renb — gegroungen ift, fich ein 33ilb ber 33erf>ältniffe 
ber Unterftü^ten im gangen 51t machen, in*befonbere ftetä oon neuem auf 
geftftellung ber roirdichen (Sinnahmen unb tfjunlichft auf bereu SSerme^rung 
gu bringen, roaS, wenn bie ©aben mehr nach <5<f|ä$ung bemeffen roerben, 
fo leicht unterbleibt. @3 bilbet biefer $unft in meinen Augen fo fein* ein 
ergteherifcheS Moment für bie Pfleger felbft, unb inbireft auch für bie Armen, 
bafj ftch bemfelben fdfnoer ein gleichwertige* an bie ©eite fefcen läßt, unb 
bafc man raofjl ober übel baS etroa* Schablonenhafte unb bem $rtnctp be3 
gnbioibualifierenS eigentlich Söiberfprechenbe, ba* mit ben AuSfchlufjfä^en 
Derbunben ift, in ben Kauf gu nehmen §at. 

©enn ^iernac^, felbft bei freier Anroenbung ber SBorf ehr tf ten ber 
©efcfyäftSorbnung, fcfjon im Söefen unb $md Dcr Armenpflege oiel bie Auf= 
gäbe beS Pflegers 33efc$ränfenbe3 liegt, fo mag enblidj nodj barauf r)in- 
geroiefen roerben, roie manage Säße oorfommen, benen fidj ein tiefergefjenbe* 
Sntereffe beim beften 2Billen nicht abgewinnen läfet, roährenb fie bodj , oon 
bem nicht feltenen Ärger gang abgefeljen, bie gleite Arbeit machen, roie 
anbete auch« . 

Um fo mehr erfdjeint e* aber be§f>alb geboten, innerhalb be3 burch 
©efe$ unb ©efchäftäorbnung gezogenen 9la^men§ bie Stellung be* Pfleger* 
materiell tfmnltchft felbftänbig gu geftalten, rooburcfj gleichgeitig feine 
93eruf*freubigfeit, ebenfo aber auch ba$ $erantroortlichfett$gefühl bem Armen, 
rote ber Verwaltung gegenüber gehoben roerben roirb. 

Giner centralifterten SBerroaltung entfprid&t e*, baß bie 2:^ätigfeit ber 
Pfleger nicht nur nach ber ©efdjäftäorbnung lebiglidj eine prüfenbe ober 
oorbereitenbe fein foff, fonbern bafj fie auch thatfädj>ltch nicht mehr als bie* 
ift ; bann aber roerben ftch reger @ifer unb ba3 ©efüfjl roirllic^er 93e* 
friebigung, namentlich bei einer größeren Safy oon Pflegern, fdnoer aufredet 
galten (äffen. 

33et becentralifterter Drganifation ift bagegen für biefe gange grage ber 
SÖöortlaut ber ©efchäft*orbnung nicht allein ober auch nur * n er f* er ^ m i e 
entfeheibenb , oielmehr gleichen ftch bie Unterfchiebe , toie bie Kompetenzen 
ber Pfleger unb ber SegirfSoerfammlungen im 93erf)ältni§ gur Verwaltung, 
offtgieH in ben einzelnen ©täbten beftimmt finb, meiner Übergeugung nac§ 
in ber Sßrarte biä gu einem geroiffen ©rabe roieber aus. Auch m 
oöllig becentralifterter Drganifation bie $*egtrf£oerfammlungen felbftänbig 
über bie ©ewäfjvung oon Unterflüfcungen gu befchltefjen i)ahm, roie in 
(Slberfelb felbft, fmbet ftch boch ftetS eine Sefdjränfung rü#<htlid) ber §öl)e,. 
bi§ gu ber ^Bewilligungen ftatthaft finb. Aufjerbem aber roirb jebe Ver* 
roaltung bie Autorität befttjen wollen unb für fia) ba§ 9tea)t in Anfpruc^ 
nehmen, gegen öefdfjlüffe eingufchreiten, bie groar innerhalb ber S"f*Änöig(eit 
ber Öegirfeoerfammlung, jeboer) unter offenbarer Nichtbeachtung ber ©efchäftg= 
orbnung, gefaxt finb. @3 mag fein, baj, toenn bie $>erroaltung oon einem 
folgen Öefchluffe erfährt, berfelbe fcr)on aufgeführt, bie Unterftü^ung bereit* 
begahlt ift. 3 n folajem Jalle roirb ber (Sinfpruch Dcr Verroaltung in ber 
nächften 53egirf^oerfammlung um fo mehr beamtet roerben. Umgefehrt, roenn 
bie 93efd)lüffe ber ^Begirlfoerfammlungen noch Dec Genehmigung ber Ver* 
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roaltung unterliegen ober roenigftenS nur rotrffam werben , roenn feine 
23eanftanbung erfolgt, wirb eS bodj ju einer Slblefmung ober $nberung ber 
öefchlüffe ftetS nur in oerhältniSmäjjig roenigen fällen fommen. 2)enn bie 
SBerroaltung roirb, roenn fte nicr)t befonbere 93eamte mit einer Nachprüfung 
ber tfyatfäc|lic$en Verfjältniffe im einzelnen betrauen roill, roorauf fpäter 
$urüd$ufommen tft, ftetS roefentlich auf ©runb beS tt)r oon ber SScjirf«^ 
oerfammlung unterbreiteten Material« enf Reiben müffen. ©elbftänbtge 
Ermittlungen anjufteßen, bie boer) mit Vernehmung ber 2lrmen, ^Beobachtung 
ihrer ^äuölidt)cn Verhältniffe oerbunben fein roürben, ift fie regelmäßig bei 
ber Stenge ber gäUe garniert in ber Sage, unb roenn ftdj bie 93efd)lüffe 
ber $e§irfSoerfammlungen äu|erlich im Gahmen ber ©efdjäftSorbnung galten, 
roirb für eine Slbänberung überhaupt fein 5laum fein. 

^n 53 r e m e n t)at ber Sorftanb ber 2(rmenpflege, ber aus bem 2)ireftor 
unb ben SejirfSoorfteijern beftel)t, baS SRecht, 33cfdE)Iüffc ber 93e$irfS= 
oerfammlung, foroeit fte ntd)t fdt)on aufgeführt finb, aufgeben unb folgen* 
faffS felbft bie ©ntfdjeibung j$u treffen; ba bie ©jungen beS VorftanbeS 
monatlich ftattfinben, fann betreffe mancher Anträge mit ber (Sntfcheibung 
ntc^t bis $ur nädjften Serfammlung geroartet roerben, unb eS befte^t batyer 
bie SBorfchrift, bajj in brtnglidjen gäHen ber SIrmenpfleger ganj geringe 
©aben bis ju 1 3Rf. f elbftftänbig , bis ju 5 TO. mit 3uftimmung beS 
Öe^irfSDorftefjerS bereinigen barf, roährenb barüber hinauf bie Genehmigung 
beS 3)treftorS erforberlich tft. $a in 93remen 2lrmenauffef)er angefteüt ftnb, 
bie bie Aufgabe haben, bie Pfleger bei 2luSfüf)rung itjrer Obliegenheiten, 
namentlich bei ber Kontrolle ber 2Irmen flu unterftüfcen , fo genügt in ben 
meiften berarttgen $ringltchfeitSfätlen fdjon eine Befragung beS SluffetjerS, 
um etroaige Sücfen in ber fchriftlichen SBerichterftattung beS Pfleger« $u 
ergänzen, ober eS roirb ber lefctere $u einer SJerooHftänbigung unb näheren 
23egrünbung feine« Antrages aufgeforbert. Sei ben laufenben gällen giebt 
bie 23orftanbSoerfammlung ©elegenf>eü, bem *uftänbigen 53e*irfSoorfteher 
gegenüber 3 roe if^ 3 ur ©prache jju bringen, roaS meift $ur fofortigen 2luf= 
flärung füljrt. SInbernfallS einigt man ftch baf)tn, bajj ber 33efchluf$ 
fuSpenbiert ober roenigftenS bie SluSjaljlung ber ©a6e oerfchoben roirb , bis 
weitere Ermittlungen, 3. 93. über bie $ör)e beS VerbienfteS eines gamilien= 
mitgltebeS ober barüber, ob ber $3e$ug oon ßranfengelb fortbauert, ftatt= 
gefunben fjaben. 2)a| 93efchlüffe ber ©e^irfSoerfammlungen oom Vorftanbe 
aufgehoben roerben, fommt nur gan$ oerein^elt, unb meift überhaupt lebiglich 
in ber Sßeife oor, bafj ber betreffenbe 93e$trfSoorfieher fte auf ©runb ber 
Sefprechung im Vorftanbe fallen läjjt, ober umgefehrt bann, roenn fie oom 
93e$irfSoorftet)er felbft beanftanbet ftnb unb bamit ber (Sntfdjeibung beS 
VorftanbeS unterbreitet roerben. 

hiernach ift, roie ich glaube, in 33remen bie Stellung ber ehrenamtlichen 
Organe jui einanber unb §u ber Verwaltung betreffs ber Srage ber 33e= 
roifitgung oon Unterftü^ungen , unb jroar mehr noch burch bie praftifdje 
Übung, als burch ben SÖortlaut ber ©efdjäftSorbnung im roefentlichen fo 
geregelt, roie eS ber ©ebeutung unb Aufgabe im ©hrenamte thätiger Banner, 
auch nac Ü ^ en ©nmbfäfcen beS (Slberfelber SnftemS entfprtcht. gormell 
hat ber 33orftanb, ober ber ir)n oertretenbe Sireftor, bei ben 53erottligungen 



Digitized by Google 



72 



§Ube6raub. 



ba§ entfdjeibenbe 9öort. £ie Pfleger rotffen bar)er, baß it)re Anträge unb 
Sefdjlüffe jeberzeit einer weiteren Prüfung au3gefe$t fein tonnen, unb 
werben fd)on baburct) oeranlaßt, barauf SRücf fid^t z u nehmen, baß ihre $3e^ 
fdjlüffe eine foldje Prüfung »ertragen fönnen. s ilnberfett3 aber geht ber 
s Borftanb bei feiner Prüfung mit fold)er Sorfidjt z" 2öerfe, ba§ thutfächltd) 
bie S8efa)lüffe ber SBezirfe bodj regelmäßig aU enbgültige angefeilt werben 
bürfcn. 53ezirf3oorfteher unb Slrmenpfleger fielen bafjer unter bem ©efühl 
ber eigenen SBerantroortlidjfeit für ihre 33eroiHtgungen unb bleiben baoor 
beroar)rt, fia) einfeitig roefentlidj als 2lnroälte ber Firmen ober umgelernt als 
2Baf)rer finanzieller ^jntereffen gu betrauten. 2Birb aber boa) einmal ber 
33efd)luß einer 33eztrf3oerfammtung bura) ben SBorftanb aufgehoben, fo ift 
biefer Maßregel bodj oon oornfjerein baburdj jebe ©djärfe genommen, baß 
ber SBorftanb felbft, wie bemerft, oom ^orfi^er abgefeljen, lebiglidj aus ben 
33ezirf3oorftehern, alfo ehrenamtlichen $erfonen gebilbet roirb. 

ißon felbft oerfter)t ftdj, baß, wenn einmal öeanftanbungen ju erfolgen 
haben, jebe oerlefcenbe gorm ängftltch oermieben roirb, unb baß man fich, 
roie ba3 aber überall gefcher)en muß, roenn man nidjt bie 2lrbeits>freubig* 
feit ber Pfleger cmpfinblict) fd;roäcr)en unb bamit allerbingS eine Sünbe 
gegen ben ©eift beS ganzen ©uftemS begeben null, bemüht, bie ^Beteiligten 
ZU überzeugen, ftatt fie 311 überftimmen ober zu f orrigier en. 
roirb lebiglidj, etroa burdj eine $rage, ber Pfleger auf biefen ober jenen 
$Punft befonberS aufmerffam gemacht, ober eä roirb um eine roeitere Prüfung 
unb 2tufflärung in ber einen ober anberen Züchtung erfudft, unb jroar roenn, 
roaS in Bremen flattt)aft ift, ©aben für mehrere Monate beantragt fmb, 
regelmäßig in ber Sßeife, baß aunädjft SeroiHigung für einen SJlonat au$* 
gesprochen roirb, fobaß bie gemalten SBemerfungen erft big zur nädtften 
äezirföoerfammlung erlebigt zu roerben brausen. Siegen mistigere 9)teinung$* 
oerfdjiebenheiten cor, fo finbet ficr) root)! (Gelegenheit zu münblicher 2lu3fpradje, 
bie regelmäfig z" einer SSerftänbigung führt; auch fehlt e3 fchon bei ber 
(Einführung ber Pfleger nie an bem §inroei3, baß etroaige SBemerfungen unb 
Anfragen in ben Elften lebiglich fachlich gemeint finb unb bemgemäß auf- 
genommen fein rooHen. $urz e$ roirb tr)unlidjft bahin geftrebt, bie 33e= 
Ziehungen ber Pfleger zu ben 9Jlttgltebern be$ SBorftanbeS, ben Direftor ein* 
gefd;loffen, unter ben ©eftchtSpunft be£ foflegialtfchen ^erhältniffeä 51t 
bringen, roie ba3 burdjauS ber in ben £anfeftäbten burch geführten , auf 
breitefter 53afiö ruhenben ©elbftoerroaltung , unb bem fo außerorbentlich 
roett auSgebilbeten 3ufammenroirfen wit bürgerfd&aftlichen 9Jtitgliebern in 
Deputationen unb allen möglichen anberen 33ehörben entfpricht unb fich 
beroährt hat. 

211$ eine, ber Hebung beä SpflegeramtS förberlidje Slnerfennung biefer 
2luffaffung barf e3 betrachtet roerben, roenn bie SBahl ber Pfleger nicht 
oon ber 5lrmenoerroaltung felbft, fonbem' oon einer r)öt)ercn 3>nftanz, 
etroa oon ber ©tabtoerorbnetenoerfammlung , ober in ben §anfeftäbten 
oon ber Sürgerfdjaft z u erfolgen h a */ ebenfo roenn mit pflichttreuer 
SBahrnehmung be3 2tmt3 roährenb eines längeren Zeitraums e ^ ne an= 
gemeffene ©hrung, etroa bie Aufnahme be3 9?amen3 auf eine befonbere $afel 
oerlnüpft ift. 
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Auct; regelmäßige SahreSoerfammlungen , roie fie an managen Orten 
befielen, unb nicht nur $ur Erörterung allgemeiner fragen aus bem ©ebiete 
ber Armenpflege, fonbern aua) ^u groanglofer AuSfprache über einzelne 
^flegefälle Gelegenheit geben, oerbienen große 53eaa)tung unb roerben ge= 
eignet fein, baS Sittereffe unb bie greube an bem Amt unb ben Aufgaben, 
bie es bringt, ju ftetgern, unb baS ^ufammenroirfen ber oerfa)iebenen 
ganoren ju erleichtern. S^nfallS barf naa) meiner Auffaffung $roifchen 
ber Spi$e ber SSerroaltung unb ben SeairfSoorftehern (ein roef entlieh anbereS 
SSerhältniS beftet)en, rote j^rotfajen biefen unb ben Armenpflegern, ober eS 
barf boch in ber $anbc)abung ber ©efdjäftSorbnung unb in ber ©eftaltung 
beS ^u)ammenrotrfen§ nicht wahrnehmbar fein. 2>er Stanbpunft ber 3}er= 
roaltung unb ber ©efcfjäftSorbnung läßt fta) barum bodj ebenforoot)I $ur 
©eltung bringen, roie eS feinem jurtftifc^en Söorft$enben eines mit einer 
größeren 3 a hl Don £aten befehlen ©ericf)ts fdjroer fallen fann, oermöge 
fetner reiferen praftifchen Erfahrung unb berufsmäßigen Schulung, unb 
äroar nicht nur für baS eigentlich re^tlic^e ©ebiet, eine Ausgleichung beS 
numertfehen ©erotcfjtS ber Seifiger §u beroirfen. Auch D ^ e f c wollen über» 
$eugt fein unb Iaffen ftd) nicht einfach überftimmen. 

Unb ferner, roie bahin geftrebt roerben muß, baß ber einzelne Armen* 
pfleger ft<h als ©lieb unb ;£eil ber gefamten Organifation fül;le, fo roirb 
man umgefefjrt noa) mehr oon ber Verwaltung erroarten bürfen , baß fie 
auch & en rem pflegerifchen ©eft<htSpunften, roie fie bie ehrenamtlichen Organe 
meift in erfter Sinie beljerrfchen, ein oolleS VerftänbniS entgegenbringe. 

SBor einer SWei^e oon fahren ift über bie richtige SBegrenjung ber 33e^ 
fugnijfe ber Armenpfleger unb ÖejirfSoerfammlungen, gerabe in Ziehung 
auf bie ^Bereinigung ber regelmäßigen ©aben, lebhaft geftritten, unb eS ift 
bireft als nicht oereinbar mit bem ©runbfafce ber SDecentralifatton, ber baS 
@l6erfelber Softem beherrfcr)t, bejeidmet roorben, roenn ben ehrenamtlichen 
Organen biefeS SeroiHigungSrecht fehlt (oergl. Blätter für foctale SßrarjS 
1. 3 a h r Ö an 9 13, 4. Halbjahr s 3?r. 89), roährenb oon anberer Seite 
mehr ber im oorftehenben oertretene Stanbpunft oerteibigt (bafelbft 1. 3 a h r= 
gang -Jir. 25) unb ber gfrage, fo rote fie gefteUt roorben, feine abfolut 
entia)eibenbe Sebeutung beigelegt ift. 

darüber aber hat feine 9)iemungSoerfchiebenheit geherrfcht unb fann 
feine tyxxfäen, baß bie öefchlüffe ber ÖejtrfSoerfammtungen, mögen fie bie 
Äraft oon (Sntfct)eibungen haben ober formell nur als Anträge an bie obere 
3nftang gelten, im allgemeinen au toritatioe S3ebeutung beanfpruchen 
muffen, roenn bie ^^öttgfett ber Pfleger eine roirflia) ber Sache bienenbe 
unb befriebigenbe fein fotf. Unb bieS roirb immer nur bann ber gaH fein, 
roenn bie 33ejjtrfSüerfammlungen , ohne SRücfftcht auf bie in ber einen ober 
anberen Stabt beftehenbe Organifation, aus Scannern jufammengefet^t finb, 
bie fich ber oerfdjiebenen Aufgaben ihrer Stellung ooll beroußt unb ber= 
felben geroachfen ftnb. AIS ein befonberer Vorzug muß es betrachtet roerben, 
roenn bie Stellung beS Armenpflegers nicht nur in ben gef<hrie6enen 
Safcungen unb in ben 3teben, bie bei offiziellen ©elegenheiten gehalten 
roerben, fonbern auct) in ber öffentlichen Meinung eine entfprechenbe 2Bert= 
fchät^ung genießt, roenn baS Amt nicht als. Saft empfunben roirb, bem man 



Digitized by Google 



74 



§übef>ranb. 



fidj nur anftanbe^alber nicht entstehen fann, fonbern wenn e$ roirflid) als 
fe^renamt betrachtet roirb. 

^n (llberfelb unb mannen anberen ©täbten liegen in biefer #inftd)t 
bie s i>er^ältnifle befonberS günftig. 3 n Ölberfelb fiel bie 9leorganifation 
in eine 3^ in Der Dfl S öffentliche £eben noch mef)r in ben Anfängen fict> 
befanb, unb bie Stellung beä ArmenpflegerS h at ftdj bafjer ftet« großen 
Anfehen« unb erheblicher Popularität erfreut; ja ii)re Wahrnehmung gilt 
in gerotffer £tnficht als Prüfftein für bie 23eroäf>rung in öffentlicher $hätig= 
feit überhaupt, hiermit tonnte ba« Öebenfen oerfnüpft fein, baß manche 
Pfleger vielleicht nicht lebigltd; um ber (Sad;e roillen ftdj beteiligen, allein 
biefer 3 roe iM mirb entfräftet burch bie $h at f ac h c > baß roeitau« bie meiften 
Pfleger erheblich länger als bie regelmäßige 3 e ^ h™burch ihr Slmt oer= 
fehen, roaä roieberum in ber 2lrt unb Weife, rote ba$ Amt gerabe in 
zahlreichen r^cinifd^en Stäbten auSgeftaltet ift, eine nollgültige ßrflärung 
finbet. 

An ben Plänen, bie baS ßlberfelber Snftem erft fpäter eingeführt 
haben, läßt fich ber gaftor, ben in (Slberfelb unb ebenfo in Ärefelb unb 
anberen ©täbten eine jahrzehntelange $rabition repräfentiert , nidjt leidjt 
fünftlid; erfe^en, jumal eS im allgemeinen oiel leichter ift, roirflid> tüchtige 
unb im praftifchen Sieben ftehenbe ÜJianner zu materieOen Seihilfen an 35e= 
bürftige, als z u einer perfönlichen, ftetS mit Dpfem an 3 e **/ oft auch mit 
oiel Arger oerfnüpften S^f^ätigfeit z u oeranlaffen. Außerbem ift ber $ampf 
umS $>afein überall, auch unter Den De ff er gefteUten klaffen ber 93eoölferung 
fchärfer geroorben, unb nidjt minber finb bie Anforberungen geroachfen, bie 
©taat unb ©emeinbe foroof)l an bie ©teuerfraft, roie auch an bie 3eit unb 
Arbeit beS einzelnen bei Übernahme oon Öhrenämtern ftellen. 

$azu fommen baS auSgebilbete SSereinsleben unb ber unferer ßeit 
eigene forporatioe 3"9> ber aber in erfter Sinie zur Silbung zahlreicher 
^ntereffentengruppen geführt ^at. 

Wenn Oiefe Momente ber ehrenamtlichen 2$ätig!ett in ber Armen* 
pflege nur geringe Anfnüpfung bieten, fo h at bagegen bte fociale Strömung 
unferer £age, unb inSbefonbere bie fortfdjreitenbe ÖrfenntniS oon ber ^ot- 
roenbigfeit ber Ausgleichung ber befter)enben ßlaffengegenfä^e nicht nur burd) 
materielle Unterftüfcung, fonbern in erfter Sinie burd) perfönliche DHitarbett, 
nieler Orten auch baS ^ntereffe unb bie greube an ber öffentlichen gürforge 
für anbere roieber gefräftigt, fobaß eS nichts AuffallenbeS h Qt > roenn eigent- 
lich alle 23erroaltungen bezeugen, baß eS feine 6d)roierigfetten bereitet, 
Pfleger in genügenber 3 a h* a "3 weiten Greifen ber Seoölferung z u 
geroinnen, unb oiele banon aua) roeit über ben Ablauf ber eigentlichen 
Amtszeit h mau ^ freiwillig feftzur)altcn. 2>aS ftdj in biefen ^^atfact^en 
befunbenbe 3>ntereffe oerbient um fo mehr jebe görberung, als gerabe bie 
ibeale, oon anoeren 9iütffichten, roie ber auf baS 3Öor)t beS ©anzen ab= 
fehenbe 'Seite öffentlicher Xrjätigfeit baburdj neue Nahrung erhält. 

Außerbem ift eS ein h°^ er fachlicher 5?orutg, roenn möglichft oer= 
fchiebenartige SerufSfreife in ber Armenpflege oertreten ftnb. 3™»™**)™ 
mag boa) auch ^ er oetont merben, baß felbftoerftänblich jeber <5djein eine«, 
mit ber Wahrnehmung be$ Amte« für bie Pfleger oerfnüpften bireften 
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eigenen Vorteils, ängftlidt) oermieben werben mufe. ©inb eS auch geroig in 
gang 2)eutfchlanb feltene s $orfommmffe geblieben, baf$ einzelne Keine ©e* 
merbetretbenbe , n>ie ©äefer ober §änbler, ftd} als Pfleger bei ihren An- 
tragen ober Abstimmungen mit oon ber SRücffic^t haben leiten laffen, 06 bie 
Armen ihre geringen Littel bei ihnen umfe$ten, ober bie eine Art %xuä* 
tyftem angemenbet haben, inbem fte ben 93ebürftigen bie bewilligten ©aben 
nicht in bar, fonbem in Söaren au« ihrem ©efcf>äft oerabfolgten, fo ift boa> 
jebe "Öerwaltung fa>n im 3"*ereffe beS AnfefjenS beS ^flegeramtS über- 
haupt oerpflichtet , auch jeber 3)iöglic^feit unb jebem (Schein eine« folgen 
itifcbraucheS oorjubeugen. 2)aS wirb auch, befonberS bei ©eltung be& 
duartierfoftemS , oerhältniSmäfjig leidjt in ber SBetfe *u erreichen fein, bafc 
man etwaige ^erfäufer täglicher äkrbrauchSgegenftänbe als Pfleger in foldjen 
^iftritten oerwenbet, beren Sewofmer, ben räumlichen ^er^ältniffen nach* 
prahifa) als ihre Abnehmer nicht in Betracht fommen tonnen. Unb ab= 
gefeiert §teroon wirb überhaupt fein Armenpfleger berartige Umgebungen 
ber ©eföäftSorbnung risfieren, wenn ber iBejirföoorfte^eir feinen $lafc richtig; 
ausfüllt. 3m übrigen fann eS aus fachlichen ©rünben nur erroünfc^t fein, 
wenn namentlich auch Angehörige beS befferen £anbwerferftanbeS ober ©e= 
werbetreibenbe , bie eine nahe Jüljlung mit ben ärmeren klaffen ber 93e* 
oölferung haben, unb 93. bei wohlwoUenber ©eftnnung erfahrungSmäfeig. 
nicht feiten leichter, als ein $)u§enb ArbeitSnadj weife, öefchäftigung ju oer* 
fchaffen oermögen, an ber ^flegethätigfevt teilnehmen, wie benn in Ghtglanb 
feit ber im ^aijxe 1894 Durchgeführten Reform beS 2öar)£redht§ ju ben 
Armenräten auch Arbeiter gewählt finb unb fich bort bewährt haben. 5ftit 
Siecht h^t SJernftein («Sociale $rajtS VI 9lr. 52) henwr, bajj eS fich hier 
nicht nur um bie grage ber größeren Humanität hobelt, bafe oielmeljr in. 
nielen fünften, gerabe ben Armen gegenüber, ber Arbeiter ein befferer ©ach* 
fenner, ein geeigneterer dichter ift, als ber in wohlf)abenben SSerhältniffen 
Sebenbe, ber oft ^u milbe urteilen wirb, wo ©irenge am ^lafce wäre unb- 
umgefehrt. AnbererfeitS ift fcfjon im Sntereffe beS Anfet)enS unb ber Autoriät 
ber Armenpfleger bafjin ju wirfen, bafj namentlich auch bie gebilbeteren, 
wohlhabenberen ©tänbe ftarf oertreten finb; unb gwar wirb eS wieberum 
am ^mecfbienltchften fein, wenn thunlichft jebe SBejirfSoerfammlung eine ge= 
miffe SJiifdmng oerfchiebener iBerufe auf weift , beren Angehörige fich ebenfo 
betreff« allgemeiner ©adfjtunbe, wie ^infid^tltc^ Erfahrung ergänzen. 9iur 
bann ift barauf ju rechnen, bafj bie $>erf)anblungen unb Söefdjlüffe ber 3Ser= 
fammlungen ftetS im guten ©inne beS 2öortS über ber ©ache fielen unb 
fich oon CSngherjigfeit unb (Sinfeitigfeit ebenfo fern halten, wie oon Dber= 
flächlichfeit unb larer üttilbe. 

2)ajjbiefer ober jener SerufSftanb als folcher feine ÜJiitglieber oor anberen 
befähigte, als tüchtige Armenpfleger tfjätig §u fein, wirb man nicht fagen 
fönnen, ba ja nicht fomol)l befonbere Äenntniffe, als oielmel)r Gtgenfchaften 
beS ßharafterS unb beS $er$en$, fowie praftifcher ©inn unb ÖJcenfchen- 
fenntniS bie ^orauSfe^ung für eine erfolgreiche Söirffamfeit bilben. f^aft 
jeber Armenpfleger fteljt , wenn er nicht etwa fdjon in einer ©emeinbepflege 
ober einem 2öohlthätigfeitSoerein thätig gemefen ift, bei feiner 2öahl ben 
Aufgaben, bie ihn erwarten, jiemlich fremb gegenüber, aber bei gutem 2öiüen 
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wirb er fich an ber §anb ber lebenbigen Srabition, bie ilm in ben SezirfS- 
oerfammlungen empfängt, rafdj) jurechtfinben. -Kur mujj er 3)Juge für ba£ 
2lmt beftfcen, benn gut ®ing roitX auch t)ier Söeile haben, unb einer ernft- 
haften Vertiefung in bie s i*erhältniffe ber Ernten bebarf eS; fo Iäftig unb 
geitraubenb manche klagen unb Samentationen oon iBittftettern fein mögen, 
bie 2lrmen müffen, roenn if)r Vertrauen erroorben werben foll, ©elegenhett 
$u einge^enber SluSfprache haben ; barüber, bafj ihnen nicht auSreichenbeS ©elpr 
gemährt fei, bafj man ihre klagen, bie gerabe bie freieren (Elemente oft nur 
allmählich herausbringen, furj abgefdmitten habe, barf ftdj feiner mit 9lea)t 
ju befchroeren haben. 

SSon ben garniert ober wenig befc^äftigten StentierS unb s ?rioatIeuten 
fönnte man ^iernac^ annehmen, bafj fie als $fleger befonberS berufen mären. 
SnbeS möchte id[j baS nur mit ber @infcf)ränfung gelten Iaffen, bafj fie 
energifd&e 2lrbett früher fennen gelernt unb ein tf)ätigeS Seben Innter ficf> 
^aben. Sogenannte geborene SRentierS pflegen in ber Segel für alles mög= 
Xid^e 3eit unb gntereffe $u haben, nur nicht für anbere, bie in 9tot finb. 
33) mürbe ftets im praftifdjen fieben fte^enbe, aber anbererfettS nicht über* 
laftete Männer für am meiften geeignete Pfleger galten. Solche finben, mie 
bie Erfahrung faft aller ©täbte, inSbefonbere aua) ber ©rojjftäbtejeigt, mögen 
fie nun Beamte, Triften, Se^rer, Itaufleute ober ©eroerbtreibenbe fein, roenn 
fie motten, auch bie SJtufje, neben ihren fonftigen Obliegenheiten fidj ber 
2lrmen perfönlia) anzunehmen, roeil fte überhaupt an Xhätigfeit gemöhnt 
fmb unb gelernt haben, ihre &it einzuteilen. 

^n einer SHeiffe oon ©täbten beteiligt fich ber Sehrcrftanb, inSbefonbere 
burdjj bie SBorfteher unb Sehrer ber itolfSfchulen, heroorragenb an ber Pflege* 
thätigfeit. $n Breslau hielt man oor einigen 3ah ren cine umfaffenbe WxU 
roirfung ber SolfSfcfmllehrer zur Durchführung beS (Slberfelber ©oftemS 
überhaupt für unentbehrlich unb hat fich fogar, mit !Rücffid^t auf ihre grofje 
^ahl unter ben Pflegern unb ihre Slbroefenheit roährenb ber gerien, oer= 
anlaßt gefehen, bie zur 33efcf)lufjfähigfeit in ben 93ezirfSfommiffionen nötige 
Ziffer auf ein SSiertel ber 3KitgIieber h^abjufe^en. -Dian fd^ä^t bort, unb 
«benfo an anberen Orten, bie ©efchäftsfüljrung ber Sehrer roegen ber ihnen 
jur zweiten 9Jatur geworbenen Ordnungsliebe unb ©ewiffenhafttgfeit, roenn 
fie auch h* e unb Da nicht frei oon Sßebanterie fein mag; anbererfettS h at 
man gefunben, bafj fie unb ebenfo bie gleich ^ nen Den eigentlichen Arbeiter* 
oerhältniffen ferner ftehenben ©eiftlidEjen unb anberen Beamten, weniger fparfam 
wirtfdwften, als bie nicht beamteten Pfleger. 2BaS in meinen 2lugen gang 
befonberS für eine Heranziehung gerabe ber SBolfSfdfmltehrer fpricht, ift ihre 
nahe güfjlung mit ber heranroachfenben Sugenb, bie für fidh einen nicht ge= 
ringen Xeil ber (Sorgen jeber 2lrmenoerroaltung in s ilnfpruch nimmt. Stuf 
biefe 2Beife tonnen fie unter Umftänben leia)ter unb gründlicher, als bie 
meiften anberen Pfleger (Sinblicf aud; in bie häuslichen ÜUerbältniffe ihrer 
©chüler unb bamit (finflufj auf beren ©eftaltung geroinnen. Söeniger fällt 
für mich inS ©eroicht, roenn in manchen s $erwaltungSbertchten hervorgehoben 
wirb, bafj bie Seljrer unb Beamten überhaupt ftdj) leichter, als manage 
anbere, in bie mehr formalen Arbeiten beS Pflegers, roie 3lften= unb föed)nungS= 
führung hineingufinben oerftänben unb beShalb befonberS erroünfchte Pfleger 
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feien, benn eine entfdjetbenbe 23ebeutung oermag idj biefem ©efichiSpunfte 
rtic^t beigulegen. 2Ber feine Elften nicht auSreidjenb ju führen ocrmag, 
wirb überhaupt fein geeigneter Armenpfleger fein; befonbere Anfprüdje aber 
foüte man in Beziehung auf fd^riftlic^e Arbeiten ober büreaumäßig gu er* 
lebtgenbe ©efchäfte an Sie Pfleger garniert ftellen, melmef)r bafür Berufs* 
beamte heranziehen. 

ber $onfequen$ beS SÖunfdjeS, ben SeairfSoerfammlungen t^unlic^ft 
oerfchiebenartige Elemente mit »ielfeitiger ©achfunbe unb Erfahrung gugefü^rt 
fehen, liegt eS, baß ba, mo grauen in ber Armenpflege mit t^ätig finb, 
fie aua) gu ben Sejirföoerfammlungen herangezogen merben foUten. Alle 
bie ©rünbe, bie für bie ÜJiitroirfung ber grauen in ber Armenpflege über= 
fjaupt angeführt roerben tonnen, tf)re Ijeroorragenbe Befähigung tnSbefonbere 
für bie Äinberpflege fonrie für bie gäHe, bie affeinftefyenbe grauen ober SÖitroen 
mit ßinbern betreffen, ihre ßenntniffe unb Erfahrungen auf bem ©ebtete 
ber £äu3lidjen 93erhältniffe , if)re nie ermübenbe ©ebulb, bie Söärme unb 
aufopfernbe Eingabe, mit ber fie fidj ben einmal übernommenen, it)rer -Statur 
fo nahe liegenben, Aufgaben ju unterbieten geroo^nt finb, fpredjen ebenfo 
für eine thunlichfte ©leichfteßnng ber Pflegerinnen unb ber Pfleger, ins* 
befonbere für bie Teilnahme ber erfteren an ben regelmäßigen Berfammlungen. 
SSenn in ben Berhanblungen über bie einzelnen gälle neben bem ©tanb= 
punft beS ÜJianneS aud) ber ber grau zur ©eltung !ommt unb umgefe^rt, 
fo fann baS ber Sache nur förberlidj fein. 3nSbefonbere ergiebt fich fobann 
unter Umftänben aud; bie Üttöglid&feit eines 3 u f amm enroirfenS männlicher 
unb roeiblia)er Pfleger, rote eS tnSbefonbere SKulanb, auf ©runb ber in 
Äolmar gemalten Erfahrungen, für gerotffe gälle als befonberS fegenSreid> 
unb Erfolg oerfprea^enb empfohlen fyat (oergl. ^erl)anblungen ber ©traß= 
burger ^ahreSoerfammlung oon 1896, £eft 28, ©eite 110 ff.). 

5JrJ>atfäd^Iic^ tragen benn auch immer mehr Armenoerroaltungen ben 
für bie ©leichftellung ber roetblidjen unb männlichen Pflegern fpredjenben, 
inneren ©rünben Rechnung; abgefefjen oon Gaffel unb Colmar, ift bie 
Heranziehung ber grauen gur Mitarbeit auf folcher BafiS allein in ben 
legten 3<*(jren 21. in $>an&t9, ©tolp, ©era, ©logau, Erfurt, 
Bremen teils bereits burdjgefül>rt, teils nahe bcoorftehenb. 

3>n Elberfelb unb anberen rheinifd^en ©täbten ftef)t man einer folgen 
Erweiterung beS Greifes ber ^flegefräfte noch vielfach abroartenb unb 
gurücfhultenb gegenüber, ©erotß bietet in Elberfelb unb ebenfo in Ärefelb 
bie fett langer $eit beftet)enbe organifche Berbinbung beS grauem Vereins 
mit ber Armenpflege in tuelfadfer §inftcht einen wertooUen Erfafc, ber aud> 
unleugbar in ber $rajis große Vorteile infofem bietet, als er für Pfleger 
cinerfeitS, für grauen anberfeitS beftimmte $hätigfeitSgebiete abgrenzt, inner- 
halb beren bie einen unb bie anberen ftdj frei bewegen tonnen. AHein eS 
wirb fdjroerlich gelingen, in je|iger 3eit, nachbem ftch bie 3Kitroirfung ber 
grauen in ber Armenpflege felbft überall, roo fie ernftltd) inS 2Berf gefegt 
ift, bewährt hat, bie Berbinbung mit einem befonberen Berein, bie in Elber= 
felb lange $a1)xe befielt , neu gu fchaffen. Außerbem aber, roenn man an= 
erfennt, baß oiele gälle ober richtiger ©ruppen oon gäHen ber eigentlichen 
Slrmenpflege ber Sehanblung unb bem SSerftänbniß ber grauen befonberS 
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nahe liegen, fo forbert gerabe ber (Slberfelber ©runbfafc tfmnlichfter 3nbioi= 
bualtfterung ber Pflegefälle bie Heranziehung roeiblic|er Gräfte auch $ur 
eigentlichen Armenpflege unb il;re 3ulaf[ung 5U ben SezirfSoerfammlungen. 

erfc^eint als unnötige 93orfuf)t, wenn Ijte unb ba ängftlich erroogen ift, 
ob es richtig fei , ben grauen in ben 33ezirfSoerfammlungen befchließenbe 
ober nur beratende Stimme ju geben, gür eine folche Unterfcjieibung in 
ber Stellung ber männlichen unb weiblichen Pfleger läßt fich tl)eoretifd& 
allenfalls anführen, baß roenigftenS in ben meiften Stäbten bie Übernahme 
beS pflegenden Ehrenamts allgemeine Bürgerpflicht ift, roährenb bie W\U 
n>irfung ber grauen, oon ihrem Stanbpunfte au«, ftetS ben Getaner ber 
greiroiüigfeit behält. Mein roenn ftch nun grauen zur £ilfe bereit finben 
lafjen unb bamit alle Pflichten bev Pfleger auf ftch nehmen, fo fottte ber an= 
geführte ©efidjtSpunft für ben Umfang ber SSefugniffe ber grauen nicht 
weiter maßgebenb fein. 3 n S3remen ha&en beSf)alb Senat unb 2)ürgerfchaft 
m. @. Stecht gehabt, als fie über bie &orf abläge beS ^orftanbeS ber Atmen= 
pflege ^inau^ge^enb, ben grauen forooljl in ben SBezirfSoerfammlungen, rote 
im Storftanbe, bem groei ber Pflegerinnen angehören, ©timmrecht eingeräumt 
J)aben. 

Übrigen« h at oie f er Punft auSfdjjlaggebenbe Sebeutung in meinen 
Augen ebenforoenig, roie bie oben erörterte grage, ob es richtiger ift, roenn 
bie SBezirfSoerfammlungen über ©eroährung oon Unterftüfcungen unb beren 
^jöhe formell enbgültig entfärben, ober roenn ftreng genommen ihre 33e* 
fchlüffe nur bie S3ebeutung oon Anträgen f)ahen, benen bie oerroaltenbe S3e* 
hörbe noch i^re (Genehmigung zu erteilen r)at ober bie fie noch beanftanben 
fann. 3>n Meinen 33erf ammlungen , roie es bie 33eztrfSoerfammlungen finb, 
in benen niemanb burcf) perfönlicheS ^ntereffe geleitet roirb, entfcheiben ftetS 
bie größte SadjfenntmS unb bie beften ©rünbe ; gu eigentlichen Abftimmungen 
fommt eS erfahrungsmäßig nur in ben feltenften gälten. AnberfeitS aber 
ftnb bie auf folcr)e Art nur auSnahmSroeife nicht einftimmig gefaßten S3e= 
fchlüffe, roie oben näher aufgeführt, regelmäßig auch für eine etroaige ^ö^exe 
^nftang, namentlich, fofern biefe überroiegenb felbft au« ehrenamtlichen 
Gräften gufammengefe^t ift, roenn nicht rechtlich, bodj thatfächlich maßgebenb, 
roa« auc| a ^ n Heranziehung einer größeren |}ahl oon ehrenamtlichen 
Gräften entfpricht. 

2Benn ich h^ 0 ^ ™ ^* n * e f ür roeitgefjenbe Selbftänbtgfeit ber 
SegirfSoerfammtungen eintrete, fo fann unb barf boch feine S3erroaltung 
<iucr) beim größten Vertrauen in bie ©eroiffenhafttgfeit unb Süchtigfeit ber 
Pfleger auf baS Siecht unb bie Pflicht einer Kontrolle ber ©efdjäftsführung 
ber SezirfSoerfammlungen Oermten, roenn fie nicht ein allmähliches ßr= 
falten beS (SiferS ber örtlich roirfenben, ehrenamtlichen Organe erleben unb 
infolge baoon Schäbigungen in finanzieller ^inftcht, aber auch «tnbere 
fchroere Nachteile um ftch greifen fehen roitl. @S ift nun einmal ber menfch* 
liehen Statur entfpredjenb , baß ohne ftete Aufficht, namentlich bei einer in 
mancher Hinftcht fich gleich bleibenden uno eintönigen Aufgabe, 

<mch ein fräftig entroicfelteS Pflichtgefühl nachläßt, unb eS roirb faum irgenb= 
too gelingen, ehrenamtliche Gräfte in ber 3 a W/ wie ft e Armenpflege bei 
becentralifierter Drganifation erforbert, gu geroinnen, oon benen eS nicht 
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mannen, oielleidjt bcr ^Dle^rja^t, fdjroer roirb, bie §ur geroiffenhaften @r= 
lebigung ihrer Arbeit nötige 3 e *t neben ihren 93eruf«gefchäften gu finben; 
aan§ abgefef)en banon, baf? bod) auch untüchtige unb n 1 d> t geeignete (Elemente 
mit bem 2lmt gelangen. 3c$ ^ ann a&*r audfr nicht zugeben, bafj in ber 
2lu§übung einer Kontrolle ben $e$irf«oerfammlungen gegenüber fid) ein $Rifj= 
trauen bofumentiere , ober bafj ftc al« folc^efi empfunben roerben ober gar 
la^menb auf ben ßifer unb ba« Sntercffe ber Pfleger einroirfen würbe. 
Sebenfall« !ann man mit bem gleiten ober noch größeren SRecht fagen, bafj 
eine Serroaltung, bie eine genaue Kontrolle übt, bamit erft recht ben Pflegern 
^um Seroujjtfein bringt, meiere Sebeutung fie einer guten, ber ©efchäft«= 
orbnung entfpredjenben , Armenpflege beilegt, unb bajj e« ba« Selbstgefühl 
gerabe ber tüchtigen Pfleger heben geeignet ift, roenn ir)re Einträge ober 
SBejä)lüfte tro£ genauer Nachprüfung feine 33eanftanbung erfahren. $fleger, 
benen eine foIcr)e Nachprüfung gegen bie @^re ginge, bie jeber 53eamte al« 
mir fetner Stanbe«ef)re oereinbar betrachtet unb ^äufig fogar roünfcf/en roirb, 
mürben in meinen Augen ihre Stellung als ©lieber einer SBerroaltung 
burd>au« oerfennen. 

ferner ift e« bodj unbefireitbar bie Pflicht jeber i*erroaltung, oon ber 
<5Jefd)äft«führung ber becentralifiert rotrfenben Organe Kenntnis $u nehmen, 
unb bie« fd)Iiejjt, roenn ÜRifegriffc bemerft roerben, ohne roeitere« auch bie 
Notroenbigjfeit in fta), auf ihre Abfteßung hinfluroirfen. 

2Benn, roie in ©Iberfelb unb Hamburg bei 33eroilligungen , bie über 
bie Au«fchlufjfä£e ober über beftimmte Beträge hinausgehen, bie (Genehmigung 
einer höheren Snftang oorgefchrieben ift, fo hat biefe 93eftimmung mit ber 
§raa,e einer Kontrolle natürlich an fich nicht« $u thun. Anberfeit« breht 
ftdj in ^Öirflichfeit ber Streit auch wo&I roeniger barum, ob, al« roie eine 
Kontrolle ber ehrenamtlichen Organe ftattftnben foH, in«befonbere, ob unb 
rote roeit e« ber Stellung ber ehrenamtlichen Organe überhaupt entfpredjenb 
ift, auch 93eruf«beamte babei mit $u oerroenben. 

$)ie Armenorbnung oon (Slberfelb enthält ben ^affu«: 

2)ie ftäbtifche Armen^erroaltung erhält fich ourc h Sinficht 
ber 53e$irf«bücher, roelche ihr nach s #ejirl«oerfammlung fo= 
fort aufteilen jtnb, unb auf fonft geeignete Söeife in 
beftänbiger, genauerer ßenntni« oon ben Öefchlüffen ber $3e$trf«= 
oerfammlungen. Sie ift befugt, biefe 93efchlüffe, roenn fie ben 
ermittelten SBerhältniffen ober ben ergangenen s !>orf driften nicht 
entsprechen, fei e« oon Amt« roegen ober auf Anrufen eine« 5Je= 
teiligten, aufzuheben unb in ber Sache anberroett $u ent< 
fcheiben. 

5E)tefc 93eftimmung, bie übereinftimmenb fich fa gafjlreid&en anberen 
Armenorbnungen finbet, überlädt e« gan$ bem (Srmcffen btrr $erroaltung, 
in ro eich er SBeife fie fich über gleichmäßige unb richtige Anroenbung ber 
©efchäft«orbnung burch bie Se^irf «oerfammlungen oergeroiffern roill, unb 
fchltefjt bie 3Serroenbung oon $3eruf«beamten jebenfaU« nicht au«brücflich 
au«. $)odj aber erachtet man in ©Iberfelb eine anbere Aufficht, al« roieber 
burch ehrenamtliche Organe, für bebenflich unb befchränft fich au f regelmäßige 
Stenftonen ber einzelnen JÖejirfe in ben Sulingen ber Armenucrroaltung, 
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an welchen (enteren auch bie SSegirfSoorfteher , freiließ nur mit beratenber 
©ttmme, teilnehmen. „$ier ift", wie es ber frühere Seiter ber (Slberfelber 
Verwaltung betreibt (33lätter für foctale $rarjS I. §albjahr 9tr. 49), „in 
jebem gafl bie oorfchriftSmäßige Seljanblung bura) Belege $u bewetfen, unb 
wenn ein ©lieb in ber SBeweiSfette fehlen foHte , fo ift barüber nicht ^in= 
weggeben, eS muß ergänzt unb in ber nächften ©tfcung $ur Kenntnis beS 
Kollegiums gebraut werben. " 

Sooiel mir befannt, wirb biefeS Verfahren noch ^eute geübt, unb ge= 
miß ift eS infofern auch oon S3ebeutung, als babei alle ©runbfäfce, Vor= 
fünften unb ÜbungSregeln immer erneut §um SluSbrucf fommen, fobaß etwa 
oorfjanbene SSerfdjjieben^eiten ber 2luffaffungen eine Ausgleichung erfahren. 
@benfo läßt ficr) auf biefe Söeife gweefmäßig bie Kenntnis beS ©tanbpunfteS 
ber Verwaltung burch bie SSejirfSoorfieher ben öejtrfSoerfammlungen unb 
bamit ben einzelnen Pflegern ftets oon neuem »ermitteln. SlnberfeitS wirb 
man fia) über bie Tragweite fola)er Sleoifionen nicht täufd^en Dürfen, bie 
boef) immer nur auf ©runb fummarifc^er Stötten in ben Slften unb $erfonal* 
bogen erfolgen fönnen, wäf)renb bie Kenntniß ber Verhältniffe aus eigener 
3lnfdjauung ber Verwaltung fehlt. Von & e n f f a r b t (ebenbafelbft, 2. §alb= 
jähr 9tr. 44) ift benn auch auf ©runb feiner langjährigen, in Krefelb 
mit gleichen SReoiftonen gemalten @rf afjrungen , anerfannt, baß biefe fein 
burdjweg ^uoerläffigeS Slefultat gewähren, ba rebegewanbte Seute ohne 
Sdjwterigfeit etroa oorf)anbene 3roeife( $u befeitigen wiffen. 2lud) abgefe^en 
hieroon fdjeint mir ber $auptwert biefer SReoiftonen in ber £ljatfad)e i(jreS 
93eftef)enS felbft $u liegen. 3)tefe oermag einen fyeilfamen Einfluß auch auf 
ben weniger tüchtigen unb forgfamen Pfleger auszuüben, weil er fidj, wenn 
ein SPflegefaß ju Veanftanbungen führt, eoentuell einer Stefttfifation in jaf)!* 
reifer Verfammlung ausgefegt fteht ; anberfettS aber oermag ich einen Zweifel 
nicht ju unterbrüefen, ob ju wirflia) einge^enber unb grünblia)er Vefprechung 
einzelner gälle, namentlich wenn beren mehrere ftnb, ein fo großes Kollegium, 
wie eS j. V. in ßlberfelb regelmäßig in grage fommt, bie geeignete 3"= 
ftonj ift. ©chon weil eS an 3e\t Mit, möchte ich annehmen, wirb man 
ftd) wenigftenS in ber Siegel auf eine mehr äußerliche Prüfung, ob bie Vor= 
fünften ber ©efchäftSorbnung gewahrt finb, befdjränfen müffen, ober eS 
wirb fid) um bie geftfteUung unb Slufflärung einzelner fünfte honbeln, 
woju es oollenbS feiner großen Verfammlung bebarf. 3)er Vorfifcer ober 
$ecement mag burch oorljertge Slfteneinftd&t ein ungefähres Vilb ber einzelnen 
gäHe gewinnen fönnen; bie tt)atfäd^Iicr>en ©runblagen ber Anträge wirb 
aUerbingS auch er mangels eigener perfönlicher Ermittelungen ftetS ohne 
weiteres gelten laffen müffen ; betreffs ber übrigen 2lnmefenben aber ift boch 
faum $u erwarten, baß fte, foweit ihnen nicht sufäUig bie Verhältniffe be= 
fannt finb, an einzelnen furg oorgetragenen gäHen, ein befonbereS ^ntereffe 
5u nehmen in ber Sage finb. 

SBenn es ^ier unb ba als ein Verftoß gegen ben ©eift beS eigentlichen 
(Elberfelber SnftemS hingefteUt ift, 53er uf S b eamte bei ber oon ber Ver= 
waltung $u übenben Slufficht mit ju oerwenben, fo ift mir bagegen fraglich, 
ob namentlich baS $rincip ber Snbioibualifierung bei folcher gewiffermaßen 
öffentlichen SReoifion ju feinem oolleii Stecht gelangen fann. ^n anberen 
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Orten, inSbefonbere ßrefelb, ^at man bcnn audj fd&on oor Sagten oon einer 
®urchfprechung ber [yalle in ben ©t^ungeu ber Ärmenoerroaltung abgefef)en 
unb ftatt beffen 5U periobifa) roteberfef>renben SReotftonen in ber Söeife ge* 
griffen, bajj jebeSmal und; bem regelmäßigen halbjährlichen SBolmungSroechfel 
genaue $Perfonalnottgen, bie ben Beftanb ber gamilte, ©efunbljeit, @rroerbs= 
Ber^ältniffe betreffen, aufgenommen werben. ©elbftoerftänbltch ift baS oljne 
^ettoenbung oon Berufsbeamten nic^t ausführbar. Prüfung unb Bericht* 
er^attung biefer Berufsbeamten bleiben aber ganj intern, fobafj ftc ben 
2lrmenpflegern gegenüber bireft garnidjt ^erüortreten, fonbem nur ber ehren* 
amtlichen ©ptfce unter ber £anb baS t^atfäd^Ud^e Material &ur fidleren 
eigenen Beurteilung ber $flegefälle liefern. Bon biefem Berfahren roirb 
bezeugt, bafj eS, ofme SBiifjftimmung bei ben Pflegern ju erregen, bie beab* 
jld^ügte SBirfung geäußert ^at, unb bafj fta? an §anb folcher (Ermittlungen 
burch münbltche ober fc^rifiric^e Berhanblungen mit ben BegirfSoorftehern 
regelmäßig bie etroa erforberlichen Ulnberungen in ber Bef)anblung ber Pflege* 
fälle haben herbeiführen Iaffen. 3n ähnlicher Söeife finbet in ßrefelb fdfjon 
bei jebem neuen SßflegefaH eine Kontrolle ftatt, tnbem inSbefonbere unter 
SluSfenbung oon Fragebogen an bie Arbeitgeber unb geftfteUung beS 33er* 
ftcherungSoerhältniffeS bie Sage genau geprüft unb eoentueH, ofme bafj ber 
ermittelnbe Beamte perfönltch ^eroortrttt , feiten« ber Berroaltung bem Be= 
jirf oon etwa auftaudjenben Bebenfen 9tacfjricht gegeben roirb. 

@3 roirb ftch nicht oerfennen (äffen , bafj baS gefchilberte Verfahren 
nic^t foroohl principieK, als fogufagen nur bem Umfange nach oon ber 
SßrajiS anberer ©täbte oerfdfjieben ift, in benen nicht nur in gerotffen, erf)eb= 
liehen groifchenräumen, fonbem ftetig eine Beauffichtigung ber Slrmen unb 
Slrmenoerhältniffe burch BerufSbeamte ftattfinbet. derartige Beamte ftnb 
in einer grofjen Sln^ahl oon ©täbten roie Stuttgart, Bochum, fünfter, 
SDarmftabt, Bremen, £>üffelborf, gretburg i. B., ßaffel unter ben tarnen 
2lrmenauffeher, Slrmenfontrofleure ober Slrmenroarte feit Sahren thätig, unb in 
ben Kölner Berhanblungen beS $)eutfchen Vereins für Armenpflege unb 
2öof)lthätigfett über ehrenamtliche unb berufSamtltcf}e ^hätigfeit in ber Ärmen* 
pflege, ift oon ben Bertretern ber beteiligten Berroaltungen burchroeg bezeugt 
roorben, bafj ihre $hätigfeit ftch beroährt unb $u ßonfltften mit ben ehren* 
amtlichen Organen feinen Anlafj gegeben hat. 3 n e *ner 3faih e 130X1 ©täbten 
ftnb bie anfangt nur proberoeife juge^ogenen Beamten fpäter, nadjbem @r= 
fahrungen gefammelt roaren, enbgültig angeftellt, in anberen ©täbten ift ihre 
3afjl erhöht roorben. dagegen fyat man in2Rain3 bei ber SReorganifation 
ber Armenpflege auf BafiS beS @lberf elber ©oftemS im ^ahre l 896 *™ 
früher bort thätigen Berufsbeamten, obgleich feine SÖirffamfeit noch 1894 
als gut unb ohne £emmntS für bie ehrenamtliche £h<nigfeit ber Pfleger 
bezeichnet rourbe, nicht mit übernommen, „roeil baS Borhanbenfetn bezahlter 
Armenfontrolleure als ein -iDHfjtrauenSootum für bie Armenpfleger unb Bewirf %* 
oorfteher unb als ein 3eidjjen ber ©chroäche ber Berroaltung betrachtet roerben 
müfjte." ^h n ^^ e ©rünbe fcheinen auch anbere ©täbte, roie (Erfurt, 2öteS* 
baben oon ber Aufteilung oon AufftchtSbeamten zurückgehalten &u fyaben, 
roährenb auch bortigen Berroaltungen nicht in Abrebe ftellen, bafj bie 
Einrichtung an ftch "üblich fei. 

Schriften b. 25. 35er. f. SBo$lt$atlfl!eit. XLIX. 6 
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5Die mit ihr unleugbar oerfnüofte ©chmierigfeit befielt, abgefehen baoon, 
"bajj bei ber 9luSwat)l ber $erfonen befonbere Borficht geboten ift, in ber 
richtigen Slbgrenjung ber Befugniffe, inSbefonbere im Verhältnis $u ben 
Pflegern, wie benn aus Königsberg bezeugt wirb, bafj bie früher bort 
amtierenben SluffichtSbeamten wegen ber mit ben ehrenamtlichen Organen 
^ntftanbenen Reibereien rafcij wteber haben befeitigt werben müffem 

3n Bremen, wo bie Slrmenpflege feit etwa 25 Sauren becentralifiert 
organiftert ift, finb neben ben Pflegern ftetS Slrmenauffeher — 3. 3- 8 — 
tfyatig gemefen. Diefe haben bie Verpflichtung, in ben ihnen angeroiefenen 
Bejirfen ju roolmen unb in ihren 2Öoi)nungen eine 2lrt Büreau, wo bie 
älrmen jte auffud^en fönnen, unb wo ftch Heinere fchriftliche Slrbeiten er* 
lebigen (äffen, gu galten. S^re $f)ätig!eit ift im wefentltdjen lebiglich eine 
ergängenbe, inbem fie bie Ernten übermalen unb it)ren Verfehr mit ben 
Pflegern »ermitteln, aujjerbem bie Pfleger bei ber Ausübung it)rer ;£t)ätig= 
feit, g. B. burch Eingehung oon ©rfunbigungen in Bezug auf VerficherungS* 
oer^ältniffe ober bei Slrbettgebem , unterftü^en. Von allen Vorfommniffen, 
bie für bie Beurteilung ber $flegefälle wichtig finb, ift ben Pflegern fofort 
tRachricht zu geben. Sur in einer Stiftung ift ben 2luf fehern, eine oor= 
läufig entfc&eibenbe Befugnifj gegeben, infofern nämlich, als fte @e= 
fud&e um ©eroäfjrung freier ärztlicher Beljanblung auch bei fonft zur 3«t 
nicht unterftüfcten $erfonen burch SluSfteUung fogenannter 3Hebizinfarten 
bireft erlebigen, fernere Obliegenheiten beftefjen in ber Vermittlung be$ 
Verfef)rS ber 9trmenpfleger mit ben BezirfSoorftehern unb bem Büreau fomie 
ber $ireftion, in ber ©rlebigung oon Aufträgen ber lefcteren, junäa)ft Boten= 
bienften, BefÖrberung oon Slften, Beforgung oon 3ufteÜungen unb Sabungen, 
fobann in ber Ermittlung geeigneter Quartiere, namentlich für ßinber, bie . 
auf Haltung gegeben werben follen, in ber Beforgung oon Beerbigungen, . 
SRealifterung oon Sftadjläffen, Überführung oon Sßerfonen in auswärtige 2ln= 
ftalten u. f. w. (Snblicf» finb bie Stuffeljer für bie jur fteftfteHung beS 
UnterftüfcungSwohnftfceS nötigen Ermittlungen t^ätig. 

$te Vielfettigfeit ber Aufgaben ber äuffe^er erforbert tüchtige Gräfte, 
boa) fyat eS an geeigneten Bewerbern nie gefehlt, jumal baS ©e^alt aus* 
rei<henb bemeffen ift. @S beträgt zur 3eit 1800—2800 m. 

ßonflifte gwifa^en Pflegern unb 2luf feiern finb meines SBiffenS niemals 
entftanben. @S liegt baju ja auch nach ber 2lrt unb Söeife, wie bie Stellung 
ber Sluffetjer geregelt ift, fein 2lnlafj ober feine redete ÜRöglic^feit oor, ba 
fie ben Pflegern nicht über* ober nebengeorbnet , fonbem infofern unterge* 
orbnet finb, als fie inSbefonbere auch Aufträge ber Pfleger auszuführen 
haben, ©ie finb im Verhältnis zu ben Pflegern beamtete §ilf£* 
fräfte berfelben. Ria)t wegzuleugnen ift ein auch M on * n Äöln erwähntes 
Bebenfen infofern, als bie Sluffeher, bie in ihren Bezirfen anfäfftge, ben 
SÄrbeiteroerhältniffen natjeftehenbe unb teilweife im 2)ienft ergraute 3Ränner 
finb, allmählich eine gang ungewöhnliche ^erfonalfenntmä erwerben, unb 
bamit ben rafcher wechfelnben Pflegern gegenüber nicht feiten eine gewiffe 
gefchäftliche Überlegenheit befi^en, foba^ bie Pfleger, menn fie nicht ÜJlänner 
oon felbftänbigem Urteil ftnb unb großes Qntcreffe mitbringen, namentlich * n 
ber erften ftät ihrer Slmtsthätigfeit , bie in Bremen , länger als an ben 
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weiften anbeten Orten, auf 6 %atyt bemeffen ift, wenigften« ber ©efaljr 
auägefefct ftnb, ben 2luf fehern mehr gu überlaffen, al« gut ift, unb bajj fie 
bann geneigt finb, fta) ber Beurteilung be« gaHe« burdj ben Beamten 
mel>r ober weniger anjufchliefjen. Smmer^in aber wirb feftyuljalten fein, 
baß, wenn auch ofme fola)e Beamte ba« üBerantiüortlidjfeitsgefüfjI be« Pfleger« 
im allgemeinen ein gröfeere« fein wirb, ba ber Pfleger gezwungen ift, fta) 
üerfönlidj mehr um bie ü)m anoertrauten gäHe unb um feine eigene praf= 
tifa)e 2lu«bilbung $u bemühen, boch bie Slrmenpflege in erfter Sinie um 
ber 2lrmen willen ba ift, unb bafj bie 2lu«bilbung ber Pfleger für fie nicht 
3n>etf fonbern nur Littel $um 3n>ecf bebeutet, gür eine fadjgemäfje @r* 
lebigung ber meiften gälle aber bietet ba« 3 u f amme motrfen ber 2luf feher 
mit ben Pflegern, benen bodj nicht feiten beim Eintritt in ba« Ehrenamt 
bie fte erwartenbe 2$ätigfeit gang fremb ift, unb bie oft auch mit ben Ber* 
Ijaltniijen ber ärmeren Älaffen oor^er nur wenig ober garniert in Berührung 
Qetommen ftnb, im SRefuItat eine größere ©arantie, al« wenn nur bie Pfleger 
fte bearbeiten. Befchliejjenbe Befugniffe ^aben bie 2luffef)er, roie be* 
merft, abgefe^en oon ber etnftweiligen ©ewäijrung freier ärztlicher Be^anblung, 
nia)t. 3)iefe 2ui«nahmebeftimmung rechtfertigt ftdj fomof)l baburch, bajj oiele 
Äranf^eitlfälle ohne weitere« Dringlich ftnb, unb bajj ein SJlijjbrauch mit 
ber 3nanfprua)na^me öffentlicher £ilfe hier nicht wohl gu befürchten, auch 
in ber $raji« weit weniger bebenflich ift, al« jebe etwaige fonft fo leicht 
mögliche ^erfchleppung. 3 m übrigen wirft bie burdj ben Sluffeher geübte 
ergängenbe 2:hätigfeit im Dtefultat gleich einer Kontrolle, unb ihr 
barf e« mit gugefchrieben werben, wenn bie monatlichen Bewilligungen ber 
Segirf«oerfammlungen meift ohne Beanftanbung paffteren unb nur feiten 
befonbere Nachfragen ober guoorige weitere Slufflärungen nötig erfcheinen laffen. 

3m wefentlichen übereinftimmenb ift ba« Berhältni« gu ber Berwaltung 
unb ben ehrenamtlichen Organen auch in ben übrigen ©täbten georbnet, in 
benen Beruf«beamte auf bem eigentlich pflegenden ©ebiet im wetteften 
©inne be« 2Bort« mit thätig finb. 2lu« ben ßölner Berhanblungen ift 
bie« in«befonbere betreff« ber Berwaltungen oon fünfter, Bochum unb 
Stuttgart gu entnehmen. 

Bergleiche ich a °er biefe Stellung unb X^ätigfeit ber Beruf«beamten 
mit berjenigen Kontrolle, wie fte in Ärefelb unb ähnlich in Seipgtg oon 
«3ett 3eit geübt wirb, in ihrer fpecieUen Söirfung auf bie Beruf«* 
freubigfeit, fowie auf ba« Unabhängigkeit«* unb €>elbftänbigfett«gefühl ber 
ehrenamtlichen Organe, fo fdjeint mir, bafj, wenn überhaupt, bann oiel eher 
bie in $refelb unb Seipgig, al« etwa bie in Bremen beftehenbe Einrichtung 
al« eine 2luf ficht über bie Pfleger felbft empfunben werben fann. 3n 
Bremen treten bie Sluf feher al« Vertreter ber Pfleger, gemtffermajjen al« 
ihre rechte §anb, ben Firmen gegenüber; ihre Ermittlungen unb Söahrnehmungen 
gehen junächft unb bireft an bie Pfleger unb erft burch biefe an bie Ber* 
roaltung. %n $refelb unb Seipgig ift bagegen nur bie Berwaltung Sluf* 
traggeberin ber Beamten, unb biefe haben ba« Ergebni« ihrer Nachfragen 
ber Verwaltung felbft ju berichten; hier hat ihre ä^ätigfeit nicht nur im 
^efultat bie ffiirfung einer Slufftcfjt, fonbern fte ift bireft al« Kontrolle ge= 
badht unb gewollt. Sine Berichtigung ober Ergängung ber t^atfächlichen 

6* 
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Verhältniffe , bie bie ©runblage bcr Anträge bei Sßflegerl bilben, mufe ber 
Pfleger fyier roeit ef)er all ßritif [einer Amtlführung betrauten, all btel 
etroa in Bremen möglich ift, unb bei einiger Überlegung roirb er ftdj audj 
nicht groeifelfmft barüber fein tonnen, in welcher 2ßeife bie Verwaltung in 
ben 33eft$ tfjrel 3ftateriall gelangt ift. 

2öenn tro$bem fpecieH für ßrefelb bezeugt wirb, bajj bal bort geübte 
Verfahren gu feinen 5Jii^eHig!eiten geführt, fonbem im ©egenteil ftdj 6e= 
mährt hat, bajj fpeciett bie Pfleger bamit gufrieben ftnb unb barin feine 
Veeinträchtigung ihrer Stellung erblicfen, fo ift biefe £f)atfaa)e ein er* 
freulia)er Veroeil für bie 2>ntelligen$ unb richtige Auffaffung ber Ärefelber 
Armenpfleger, bie bal öffentliche 3ntereffe, bal bie Verwaltung bei ihren 
SReoiftonen leitet, anerfennen unb feine größere Unabhängigfett unb Wlafy* 
befugnil für fidj ©erlangen, all fte mit ben SKücffidjten ber Verwaltung, 
beren mitoerantroortltche ©lieber fte finb, auf bal allgemeine SBefte vereinbar 
erfahrnen; nidj)t minber aber liegt barin eine ooHe Veftättgung bafür, baf$ 
in ber Armenpflege , in ber Regelung bei Verfehl ber oerfa)iebenen 3>n= 
ftangen unb Organe nicht foroohl bal, mal gefdjieht, all mie el geflieht, 
entfd^eibenb ift. (Sine becentralifterte Armenpflege mit ihrer überroiegenben 
3a^l ehrenamtlicher Äräfte ift ein anberer Organilmul, all etroa eine ßoll* 
oerroaltung mit ihren §unberten oon Beamten. $er Verfehr ber oberften 
©pifce mit ben Pflegern ooflgiefjt fta) in anberen formen, all el bem Ver* 
f)ältml einel Verroaltunglchefl gu ben if|m fuborbinierten ^Beamten feinel SRejjortl 
entfprea)en roürbe. Unb ebenfo roie bie Verwaltung felbft, müffen aua) bie 
in ber Armenpflege tätigen unteren Veamten bil gu einem geroiffen ©rabe 
oon ber (Srfenntnil biefe! Unterfdnebel unb oon bem Vemufjtfein erfüllt 
fein, bajj auf bem eigentlich pflegerifchen ©ebtete bie gform fo gut roie 
gar feinen SÖert hat, roä^renb bie Sache aflel bebeutet. Aul biefen (Sr* 
roägungen tytatö mufj auch bal bei ber Vornahme oon SReoiftonen ben 
Pflegern gegenüber gu beobadfjtenbe Verfahren ein anberel fein, all el 33e= 
amten gegenüber gur Amoenbung gelangen roürbe. 3^*3 unnötige Vor* 
brängen ber Autorität ber Verwaltung hat fernzubleiben. SDie 3flonituren 
roerben fta) auf roirflia) erhebliche fünfte gu befa)ränfen höben unb müffen 
jebe perfönlidje ©chärfe gu oermeiben roijfen. Auch fommt d, ebenfo 
roie bei ber Veanftanbung oon Vefdjlüffen ober bei ber Abroeifung oon An« 
trägen ber Vegirfloerfammlung, oor allem barauf an, bie Pfleger gu über= 
geugen, ftatt fte gu überftimmen. 

3m 3"fömmenhange bamit fteht, bafj meinel (Srachtenl ber Weger 
tfjunltchft oon aller mehr normalen unb bureaumäjjtgen ^^ätigfeit entlüftet 
roerben foHte. Manchen, bie all Pfleger ober Pflegerin oortrejflichel leiften 
fönnen, macht bie (Srlebigung bei nia)t feiten mit ber (Stellung ber ehren- 
amtlichen Organe oerfnüpften ©chretbmerfl ÜRühe unb beeinträchtigt ihnen 
babura), gumal roenn fte roiffen, bafj ihre Veridjte unb Aftennotigen eine 
SHeihe oon §änben gu Durchlaufen haben, bie Jreube an ber Arbeit. 34 
halte el baher für feljr ermünfdjt unb gwecfmäjjig, roenn bie erfte genauere 
Aufnahme ber Aften ober Abhörbogen am Vureau erfolgt. Abgefehen ba= 
oon, bafj biefe Vernehmungen bie ©runblage für geftfteUung bei Unter* 
ftü^unglroohnfi|el gu bilben haben, unb bag ihre forrefte Durchführung 
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eine gewiffe Übung unb ©efdfjäft«gewanbtt)eit , foroie ©efefceSfunbe erforbert, 
bic nia)t 6ei allen Pflegern oorau«gefe$t werben fönnen, empfiehlt e« fta) 
au« cmberen praftifdjen ©rünben unb in«befonbere im 3ntereffe ber Slrmen 
jelbft, (te einem Beamten gu übertragen. s Jtatürlic$ l>at biefer babei wie 
im Auftrage be« Pfleger« ober Bejirteoorftel^er« flu hanbeln, fobajj er nidjt 
etwa bie Äufnaljme einer Slfte weigern ober oer^ögern fann, weil er ben 
gall al« nicryt für bie 2lrmenpflege geeignet anfielt; wot)l aber mag bie 
Einrichtung |ier unb ba bie nidtjt unerwünfdjte 9Zebenwirfung traben, bafj 
fd)le<$tere Elemente ben 2ßeg gum Bureau, wo fte bereit« befannt ftnb, 
fa)euen unb it)re ©efud^e nidt)t weiter oerfolgen. Einen roefentlidtjen 3eit= 
oerfufi wirb ber erf orberli ct)e 2Beg 3um Bureau für bie Sinnen nie bebeuten, 
ba bort bie Bernefjmung jeberjeit erfolgen fann, wäljrenb ber Pfleger aud), 
unb jwar in erfter fiinie, feine eigenen Beruf «gefd)äfte $u erlebigen, bat)er 
weniger Ietdt)t <3ett $u einer eingefjenben Befragung f)at; bie $äuSlidr}feit 
be$ Sfrmen aber ift nicfct feiten ber s 2lrt, bafj ftdj bort fjödjften« SRon^en 
machen (äffen, bie 2lufnaf)me einer 2lfte aber nidjt au«fül)rbar ift. 2lujjer= 
bem fann e« unter Umftänben etwa« $einli$e« für bie Pfleger fyaben, gerabe 
beffere Elemente unter ben Slrmen beim erften ©efjen in ber einget)enbften 
Söeife über alle, ntcr)t nur für bie Beurteilung ber Unterftü$ung«bebürftig= 
fett, fonbern audj für bie eoentueUen 9tegrefeanfprücf)e ber Slrmenoermaltung 
gegen anbere 3Serbänbe, Waffen ober unter Umftänben alimentation«pfltd)tige 
Angehörige, erl)eblidt)en Umftänbe $u inquirieren; garnidfjt gu gebenfen, wie 
feiert auef; '»Dftfjüerftänbniffe unb bann $erfttmmungen unterlaufen. $affieren 
aber folc$e, fo bleibt bem Slrmen ber 2öeg jum Bureau unb bie BerooH* 
ftänbigung unb Berbefferung feiner eingaben boefj mcf)t erfpart. 

Manche Erfunbigungen, 3. B. bei Beworben, $af[enoorftänben IC. ftnb 
aufjerbem für einen Pfleger mit unoerf>ältni«mäfeigem 3 e itoerluft oerfnüpft 
unb fe$en ifm fogar, wenn er nidt)t befannt ift ober ftdj nidt)t felbft gu 
legitimieren oermag, f)ier unb ba ungenügenben unb abweifenben Antworten 
au«, roär)renb alle etwaigen 2lnfprücf)e be« Hrmen gegen dritte, mögen fte 
noc$ fo fcegrünbet fein, bei ber Bemeffung oon Unterftüfcungen, boct) nur 
berücfftcr)tigt werben fönnen, wenn fte gleichzeitig oöllig liquibe ftnb. 9tid)t 
feiten roirb ferner ber Pfleger glauben, einen bislang überhaupt md)t unter* 
ftü£ten 93ebürftigen oor ftd> ju hoben, weil nur gegenwärtig ober feit längerer 
3ett feine Unterftü£ung gegeben ift, mäljrenb ftd; audj in biefer £infid)t 
am Bureau fofort fichere« feftfteHen lögt. $)urdj Verlegung biefer Slrbeit 
au« ben §änben ber Pfleger in bie oon Berufsbeamten unb an bie Eentrale 
wirb bafjer manage unnötige Slrbeit erfpart, unb ber Pfleger erhält mit ber 
5lfte ober bem 2lbf)örbogen fofort ein in ber Siegel oollftänbige« Bilb oe« 
Beftanbeä unb ber Sage ber Jamilie, über beffen genaue SRid)ttgfeit er fic$ 
bann leicht baburd) oergewiffern fann, bafi er furg bie einzelnen $aten nodj= 
mal« burd&fragt. 9tatürlic$ bebarf bie« Bilb bann ber BerooHftänbigung 
burdt) eigene Prüfung ber Erwerb«* unb ©efunbt)eit«oerhältniffe, fowie buref 
Ermittlung ber 2lrbeit«fäf)igfeit , teil« an Drt unb ©teile, in erfter Sinie 
buref) 93efuct) ber Slrmen in tfjren 2Bot)nungen, teil« burefj Erfunbigungen, 
in«befonbere beim Slrgt, elje ber Pfleger ein fixere« Urteil gewinnen unb 
feine Einträge fteffen fann. 
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93ei bicfer £ljätigfeit wirb er aber, unb gwar nidjt $um Dtaajteil bcr 
©aa)e, bic am SBüreau Befd^affte Vorarbeit in äfmlidjer SBeife als Erleichterung 
empfinben, wie beim 2Bec|fel eine« SßflegerS buro) Umgug beS Armen ober 
aus anberen ©rünben, ber neue Pfleger gmar wieber felbftänbig prüfen mufj, 
aber boa) im allgemeinen ba metter bauen wirb, wo fein Vorgänger auf« 
gehört f)at. ©enug, wenn fowof)l in bem Pfleger roie im Armen baä 
SBeroufjtfein lebenbig ift, bajj bie ^Beurteilung ber 93erf>ältni|fe, bie Entfärbung 
über bie ©efuc$e beS Armen, fältejjlia) in bie Einfielt unb ©ewiffenljafttgfeit 
beS Pflegers gefteUt ift, unb bag bicfer für feinen Antrag unb feine Se^anblung 
beS gallS fowo^I ber SBerwaltung, wie bem Armen gegenüber, felbft bie 
Verantwortung P tragen ^at. 

211$ eine faft notmenbige fjolge wirb man bie Verlegung ber erften 
Aufnahme ber Aften an baS Süreau ba betrauten bfirfen, roo bie SSerroaltung 
ftc§ entfdjloffen Ijat, oon bem fogenannten Quartierfnftem abgugecjen, alfo 
nia)t jebem Pfleger einen beftimmten räumlidjen $)iftrtft gujuweifen, fonbern 
nur bie Einteilung ber ganzen ©tabt in größere 33ejtrfe mit einem SegirfS* 
oorftetyer an ber ©ptfce feftguljalten , bem bann eine Angafjl oon Pflegern 
je naa) SebürfniS gugewiefen roirb. #ier ift alfo nia)t ofme weiteres ein 
beftimmter Pfleger für ben eingehen gaH je naa) ber 2öof)nung beS 33ebürftigen 
§uftänbig, fonbern bie gäße müffen burdj ben SegirfSoorftef)er auf bie 
Pfleger oerteilt werben. 

£)aS üuartierfuftem bilbet einen oon ben fünften, bie oon oielen 
(Seiten als abfolut wefentltdjj für baS Elberfelber ©oftem angefef)en werben, 
deines EradjtenS mit Unredjt. Abfolut roefentlia) finb, roie mir fa)eint, 
nur bie inbioibualifterenbe SÖeljanblung ber Eingelfälle, foroie bie oerantroortlia)e 
^Jlitroirfung bei ben Bewilligungen oon ©aben burdj ehrenamtliche Organe 
unb oor allem eine foldjje becentralifierte Drganifation ber Armenpflege, bafi 
biefe inbioibualifterenbe Se^anblung wirflia) praftifa; bur<$gefüf)rt werben 
fann. 

3)ie räumliche Einteilung einer gangen ©tabt in lauter fleine £)iftrifte 
mit je einem Pfleger an ber ©pifce beruht auf bem ©ebanfen, eine mögliajft 
nalje unb ftänbige 33erbinbung beS Pflegers mit feinem ArbeitSfelb (>er= 
gufteßen unb bie 3>bee ber Jürforge gu oerwirflichen , roie fie ber beffer 
gefteUte 3Renfa) feinen bebürftigen 9Md)ften gegenüber als $fUa)t unb SebürfniS 
empfinben roirb. Es ift baS bie ibeale Auffaffung, oon ber baS Elberfelber 
©oftem ausgegangen ift, bie in Heineren ©emetnbewefen mit einer im 
wefentlidEjen fe^aften Arbeiterbeoölferung i(jre ooUe Berechtigung ^at, unb 
beren gefthaltung fo lange roie möglia) baljer bringenb empfohlen roerben 
mujj. §ier roirb nicht feiten ein Pfleger Berhältniffe beobachten, bie ü)m, 
ba er fidj fo gu fagen als geborenen Patron ber Armen feines SMftriftS 
betrauten barf, auch olme befonberen Antrag beS bebürftigen Anlag gu 
einem Einfa)reiten geben tonnen, freilich, roenn man eine SRunbfrage 
oeranlaffen wollte, roie häufig eS t|atfäa;lid; uorgefommen fei, baj$ ein 
Pfleger in biefer feiner Eigenfdjaft gang auS eigenem Antriebe tljätig geworben 
ift, fo würbe ftdj wa^r[c§ein(ia) ein im wefentlia^en negatioeS SRefultat 
ergeben. 3 m übrigen ift natürlia) aua^ o^ne Ouartierfoftem ber Pfleger 
fo wenig wie irgenb ein anberer !Dlenfa), geb,inbert, ber Abhilfe bringenb 
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bebürftige ^otjuftänbc an rechter ©teile jur ©pradje Bringen, inbem er 
umüdjft bie Spoli^ei ober ben guftänbigen 53ejirf^rorfter)cr ober auch bireft 
bie irmenoerroaltung aufmerlfam macht. (Sine Beranlaffung wirb ba$u 
freiließ roohl immer nur bann oorliegen, roenn e« fich um ßinber ober Äranfe 
hanbelt, bie nicht felbft im ftanbe finb, bie öffentliche SDWbtljätigfeit an= 
jurufen. Bon folgen feltenen 9lu«nahmen abgefet)en, roirb aua) bei ©eltung 
be« Duartierfnftem« bie £t)ätigfett be« Pfleger« fia) auf bie fpecieH an ilm 
herangetretenen gätte befchtänien. 

3n größeren ©täbten treten bie oben angebeuteten ©eficfjtepunfte met)r 
unb met)r gurüdf unb in ben eigentlichen ©rofjftäbten oerfchroinben fie oöllig. 
$m ift mit einer fluftuierenben Beoölferung gu rechnen, beren Befestigung 
unb Berbienft ^äuftg roed)feln, unb bie perfönliche, nachbarliche Bedungen 
$u ber nächften Umgebung garniert meljr vir (Sntroicflung fommen läfjt. 
ß« ergeben fid) bafjer auch bie jur Beurteilung eines galleö wichtigen 
Taten, häusliche 3uftänbe, $ör)e be« Berbienfte«, Beihilfen ber 5?inber u. f. ro. 
nie mehr geroiffermafjen oon felbft, roie ba« in übersichtlicheren 33err)ältniffen 
allerbingS oorfommen fann. ©benfo erroachfen befonbere ©chroierigfeiten 
für ben Berfehr ber Pfleger mit ben Slrmen. 3« manchen ©täbten fonjentrieren 
fich B. bie öffentlichen ©ebäube, foroie ©efchäft«f)äufer, Säben unb Bureaus 
immer mehr in ber innem ©tabt, roährenb alle eigentlichen Söolmhäufer 
in bie Borftäbte oerlegt roerben. $)ie Beniner ber Borftäbte haben baher 
ben ÜJtittelpunft ihrer 2$attgfett fem oon ihren ©ofmungen unb bringen 
ju §aufe nur bie ber (Srtjolung unb ber gamilie geroibmete g«t gu. 3" 
§olge baoon treten fie ifjrer Umgebung unb beren Beroohnern nicht entfernt 
in ber Söeife nahe, roie ba« bei Seuten ber gall ift, beren SBofjnung unb 
©efd)äft«lofal gufammenliegen. 

gär Bremen trifft alle« bie« in befonber« h°^ em 3tt<*fje &u. Slufterbem 
hat bie ©tabt, bei ber Vorliebe ihrer Bewohner für @infamilienhäufer unb 
bem »öffigen gehlen grofjftäbtifcher ßafernenbauten mit ©tagenroojmungen, 
eine raumliche 2lu«behnung gewonnen, bie in fanitärer £inft<ht ein ©lücf 
ift, gu ber ßinroohneraahl aber aujjer Berf)ältm« ftet>t. Bor einigen 3<*h ren 
mürbe ber SRaum, ben tyet bie ©trafjen unb pä$e einnehmen, auf ein 
Biertel be« entfprechenben SRaume« in Berlin angegeben, roährenb bie 3«r)I 
ber 39eroohner Berlin« mehr -al« zehnfach fo grofe roar, roie bie Bremen«. 

5Damtt t)ängt gufammen eine aufierorbentlich ungleiche 2lu«befmung ber 
einzelnen 3)iftrifte ober Quartiere, bie balb nur roenige Käufer einer fleinen 
©trafje, balb ein 2)u$enb unb mei)r ©trafjen umfaffen, unb bie fo roünfchen«* 
roerte, räumlich nahe Berbinbung ber Pfleger mit ben Slrmen läfjt fid) be«= 
halb fchroer fefthalten ; auch bie $a1)l ber bem einzelnen Pfleger anoertrauten 
Slrmen ift eine fer)r oerfchiebene. 

Dieff Umftänbe müffen für ade ©täbte, in benen ähnliche Berl)ältniffe 
befteben, ben ©ebanfen nahe legen, oon bem Ouartierfoftem gu bem 3Robu« 
ber Verteilung ber gälle auf ben einzelnen Pfleger überzugehen, roie er in 
Berlin, Hamburg unb anberen großen ©täbten befter)t. @in bahin gehenber 
Borfchlag r)at aHerbing« feitt)er in Bremen bei ben Pflegern felbft roentg 
Betfall gefunben. $)ie OTet)r^af)t fprach ftcr) in einer gat)lreia) befugten 
allgemeinen Berfammlung für Beibehaltung be« Ouartierfnftem« au«, roobei 
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inSbefonbere ber moralifcfje ©eficfjtSpunft heroorgeljoben mürbe, baß beffere 
(Elemente unter ben SBebürftigen ficlj leichter entfalteten würben, ihre wirf* 
liehe Notlage einem Pfleger in beffen 3Bof)nung $u offenbaren/ als auf Ver= 
anlaffung beS VegirfSoor fiel) er* junächft gutn Bureau flu gehen, um fid; bort 
»ießeid^t in ©egenmart dritter ausfragen gu laffen. 

2luch ber §tnwei3, baß bei ber empfohlenen Snberung otel leidster 
eine gleichmäßige Verteilung ber Sirbett unter bie Pfleger burchfüljrbar fei, 
blieb ofme ffiirfung, unb ich möchte bei biefem s <>tnlaß überhaupt einen 
3meifel äußern , ob bie Vegrenjung ber ßafyl ber gäHe für ben einzelnen 
$fleger auf 2 ober felbft 4 gälle, wie fie meift für richtig gehalten wirb, 
unter aßen Umftänben im gntereffe forgfältiger SBaljrneljmung beä @^ren= 
amtü geboten ober ob fie nur gwecfmäßig ift. 2luch in Hamburg ift man, 
unb bodj mof)l nicht aus Langel an geeigneten Pflegern, über bie $ura)= 
fc^nitt^a^l 4 hinaufgegangen. 2lbgefef»en baoon, baß ftrengeS gehalten 
an btefer Qdf)l ftänbtge Veränberungen ber ©ren$en ber Quartiere nötig 
macht, fommt bodj in Setradjt, baß manage unb im gangen nicht wenige 
gäfle einer eigentlichen, mit befonberer Sirbett oerfnüpften $flegetf)ätigfeit 
nur wenig 9tam bieten; oon gut oerforgten ßtnbern abgefeljen, bie übrigens, 
n>o grauen mitmtrfen, wefentltch ben Negerinnen gu überlaffen fein werben, 
müffen in jeber ©tabt auch m offener $flege eine 9Jcenge alter Seute bis 
an ihr SebenSenbe unterftü^t werben, bei benen an eine Slnberung ihrer 
$8erf)ältniffe nicht mehr gebadet werben fann. 33ietet ein @hrenamt aDer 
wenig ober gar feine eigentliche ^hätigfeit, fo oerliert es an Sntereffe, unb 
baS geringe 9Jcaß oon Slrbeit unterbleibt fchließlich gang, währenb bei 
ftärferer Slnfpannung ber Gräfte beS SßflegerS auch f c ^ ne Teilnahme für bie 
(Sache wächft. ^^atföd^Iid^ ftnb benn auch * n Bremen bie klagen ber 
Pfleger über Überbürbung nicht fyäufiQ, wag feineSwegS allein bura) baS 
SSorhanbenfein ber Stuffeher erflärt wirb. 

2Bo baS Duartierfnftem oerlaffen wirb, ergiebt ftch bann auch Der weitere 
Vorteil, baß ber VegtrfSoorfteher eS in ber §anb h at / bei ber Verteilung 
ber gälle auf bie Süchtigfeit unb Erfahrung ber Pfleger 9tücfficht gu nehmen, 
unb ferner, baß, wenn ber Slrme innerhalb beS VegirfS oergieht, nicht not* 
wenbig jebeSmal ein -Jöechfel beS Pflegers einzutreten braucht, währenb anber* 
fettS ein folcher Söechfel boch, wenn er auf fonftigen ©rünben wünfdjienSwert 
fcheint, aua) °!) ne Veränberung ber SBofmung beS Slrmen leicht erfolgen fann. 

2öenn grauen mit thätig finb, läßt ftch außerbem baS Ouartierfnftem 
garnicht ooUftänbig f efthalten, benn barüber ^crrfd^t wohl @inftimmigfeit, 
baß eS ftch ™fy empfiehlt, grauen gleich ben Pflegern gu Vorfteherinnen 
räumlicher SDiftrtfte ju machen, baß oielmehr beftimmte paffenbe gälle für 
fte auSgufudjjen ftnb. Slber gälle, bie für grauen befonberS geeignet finb, 
werben ihnen natürlich oiel leidster überwiefen werben, wenn ber VegirfS^ 
oorfteher regelmäßig ben Pfleger gu beftimmen h a *> als roenn er eingelne 
gäUe bem an ftch guftänbigen Pfleger, ber fchon barin gearbeitet hat, wieber 
abnehmen foU. 

(Sine gewiffe 5J?ehrbelaftung beS VegirfSoorfteherS ift allerbingS bei 
gortfaH beS DuartierfnftemS nicht in Slbrebe gu ftellen, ba bie um Unter* 
ftü^ung nachfuchenben Firmen fich ftetf gunächft an ihn wenben müffen, um 
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bann ans SBureau oermiefen zu werben. SJttein auf ber anberen ©eite wirb 
ihm baburä) bie felbftänbige Prüfung ber oom Pfleger zu ftellenben 2ln= 
träge auch roieber erleichtert, unb meift wirb baS S3ureau in ber £age fein, 
baS jur Beurteilung ber SSerr)äItntffe nötige Material raf^er unb oollftänbiger 
ju liefern, als bieg ber einzelne Pfleger oermag. 

3ft ferner jeber %oß, einem beftimmten Pfleger zuzuteilen, fo wirb ba= 
bura) eine gewiffe reinliche ©Reibung ber Unterftü$ungSfäHe erleichtert, beren 
Berechtigung unb unter Umftänben Notwenbigfeit f$on auf ber Kölner 
SühreSoerfammlung eigentlich allgemein anerfannt ift. Namentlich in fja6rif= 
unb ©roßftäbten nehmen eine 9Jtenge Elemente bie öffentliche SBohlthätigfeit 
in Infprudj, benen bie mbioibualifierenbe Slrmenpflege fo gut wie einfluß* 
loi gegenüberftefjt. 3$ Benfe Dabei namentlich an bie gasreichen „un= 
gelernten" ©elegenheitSarbeiter , bie nie regelmäßig, fonbem ftetS nur mit 
Unterbrechungen, Slrbeit unb SBerbienft h^ben, unb bie nebft ihren gamilien 
mir jiemficher (Sicherheit oon 3^it zu ßtit am ^ungertuche nagen, mährenb 
fte anberfeitS jur Ergreifung eines ftänbigeren, lolmenberen Erwerbs nicht 
bie Jähigfeit unb metftenS auch weber genügenb Suft noch Energie befifcen. 
#ier hanbelt eS ftch gewöhnlich nur barum, eine folche gamilte bie flaue 
Sät hinburch eben über 2öaffer zu h^ten. 3(uch an anberen Elementen 
fehlt e$ ja in feiner ©tabt, beren moralifche SBerfommenheit jebe mirfliche 
^flegethätigfeit zwecfloS macht. ES fcheint mir nicht unroahrf cimlich, baß 
befonberS größere Verwaltungen, auch roenn f te * m Sßnncip bem Elberfelber 
Softem hulbigen, allmählich bahin gelangen werben, folche unb ähnliche 
gälle, gegen beren Übernahme ehrenamtliche Pfleger fich mit stecht fträuben, 
biejen oöflig fernzuhalten, unb fie bireft oon ber Eentrale auS burdj SßerufS* 
beamte gu erlebigen, roie ja auch jefct tö on h- 33* f ur erfranfte Smrchreifenbe 
ohne ^nteroention eines Pflegers geforgt wirb , felbft wenn fte nicht gerabe 
obbachloS finb, fonbem in irgenb einer Verberge zeitweiliges Unternommen 
gefunben f)ahm. 

3m übrigen aber roerben fich beftimmte ©nippen als für bie S3ehanb= 
lung burd) ehrenamtliche Pfleger weniger geeignet ober als berfelben nicht he- 
bürftig, ferner bezeichnen unb auSfonbern laffen, wenn fich ttUC ^ D * e ^hätigfeit 
beS SlrmenpflegerS bei oielen ftetS auf bie forrefte geftfteüung beS 3JiaßeS ber 
ttnierftü£ungSbebürftigfeit unb bie bementfprechenbe Bewilligung oon ©aben, 
foroie auf 3wrücf weifung unberechtigter Slnfprüdje befchränfen wirb. •0Jünfter= 
berg fyat gewiß Stecht, wenn er meint (Blätter f. fociale ^rajiS II. §alb= 
jähr 9tr. 32), baß bie Anbahnung eines 33erhältniffeS barüber hüwuSgehenber 
teünefjmenber gürforge nur feiten oerfudjt werben unb noch f eltener gelingen 
wirb. Eine folche weitergehenbe gürforge fcheitert gewöhnlich fchon an bem 
gehlen ber bagu nun einmal fo gut wie unoermeiblid) erforberlichen Littel, 
wenn ber Pfleger nicht in ber Sage ift, auch anbere Duellen auf zuf fließen ; 
eS fefct bieS aber ferner auch *™ herzlicheres, perfönlichereS 3«tereffe oorauS, 
als eS im allgemeinen mit ber orbnungSmäßigen Sökhrnehmung eines Ehren* 
amte3 oerfnüpft ift. S)ie Befdjaffung befonberer Littel neben ben ftreng 
begrenzten Unterftüjjungen, wie fte inSbefonbere ba, wo 2uiSfcf)lußfä§e gelten, 
allein gewährt werben bürfen, wirb, wenn bagu 93ebürfniS oorliegt, relatio 
noch om leichteften möglich f em - ^ oorhanbenen Stiftungen unb 2öohl= 
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thätigfeit«oereine pflegen groar, von ber ©orge für Äranfe abgefehen, oft 
für lange 3«ü f)inau$ über ihre Littel tt)atfäc^ttd& oerfügt gu Iwben, aber 
e« laffen ftch bod) , gumal in größeren ©täbten , private für fpecieHe gäffe 
interef fteren , wenn nur wirflich angunehmen ift, bafj bamit entfpre^enb ge* 
nüfct wirb. Namentlich oon ben grauen al« Pflegerinnen barf man in 
biefer §inftd)t ba« 23efte erwarten. 

2öeit widriger ift für bie ?ERer)r^ar)I ber gäHe bie nachhaltige 
perfönliche (Sinwirfung ber ehrenamtlichen Organe auf bie Unterftüfcten burd^ 
9tat, OTttr>ilfe gur Erlangung oon Arbeit unb nicht feiten oor allem ftrenge 
Sluffta^t, benn e« wirb ftet« bie erfte Aufgabe jeber guten Slrmenpflege 
bleiben, ba« ©efüf)I ber ©elbfthtlfe in bem 33ebürftigen gu werfen unb gu 
ftärfen, um bie Unterftüfcung felbft, wenn möglich , überflüfftg gu madjen. 
©rabe babei ift bie rege $f>ärigfeit jor)lreict)er ehrenamtlicher Organe uner* 
läfjlich. £)ie Routine auch ber tüchtigen unb pflichttreuen Beamten oerfagt 
r)ier leid/t, meil auf biefem ©ebiete inbioibuefle 93ef|anblung ber ©ingeinen 
allein Erfolg oerfpricht. @tne folche aber oerträgt fidfj fchledjt mit ber 2lrbeit«- 
weife be« Beamten, bei ber eine gewiffe objeftioe ©leichmäjjigfeit in ©rlebigung 
feiner Obliegenheiten im beften ©inne be« ©ort« fogar einen 3Sorgug bilbet. 

3Me Nüfclichfeit unb 9?otmenbigfeit häufiger SBefudjie, unb gwar bei 
^rocifclt)aften Elementen unter ben Untersten ju befonber« gewählten, 
oerfd)iebenen 3« tcn ^ mxx<t > ™ e 8 U lebhaft betont roerbcn fönnen. Um ben 
Pflegern felbft biefe Pflicht ftet« gegenwärtig gu galten, empfiehlt e« ftch 
auch, bie 93eroilligungen im allgemeinen auf furge Zeiträume gu befchränfen 
unb eine 2üieberf)olung ber Prüfung ber SSerfjältniffe oor jebem neuen 
Anträge gu forbem. $>ie dlberfelber Ufang, wonach regelmäßig nur für 
14 £age ©aben bewilligt werben, betraute ich al« einen befonberen SJorgug. 
Aber roo fie nicht beftef)t, wirb fte fia) nachträglich ferner einführen laffen. 
Auch brauet in managen JäHen, fo bei ßinbern unb anberfeit« alten ßeuten, 
mit einer rafdjjen SSeränberung ber SBerhältniffe nicht geregnet gu werben, 
unb f>ier ftnb ba^er Bewilligungen für längere Seit meift unbebenflich, 
gumal in erwünfdjter 2Öeife ba« ©djreibwerf baburch abgefürgt wirb. 3m 
übrigen aber foßte an fybfytmS monatlichen Bewilligungen tr)unlict)ft 
feftgehalten werben, in«befonbere ftet« ba, roo Äranfheit ober ungenügenber, 
fdjwanfenber ^erbienft ben ©runb ber Sebürftigfeit bilbet. Ohne fpecieHe 
Nachfrage roirb ber Pfleger unoergüglidfj roof)l erfahren, roenn bie (Sinnahme 
weiter heruntergegangen ift, aber fdjroerlidj), roenn fie, fei e« au<$ nur 
oorübergef)enb, ftch gebeffert §at. 

3n allen biefen Dichtungen beftefjt benn auch ? aum emc Meinung«* 
oerfdnebenheit. 2öohl aber gehen bie Anfügten au«einanber betreff« ber 
bamit im gewiffen 3 u f ammen ^ an 9 ftehenben grage, welche« Verfahren ftch 
betreff« ber Austeilung ber ©aben, in«befonbere ber ©elbunterftüfcungen, 
befonber« empfiehlt. 3" einem ber für bie Kölner Sa^rcöoerf ammlun g 
erftatteten Referate (93rinfmann) wirb ber ^durrna, au« einer öffentlichen 
Äaffe ber SSorgug gegeben, teil« um ben Pflegern bie mit ber 2lu«teÜung 
oerbunbene 3Rüfye gu erfparen, teil« um allen benfbaren SHijjoerftänbmffen 
unb barau« fich für ben Pfleger etwa ergebenben ^ighefligfeiten oon t>orn= 
herein oorgubeugen. 
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DaS tfönigSberger Verfahren entfprid^t im roefcntlid^en bemjenigen, 
toie eS in ©remen befielt, wo bic regelmäßigen 2luSgaf)lungen an einem 
bestimmten £age nach ber monatlichen $orftanbSfi|ung am Bureau ber 
Armenpflege erfolgen. 3$ Befenne aber, bafj eS für mein ©efühl ftets 
etroa§ 9ßerle$enbeS gehabt hat, bie Unterftü^ten in (Sparen anfommen gu 
fehen, um il)re ©aben abguholen. 2lbgefef)en baoon, bafj bamit ben 2lrmen 
ein unter Umftänben roeiter unb geitraubenber 2Beg gugemutet wirb, werben 
manage beffere Elemente bie %ovm ber 2luSgahlung bura) baS 33ureau faft 
als eine 2lrt Demütigung empfinben. 3cfj f)offe beSfjalb auch, ba|j bem* 
nä# biefe SJtuheroaltung ben Pflegern übertragen werben wirb. Diefe 
fommen babura), mehr als gur 3eit Won ber gaff ift, in bie Sage, roenn 
fte eS für richtig galten, nur ratenroeife SluSgahlungen eintreten gu laffen, 
ober bie ©abe im ftntereffe ber Unterftüfcten bireft für einen beftimmten 
3n>etf, vot allem gur üJtietgahlung, gu oerroenben ; {ebenfalls giebt ilmen bie 
WuS^ung gang oon felbft ©elegenheit, bie Verroenbung burch bie Unter* 
frühen in geeigneter Sßeife gu beetnflufjen. 

3n Hamburg unb meines SöiffenS ebenfo in ©Iberfelb unb anberen 
r^einifd^en ©täbten, roo burchroeg bie Auszahlungen burch bie Pfleger 
erfolgen , genügen ber ^erroaltung als belege bie Quittungen ber Pfleger ; 
Duittungen ber Untersten felbft fyält man namentlich auch »m Sntereffe 
ber Pfleger nicht für erforberlich. @S h a °en ftch bei biefem Verfahren auch, 
rote mir aus Hamburg fpecieü befannt ift, unb ebenfo meines SBiffenS in 
anberen ©täbten, in ber $rarjs 33ebenfen nicht ergeben. Dennoch mürbe 
ich infomeit bem ermähnten Referat örtnfmannS beitreten unb bie 93e= 
nutjung groecfmäfjtger Formulare für Quittungen empfehlen, um auch i CDer 
^DRögHa^feit einer Differenz oorgubeugen, roie fie boch namentlich bei Sftaten= 
Zahlungen leidet eintreten unb bann aUerbingS peinliche Erörterungen für 
alle beteiligte gur Jolge höben fann. 

Die mit ber 2tuSgaf)lung ber ©aben für ben Pfleger oerfnüpfte 5)feljr= 
belaftung, ber aber gang geroi| eine minbeftenS entfpredjenbe Steigerung feiner 
Autorität im Verhältnis gu bem Slrmen gegenüberfteht , roirb gu ertragen 
fein. Seber Eingelne roirb ftch D0 <$ * m gangen, auch rocnn öic ©renge oon 
2 — 4 nicht burchroeg eingehalten werben fann, immer nur mit einer 
befchränften 2lngaf)l oon gätten gu befchäftigen haben, bie, roie fcr>on bemerft, 
auch n * e fämtltch ein befonbereS pflegerifcheS SlrbettSfelb bieten roerben. 
SlnberfeitS aber roirb grabe oon ehrenamtlichen Organen gu hoffen fein, bafj 
fie ba, roo es möglich ift, auch eine getuiffe , über baS blofje Verabreichen 
ber ©aben hinauSgehenbe , Einroirfung nicht unterlaffen roerben. Um fie 
auszuüben, ift eS aflerbingS mit bem guten 2Billen allein nicht getfian, eS 
bebarf auch ber Übung unb Schulung, bei beren Erlangung bann roieber 
baS 3 u fammenroirfen mit erfahrenen beruf Sbearoten unter Umftänben gute 
Dienfte leiften mag; inSbefonbere roirb beren Kenntnis ber Verhältniffe 
mancher Unoorfichtigfett unb trüben Erfahrung oorbeugen helfen- @ine ber 
erften Regeln ift ja ftetS, bajj ber Pfleger eS lernen mufi, fid; auf ben 
©tanbpunft beS 2lrmen, bem er helfen roiU, gu ftellen, unb bafj er feine 
^atfchläge geben ober 9Jtafjnahmen empfehlen barf, ohne fich überzeugt gu 
haben, bafj unb roie fte ausführbar, unb ob nicht in anberer Dichtung 
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größere SRad^teitc mit ihnen oerfnüpft finb. 3)a$ gilt inSbefonbere , wenn 
grauen mit einer grofjen Qafyl von Äinbern auf eigenen 5$erbienft angewtefen 
finb, bei bem fte aber boa) in ber Sage bleiben müffen, audj ben Pflichten 
gegen bie gamilie geredet werben. Übrigen« ift grabe bieg ein $unft, 
beffen Bebeutung weit über ba« ©ebiet ber Armenpflege ^inau^ge^t, wie 
fürzltdj eine oon ber Sremer ©ewerbeinfpeftion oeranlajjte ftatiftifcje Erhebung 
über bie gabrifarbeit ©erheirateter grauen unb äöitwen gezeigt $at. «Raa) 
bem Ergebnis biefer Unterfudmng werben oon 511 grauen, bie auSgefanbte 
Fragebogen ooHftänbig beantwortet haben, j. 3*. nur 25 oon ber Armen= 
pflege unterftüfct. 

Auch anbere gragen, inSbefonbere bie Wohnungsfrage , bie <Sorge für 
9lefonoale«centen , bie ihre ^eroorragenbe SBebeutung für bie oorbeugenbe 
Armenpflege haben, berühren bie arbeitenben ßtaften in ihrer Allgemeinheit. 

2) ie Armenpflege fann fn er m °ty D ^ 3Jhätigfeit anberer Sel/örben unb 
Organe, wie ber ©efunbheitSpoItzei, ber Birgte u. f. n>. bura) ben #inroei« 
auf gemachte eigene Wahrnehmungen unterftügen unb anregenb wtrfen, 
aber ber einzelne Pfleger wirb fich befcheiben unb gegenwärtig halten muffen, 
bajj fchlieglia) bie oon ber Armenpflege Unterftüfcten nie günftiger geftettt 
werben fönnen, als fold&e, bie ftch, gewifj oft genug unter Entbehrungen, 
oon ihr frei gehalten h<*ben. Aufjerbem erforbern bie meiften einfchneibenben 

3) i abnahmen, wenn fie generell überhaupt möglich ft nD , bebeutenbe finanzielle 
Opfer, bie wohl eine ©tabt auf ©runb focialer gürforge für bie unteren 
SeoölferungSf laffen überhaupt, nicht aber bie Armenpflege für baS ihr 
fpeciell anoertraute ©ebiet bereit fteflen fann. 

hiernach möchte eS fcheinen, als wenn eS faum angängig wäre, fonfrete 
Dichtungen z u bezeichnen, in benen generell eine, über bie Sorge für ba« 
DcÖtige unb -Jcachftliegenbe hw<*"3fieh enDe > Einwirfung beS Pflegers ftd> 
bethätigen fann. Unb in ber %f)at mufj wohl baS meifte ber Beurteilung 
beS Einzelfalls überlafien bleiben. 3mmerh in werben ftd) einige allgemeine 
©eftchtSpunfte wenigftenS furz anbeuten laffen. 

©o entfpricht eS inSbefonbere bem ©runbgebanfen jeber gefunben Armen- 
pflege, ber $ilfe oon Httenfch gu SJcenfcij, wenn ber perfönliche pflegerifdje 
Einflujj thunlichft anfnüpft an bie gamilie unb baS £auS; er wirb au$ 
gerabe hier noch am elften oon Erfolg fein. 3dj benfe babei junächft an 
bie ©tärfung beS gamilienzufammenhangS, bie bahin führen fann, bajj 
pflichtoergeffene Ehegatten unb Eltern fich energtfeh ber Anfprüche erinnern, 
bie ihrer gamilie gegen fie zufteht, unb bajj bie hercmmadjfenben ßtnber fid) 
überzeugen, wie eS in ihrem eigenen 3«tereffe ift, wenn fte nicht eilig, fo= 
balb fte fönnen, bie elterliche Wohnung oerlaffen, fonbern fta) weiter an 
bem 3ufttmmenleben ber gamilie unb bamit natürlich auch beffen Soften 
beteiligen. 3f* boch bie« bie natürliche unb babei eigentlich prafttfeh allein 
mögliche gorm, in ber unoerheirateten ßinbern überhaupt zugemutet werben 
fann, für ihre Angehörigen mit einzutreten, unb wirb bamit boa; gleich» 
Zeitig ber ©efährbung manche« faum erwachfenen SlinbeS oorgebeugt. 2ludj 
alle bie grofjen gragen oon ber befferen AuSbilbung ber mtrtfdEwftlichen 
gähigfeiten ber grau, oon ber Entwöhnung beS Scanne« oom 2BirtSr)au3= 
leben laffen ftch V 1 ** onfchliefjen , ebenfo 3J(ajjnahmen , wie baS ^inwirfen 
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auf furge TOetgahlungStermine , ba« 93eförbern einer (Einrichtung , wonach 
ber Vermieter bie 9taten regelmäßig abholen lägt, ftatt gu warten, bi« fie 
gebracht werben, ba« bringen auf Jbrtfe^ung ber Verftcherung in Äranf= 
^eUftfatfat auch für bie 3)auer oorübergehenber 2lrbeit«loftgfeit , enblidj 
niajt jum wenigsten bie Verfudje, gewohnheitsmäßige £rinfer baburdfj in 
anbere Sahnen gu bringen, baß man fie gum Eintritt in einen ber gahl= 
reiben (SnthaltfamfeitSoereine oeranlaßt, beren SSirffamfeit g. 55. in Bremen 
aae Bnerfennung oerbient unb entfa^tebene Erfolge aufguweifen hat. 

2lußerbem aber follte jebe Verwaltung baf>in ftreben, bie 33eftimmungen 
be^ ^ärgerlichen ©efefcbuche« über bie Vormunbfchaft unb ben ©emeinbe* 
nwifenrat, fowie bie Vorfchriften über 3wang«ergier)ung im Qntereffe ber 
Unterftüfcten nach 5Röglichfeit auSgunufcen. SlHerbing« ift nach Slrtifel 136 
be$ @mführung«gefe§e« gum bürgerlichen ©efe^buch eine ©eneraloormunbfchaft 
für 3tttnberjäf)rige, bie in 2lnftalten ober gamilien ergogen werben, nur burch 
Sfnftolteoorftänbe ober Beamte ftatt^aft; eine birefte unb regelmäßige Ver* 
binimng be« 2lmt« eine« Pfleger« unb eine« Vormunbe« erfcr)etnt ba^er nidjt 
ftatthaft. Söirb aber g. 23. ein ber Slrmenoermaltung angehörenber 33e= 
amter generell gum Vormunb für bie auf Haltung gegebenen ßinber beftefft, 
fo wirb bie Stellung be« Pfleger« im Stammen ber Verwaltung auo) ber 
©orge für bie Sßerfon ber ÜJtünbel gu ©ute fommen, gang abgefehen baoon, 
baß nicr)t meift überflüffigerweife ein befonberer Vormunb formell neben bem 
Brmenpfleger tr)ätig gu fein braucht, wä^renb fdjon ber lefctere burdj 2luä* 
ü6ung regelmäßiger 9luf ficht in ber SRegel ber fjäffe gemiffenfjafterwetfe 
alle« gu beforgen hat, wa« an fta) Sache be« Vormunbe« wäre. SnSbefonbere 
tommt babei auch in betraft, baß bie ©eneraloormunbfchaft be« 2lnftalt«= 
oorftembe« ober Beamten bi« gur Volljährtgfett ber 9Jciinbel fortgefefct werben 
fann, unb baß eS batjer g. 53. möglich fein würbe, eine -SJtitwirfung ber 
Siegerinnen über bie eigentliche Sßflegethättgfeit fynauZ anbauern gu laffen. 
Aua) ba« Snftitut be« ©emembematfenrate« , ba« belang, foweit befannt, 
feine ©eburt am grünen $ifch noch nie oerleugnet §<x\, wirb ftcfj für bie 
ber Armenpflege anheimgefallenen 53eoormunbeten erft bann mit wirflichem 
Seben erfüllen laffen, wenn e« gelingt, bie ehrenamtlichen pflegerifchen Gräfte 
hier mit gu oerroenben. 

3)er Slrtifel 77 be« Sßreußtfdjen 2lu«führung«gefefce«, wonach gur Unter» 
ftü^ung be« ©emeinbewaifenrat« grauen als SBaifenpflegerinnen befteUt 
werben tonnen, begeidjmet ben 2öeg, auf bem Jjier oorgugehen fein wirb. 

ßbenfo werben in Hamburg bie ©efdjäfte be« ©emeinbemaifenrat«, bie 
bem 2Baifenhau«fottegium übertragen ftnb, unter 3ugier)ung oon SSaifen* 
Pflegern unb Helferinnen wahrgenommen, unb in ber Verbtnbung ber Stellung 
ber 2lrmen= unb Söaifenpfleger unb Pflegerinnen liegt auch * n 2ÖirfIidr)= 
feit nicht fowohl bie ßumeifung Befonberer neuer Obliegenheiten an bie 
erfteren, al« oielmehr bie nochmalige §eroorhebung unb Betonung folcher 
Junftionen, bie fchon jefct oon gewiffenhaften Pflegern ohne weitere« erfüllt 
werben. 

216er auch jebe ^h^tigfeit ber Pfleger, wie fie fax angebeutet ift, fe|t 
oorauS, baß bie Stellung ber ehrenamtlichen Organe in ber eigentlichen 
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Armenpflege berart georbnet, unb baä SBerfjoItmä ber 33erroaltung &u ben 
Pflegern nicht nur auf bem Rapier ein folcheä ift, bafj 33eruf8freubtgfett 
unb SBerantroortlichfeitSgefühl be3 Pflegers ft$ enttmcfeln unb fräftigen 
fönnen, unb fo wirb bieg ftetd ber leitenbe ©efichtepunft bleiben, ber bei 
33eftimmung ber 93efugmffe unb Pflichten ber Pfleger unt>errüdft im Stuge 
behalten werben mujj. $)ann aber werben auch bie ehrenamtlichen Organe 
ber SSerroaltung gegenüber ba$ Söort gur SBa^r^eit machen : 

©er SSertrauen [dt, wirb £reue ernten. 



gieret' We Sofba<$bru<!erei Stephan ®et6el A Co. in »Itenburfl. 
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Referat von 

<& e B § a x 6 , 

Sireftor bet 2anbeö*$erfid)erungganftatt bcr öonfeftäbte in Sübecf. 



Hinter oerfd)tebenen ©efichtSpunften ^at bcr ©taat bie gürforge für 
Grrfranfte in ben 33ereict) feiner Aufgaben sengen, gür bie nachfolgenbe 
Betrachtung bleiben btejenigen Einrichtungen aujjer Betracht, meiere ber 
Staat aus SWftdjten ber öffentlichen ©ef unbheiHpf lege unb ber 
51 b mehr ber ben ©taat gangehörigen au3 an ftecfenben$ranf = 
Reiten brof>enben ©efaf>ren getroffen hat. ©ie gehören einem 
Qebiete an, ba$ außerhalb biefer Betrachtung liegt, nämlich bem ber ©e = 
funbheitgpoligei; babei fann jeboeb ber einzelne $ranfheit3fall, ber bie 
Organe ber festeren jur ^J»ätt0fcit aufruft, fefjr mohl, nämlich roenn er 
einen mittellofen ßranfen betrifft, auch DXe S^irffamfeit ber Organe ber 
Armenpflege in Anfprudj nehmen. 

Sfufjer aug ben angegebenen föücfftchten, bei beren Beobachtung ftetö 
nur bie SÖahrung beg 9Bor)teö ber ©efamtheit ber Staatsangehörigen 
bag Öntfcheibenbe ift, bie betroffene einzelne $erfon aber nach ih ren oe ' 
fonberen Gigenfchaften unb ihrer befonberen Lebenslage aujjer Berücfftchtigung 
bleibt, h«t ber ©taat Einrichtungen gefchaffen, um ben für ben einzelnen 
burch Äranfheit hernorgerufenen Nachteilen ju begegnen. @g entfpricht baS 
ben heutigen Borftellungen unb ben Aufgaben beg ©taateS, bie bahin gehen, 
baf$ er, roenn bie Bebürftigfeit beg Ein$elnen einen geroiffen ©rab erreicht, 
mit feiner £ilfe einzugreifen h at - 28° oi^et ©rab liegt, ber bag Ein* 
fdjreiten beg ©taateg erforbert, alfo roie grofe bie Bebürftigfeit beg (Singeinen 
fein mufj, bamit ben Organen beg ©taateg bie Aufgabe erroächft, §ilfe ju 
geroähren, bag $u beftimmen, ift ber ©egenftanb ber (*5efe£gebung beg 
einzelnen ©taateg. Er wirb babei oon föücffichten auf bag, mag nach ben 
allgemeinen ^olfganfchauungen als gum Seben unbebingt erforberlich gilt, 
unb oon Sftücffichten auf baS geleitet, mag bem 5Jienfcben, obroohl & an 
einer ©egenleiftung oon feiner ©eite fer>tt , geboten roerben barf, ohne bafj 

& driften b. 3. 33er. f. SSo^ltfjätiflfeit. L. 1 
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eine nachteilige Söirfung auf fein ©treben, fich fel6ft gu Reifen, erwartet 
werben müfjte. 3Me ©renge, wo bie gürforgepflicht beS (Staates eintritt, 
ift beg^alS gu oerfchiebenen Seiten »erfa)ieben beftimmt unb ift auch ^cute, 
entfprechenb ben unter einanber abroetchenben Anfdjauungen ber einzelnen 
Golfer über biefe fünfte, in ben einzelnen (Staaten uerfa)ieben gebogen. 
5Die aus jener Auffaffung com (Staate erwadjfenbe Aufgabe ift, bcm in 
9tot Sefinbltchen baS Iftotroenbige gu gewähren, was if>m fehlt, unb 
alfo, wenn bie 9cot burch ÄranfJjeit herbeigeführt ift, ihm aujer bcm 
fonft gu ©etoäf)renben auch ba$ gur Überminbung beS ftranfheitä- 
guftanbeS (Srforberliche, ärgtlichen Söeiftanb unb Argneimittel , gu 
bef Raffen. 

Sine Jähere Aufgabe aber ftetlt ftch ber (Staat bann, wenn er Gin= 
ria)tungen trifft, welche oorbeugenb wirfen, alfo oerf)üten, bafe für (Staate 
angehörige ein 9cotftanb eintritt. Aua) biefe Stufgabe fällt bei (StaatSioefen, 
wie benen beS $)eutfdjen Stcid^eö, in ben SBeteicr) ber ftaatlich georbneten 
Armenpflege, jebodj nur in bem befdjränften üftajje, bajj fie fich aujjer ben 
in 9Zot bereite Verfallenen auch benen wibmet, bei benen 9iot brofyt unb 
erfidjtltcb ift, bafi fie tljr gu entgegen bura) eigene ßraft nicht imftanbe fmb. 
Über biefen (Stanbpunft ber oorbeugenben Armenpflege hinauSgehenb, h at 
aber ber beutfdje (Staat ftch eine weitere Aufgabe gefteöt. üöährenb bie 
Armenpflege e$ immer nur mit bem 9totftanbe beS (Sing einen gu tfmn 
I)at unb auch ihre oorbeugenbe Xfjätigfeit immer nur baä Verfallen beS 
@ing einen in einen -ftotftanb gu oert)üten bemüht ift, ^at ber beutfdje 
(Staat (Einrichtungen getroffen, meldte bie gange Veoölf erungSf djidjt, 
bie bem Verftnfen in einen 9cotftanb burdjgehenbä am nädjften ift, in eine 
foldje SebenSlage bringen foß, bafj fie beS Eingreifens ber Armenpflege gang 
ober bodj in tfmnlichft weitem Umfange entbehren fann. 23on biefem 
©eftchtSpunfte ausgeljenb ^at ber beutfdje (Staat bie Drganifationen für 
Äranf enoerf idjerung unb Snoalibenoerftcljerung gefdjaffen. @r 
hat biefer Verftcherung in weitem Umfange biejenigen VeoölterungSteile unter* 
ftellt, welche eines fo erheblichen ßapitalbeftfceS, ba| er einen eintretenben 9tot= 
ftanb gu bedfen oermöchte, entbehren unb welche für ihren unb ihre oerforgungä* 
bebürftigen Angehörigen im wefentlichen auf ben (Ertrag ihrer ArbettSleiftung 
— unb groar einer minber hofhöe^hnten Arbeitsteilung — angeroiefen ftnb. 

@S ift fne* nicr)t ber Drt, auf biefe Drganifationen beS genaueren 
einzugehen ; für ben oorliegenben $md genügt eS, fich gu oergegenroärtigen, 
ba§ bie Littel für bie ftmde ber Äranfenoerftdjerung unb 2»noalibenoer= 
fia)erung burch Seiträge ber üßerficherten unb ihrer Arbeitgeber (unter 3ufct)ufj* 
leiftung feitenS beS SRetdjeS für ben le^teren 3 roe *9 b er Verfidjerung) auf* 
gebracht werben ; ferner, ba& bie Drganifationen ber ^ranfenoerfidjerung eng 
begrengte örtliche SSegirfe ober burch ih re 53ef <$äf tigungSftelle 
abgefchloffene Heinere ^erfonengruppen umfaffen, bie Drganifationen ber 
Snoalibenoerfidjerung aber auSgebeljnte , mit ben ©rengen ber einzelnen 
ÖunbeSftaaten unb Groningen gufammenfaUenbe ©egirfe unter fia) begreifen; 
enblich, ba§ fich D ' e ^ranfenoerftcherung grunbfä^lich auf jebe (Srfranfung 
(bie Aufnahmen fönnen fyiex unbeachtet bleiben) erftrecft, bie 3noaltben= 
oerficherung aber nur biejenigen in 53etraa)t gu giehen 1)<x\, welche 
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bauernber ober toenigftenS ü6er bie Dauer eines $al6jahreS ^inau^ge^enber 
<£rtoerbSunfähigfeit geführt fabelt ober eine fotd^e herbeizuführen brofjen. 

Die zunädjft $u erörtembe grage ift nun bie, ob unb $utreffenben= 
falls in reellem Umfange ben Organen ber gürforge für 
<5rfranfte — alfo ben Organen ber Armenpflege, ber 
Äranfenoerficherung unb Snoaltbenoerf idjerung — auch bie 
gürforge für ©enefenbe obliegt ober aufzuerlegen ift. Die 
Organifationen für U n f a II oerftdjerung bleiben vorläufig aufjer Betracht. 
Dtefe, roie fie oom Deutzen SHeidje gefd^affen ift, ift unter einem anberen 
©eftdjtepunfte als bie ber ßranfen* unb Snnaltbenoerftcherung georbnet, 
nantl'.it unter bem ber ©chabloSfjaltung beS in einem ^Betriebe Öefchäbigten 
burdj bie ©efamtljeit oon Inhabern gleichartiger Setriebe. 3" folgerichtiger 
©ntroicflung biefeS ©runbfa|eS fällt besfjalb bie Aufbringung ber erforber* 
liefen Littel lebiglia) ben Arbeitgebern $u unb eS fommen babei nur bie 
bun$ Unfälle herbeigeführten (SrfranfungSjuftänbe in Serücfftdjtigung. 

Unter „©enefenben" in bem fuer in SBetradjt fommenben <5inne 
werben Sßerfonen oerftanben, bei benen, nadjbem fte erfranft geioefen finb, 
ber franf hafte 3uftanb felbft ztoar befeitigt ift, bie ftdj a6er infolge ber 
©rfranfung noch in einem nur innerhalb eines gerotffen 3cttraumeS zu bt- 
feitigenben 3uftanbe förperlidjer Schroäche unb baburd) oerminberter Arbeits* 
fäl}igfeit befinben. Der oorfjergehenbe frantyafte 3 u f tanD * ann Dur $ a * ute 
jfcranfljeiten, burejj Unfälle ober fonftige förperlidje Sdjäbigungen herbeigeführt 
fein unb zu feiner Sefeitigung fönnen ärmliche SBefjanblung ober auch 
operaüoe Eingriffe erforberlich getoefen fein. Unter „©enefenbe" fa0en 
(Snoachfene toie ßinber. Den „©enefenben" gleich zu ftellen finb allgemein 
2Bba)nerinnen, auch rcenn baS SDöochenbett normal oerlaufen ift. 3ft bieS 
nicht ber gaÖ, finb babei oielmehr Umftänbe eingetreten, roelche für bie 
2Ööchnerin befonbere ©chäbigungen herbeigeführt lmf>en, fo gehört fte unter 
allen Umftänben ju ben „©enefenben" im engeren (Sinne; aber auch baS 
normal oerlaufenbe 2Bochenbett bringt (Schroächeguftänbe mit ftch, beren Über« 
roinbung bie gleichen 3)ia|nahmen »erlangt, tote bie Stücferlangung ooller 
ArbeitSfähigfett naa) überftanbenen afuten ßranfljeiten ober ferneren Operationen. 

Den „©enefenben" oerroanbt, toenn auch nicht im eigentlichen Sinne 
$u ihnen gehörig, finb fdnoächliche s #erfonen, bie, ohne bafe eine Örfranfung 
oorauSgegangen ift, oon fo geringer förperlicher ßeiftungSfähtgfett ftnb, bafc 
fte, wenn ihnen nicht eine befonbere Pflege jugeroanbt toirb , nicht zu au$- 
reidjjenber Arbeitsfähigfeit gelangen ; ferner a^ronifch Äranfe, toelche jroar im 
allgemeinen tro| ihrer Äranfr)cit imftanbe finb, ihren 2ebenSunterf)alt ju 
erwerben, beren (SrtoerbSfähigfett aber burdj afute $erfa)ltmmerung tljreS 
ßranfhettSzuftanbeS zeitweilig unterbrochen ift. Diefe klaffen oon Verfemen 
bleiben bei ben nadjfolgenben Darlegungen ftunädjft unberüefftchtigt , eS ift 
auf fte fpäter ^urücfgufommen. 

Ob man nun baS SBebürfniS nach einer gefe£lichen gürforge für 
^erfonen, bie als ©enefenbe in bem erläuterten engeren ©inne anjufehen 
finb, anerfennt, hängt baoon ab, unter welchem ©eftdjtSpunfte bie Regelung 
ber gefe^lichen gürforge für Grfranfte erfolgt, #om rein mebijmifchen 
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©eftc§t«punfte au«, roenn man e« alfo allein für bie Aufgabe ber gefeilteren 
Snftitutionen eradjtet, bie be« ärjtlia^en eingreifen« m i^rer Sefeitigung 
bebürfenben #ranfljeit«uiftänbe roeggufdjaffen, roürbe man n i dj t baju gelangen, 
biefe« 33ebürfni« an^uerfennen. Aua) ber ©efuijt«punft ber 9tadjftenliebe, 
b. i. berjenige, ber juerft gu einer Drganifation ber Armenpflege geführt f>at, aua> 
biefer ©efia)t«punft allein f ür)rt nidjt notroenbig baju, ba bie 92ä$ften* 
liebe fia), wenn e« bie Umftänbe erf)eifc$en, alfo tnebefonbere, roenn bie it>r jur 
Verfügung ftef>enben Wittel befdfjränft ftnb, begnügen mufj, ba« ©flimmere, 
bie ßrantyeit felbft, $u überroinben unb e« bann bem 5ktreffenben felbft ju 
überlaffen Ijat, ba« ©eringere, bie oon ber Äranfrjeit jurücfgebliebene ©c^roäcfie, 
gu befeitigen. 3 ur grunbfäfclta)en Anerfennung jener Verpflichtung 
fül)rt aber bie Auffaffung, meiere e« al« bie Aufgabe ber gefeilteren 
ßranfenfürforge betrautet bie ro irtfd&af 1 1 i dt) en Stadtteile ber @rfranfung 
ju befeitigen, bem ©rfranften alfo bie Arbeit«fäf)igteit roieber gu geben unb 
ifm roäfyrenb ber $)auer ber Arbett«unfäf)ig!eit ober ber Öefdjränfung Der 
Arbeit«fäf)tgfeit baoor §u bewahren, in einen rotrtfdjaftlidjen 9totftanb ju geraten. 

2)a biefe Auffaffung, roie f)eroorgef)oben , au«gefprod>enermajjen ber 
foctaIpolittfct)en ©efe£gebung, meldte ba« 25eutfct)e 9teidf) roäfn*enb ber legten 
beiben 3afn*aefmte entfaltet r)at , $u ©runbe liegt, ift e« eine folgerichtige 
Gntrotcflung biefer ©efefcgebung, roenn bie §t\t ber ©enefung, foroeit biefe 
©efefcgebung fid) erftreeft, ber Äran^eit«jeit gleidjgeactjtet roirb. 6« Ijat 
bie« baf)tn geführt, bajj in einzelnen ÜBejiefjungen bem begriffe „ßranffjeit" 
bereit« eine Au«bef>nung gegeben ift, bie bie 9tefonoale«cen3, bie $eit ber 
©enefung, mit in fiel) begreift, -iftadj bem $ranfenoerfidf)erung«gefe£e ift bie 
$ranfenunterftüfcung ntdf)t nur roäfnenb ber $)auer ber $ranff)ett felbft, 
b. f). roäljrenb ber $)auer ber „anormalen (Störung be« ©efunbtjeit«$uftanbe«, 
roeldje är$tlid>e £)ilfe ober Arzneien ober fonftige Heilmittel erforberlic$ 
mod)t," ju gemäßen, fonbern aud) roäljrenb ber babura^ ^ er b e i = 
geführten (£rroerb«unfäf)igfeit. Unter lefcterer aber ift nidjt nur 
bie Unmöglichfett, Arbeit überhaupt $u oerrid)ten, fonbern aud) ber 3"' 
ftanb ju oerftefjen, in meinem bie gortfe^ung ber bi«fjerigen 
©efd)äf tigung nid)t möglich fein roürbe, of)ne bafcbamtt bie 
©efafyr ber &erf cfjltmmerung oerbunben roäre. $)ie £anb= 
fjabung be« $ranfenoerfidjerung«gefe£e« fmt für fo!cr)e Salle ba« Snftitut 
ber „6djonung" eingeführt, b. i. ben gortbejutg ber ßranfenunterftüfcung 
oljne gortbauer ber ärztlichen 93ef)anblung. 

3mmef)in fällt bie JJeit ber ©enefung bod) nur in befct)ränftem Um= 
fange unter biefe ©eftimmung, ba in einer großen ÜOn fällen bie 
(Sache fo liegen roirb, bafj oon einer @rroer6«unfäljigfeit auch in bem ange= 
gebenen, au«befmenben ©inne nict)t gefprodjjen roerben fann, bod) aber, um 
bie frühere 2eiftung«fä^igfeit gurücfjuerlangen unb oorjubeugen, bajj ber 
Körper nid)t bie Neigung behält, neuen Grfranfungen ju oerfallen, eine 
gortfe^ung ber pflege bringenb erroünfa^t fein roürbe. $n Anerfennung 
biefer ©abläge ift in bae ^ranfenüerftcherung«ge[ei eine öeftimmung ein= 
gefügt, roonac^ bie ßranfenfaffen berechtigt finb, bie gefeilia^ oorgefc^riebenen 
Seiftungen ba^in erroeitem, bafc aud; Littel ,^ur $Wefonoale«centenpflege 
in au«gebel>nterem 3Ko|e oerroiHigt unb in«befonbere Unterbringung in 
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«iner 9Monr>ale3centenanftalt geroährt werben fönne. SBon einem $eile ber 
ßranfenfaffen — idj oerroeife auch auf bie Ausführungen beä #errn Wxt* 
beric^terftatterö — ift oon ber ihnen erteilten SJefugniS bereite mit großem 
s £erftänbntjfe ©ebrauch gemalt ; aufjer Setriebäfranfenfaffen folcher ^Betriebe, 
meiere befonberS roohlroollenber Inhaber erfreuen, finb eS namentlich 
größere Drtäfranfenfaffen , meiere auf bem ©ebiete ber 9iefont>ale$centen= 
pflege tjöljere Seiftungen aufeuroetfen haben. 2)ie 3 a h* berfelben ift auch 
noa) größer, als bie ber a. a. 0. aufgeführten unb auch unter ben größeren 
freien £tlfgfaf[en finb foldje, meiere für bie $e\t ber ©enefung ihren 3JUt= 
gliebern erhebliche Aufroenbungen machen. 3)ie roeitau« größere 3af)l *W 
^ranfenlaffen aber ermangelt big jefct ber Seiftungen auf biefem ©ebiete, 
ein guftanb, ber bem ©runbfafce nicht gerecht roirb, welcher gu ber @tn= 
füfyrung ber ßranfenoerficherung geführt hat, bem ber SBefettigung ber 
roirtfa)aftlichen ©dfjäbigung be3 drfranften. 2Benn man tum 
biefem auägehenb, ein folcheS üftafj von Äranfenfürforge beanspruchen mufj, 
baj, foroeit e$ bie menfdjliche 9tatur geftattet unb nia)t fonftige $inberung$* 
grünbe entgegenfteljen, ber @rfranfte in ben früheren 3 u ftanb ber (Srroerbä* 
fähigfeit jurüefgeführt roirb, fo mufe man auch 5 U Der gorberung gelangen, 
bafc bie $ur Wahrnehmung jener ßranfenfürforge gefchaffenen Organe baä 
leiften , mag ^ierju erforberlich ift, unb barum aU 3 u & e M r öer 
Äranl enf ürf orge auch bit augreichenbe gürforge für @e* 
nefenbe. 

3)ie gejefcliche Formulierung einer bahingehenben binbenben $or= 
fd)rift roirb freilich, bag ift nicht ju oerfennen, grofje ©chroiertgfeiten machen. 

ber glüffigfeit be3 Segriff e3 „©enefenber", für ben e3 $roar an aH= 
gemein jutreffenben s J)ierfmaIen nicht fehlt, beffen 2lnroenbung auf ben 
einzelnen gall aber in bot) cm ©rabe ber inbimbueflen unb faum ju fontrol- 
iirenben Beurteilung ber in Betracht fommenben ^erfonen unterliegt unb 
bem ©imulantenroefen be3f)alb einen breiten unb nur in befdjränftem s 3Jtafje 
bma) Aufftdjtführung einjuengenben ©pielraum j$ur (Entfaltung bietet, roirb 
man nia)t umhin fönnen, bem pflichtmäfjigen (Srmeffen ber oerroaltenben 
©teilen ein größere« gelb ber Betätigung einjuräumen; man roirb alfo, 
auch roenn ma n bie gürforge für ©enefenbe, $u beren 2öahrnef|mung bie 
ßranfenf äffen je$t berechtigt finb, ju beren p f l i d) t m ä fj i g e n Seiftungen 
macht, bem einzelnen Äajfenmitgliebe ein stecht auf entfprechenbe Seiftungen, 
S. auf Unterbringung in einem ©enefungSheime überhaupt ober gar für un= 
iefchränfte $)auer, allgemein faum einräumen fönnen. Söelche Borfehrungen 
getroffen roerben müffen, um bie 9lefonoalegcentenpflege unter bie pflichtmäfjigen 
Seiftungen ber Waffen aufzunehmen unb roelche s Jlnberungen be3 Äranfen» 
oerficherungSgefefceS im übrigen baburdj nötig gemalt roerben, ba3 $u untere 
fuchen, ift hier nicht ber $lafc. Vielmehr ift e3 für bie oorliegenbe Betrachtung 
auSreichenb, roenn fidj bie Wotroenbigfett ber (Srroeiterung ber Obliegenheiten 
ber Äranfenfaffen als Organifationen ber Äranfenfürforge auch auf bem 
©ebiete ber SRefonoaleScentenpflege ergiebt. 

An norliegenber ©teile ift e« aber oor allem roefentltch, bie ©teüung 
ber Slrmenpflege ju ber Angelegenheit ju untersuchen. (Stuf bie grunb= 
faßliche «Stellung ber 3«»alibenoerficherung€anftalten ju ihr roirb fpäter 
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gurüdgufommen fein.) SSorroeg ift bemerfen, bajj eS fia), roenn man ju 
bei Sluffaffung gelangt, bafj eS aua; ©adje ber Armenpflege ift, gürforge 
für ©enefenbe gu üben, n i $ t um eine (Srtoetterun g b es ^cifoneu 
f reifes, auf ben fie if>re £f)ätigfeit ju erftrecfen fjat, fjanbeln fann; 
gu einer #nberung in biefer Segiefmng bietet bie gürforge für ©enefenbe 
feine SBeranlaffung. 3mmer * ann e $ f |C § für bie einzelne Armenoerroaltung. 
nur barum fjanbeln, ben ßreiS ber tljr *ur Verfügung fte^enben gürforge* 
mittel au erweitern. 

3m oorf)ergef>enben ift Ijeroorgeljoben, bajj ber ©tanbpunft ber ^äajften- 
liebe, als beren gefefclic&e Drganifatton geroiff ermaßen bie Armenpflege 
an^ufeljen ift, nidjt mit 9totroenbigfeit baf)in füf)rt, if>r and) bie gür* 
forge für ©enefenbe aujuroeifen. Aber roenn au$ baS nit^t, fo ift fie boa) 
jebenfatls ein Seftanbteil einer auf eine työfjere ©tufe ber AuSbilbung. 
gelangten Armenpflege unb bementfprec$enb hat fie audj in ber beutfajen 
Armenpflege $lafc gefunben. 2Öenn bei ben 2)arfteHungen über 3?efon= 
oaleScentenpflege eS meift als etroaS ganj s JieueS unb nur oerein^elt sßor* 
fommenbeS beljanbelt mürbe, bajj audj Organe ber Armenpflege fie übten, 
fo ift baS nur infofern jutreffenb, als bie Unterbringung genefenber Armer 
in ©enefungSfjeimen in grage fam, aber nidjt gutreffenb, roenn man babei 
an bie gürforge für ©enefenbe überhaupt benft. 2)tefe mufjte oielmeljr 
audj oon ben Organen ber Armenpflege fofort in i^ren 23ereid> gebogen 
werben, fobalb bei biefer bie Überzeugung ^um $)urd)brud)e fam, bafj eS bie 
f)öd)fte Aufgabe ber Armenpflege fei, ber oölligen §ilflofigfeit ber 
Armen oor^ubeugen; baj fie fid^ alfo ntdjt bamit $u begnügen Ijabe, 
entftanbene ©drüben au befeitigen, fonbern §öf)ereS leifte, roenn fie bie 
(Sntftefmng ber Stäben oerfyüte. $ie £)arftellung beS £errn 9Jtit= 
beridjterftatterS über baS, roaS bis jefct in ber 9tefonoaleScentenpfIege 
gefd^en ift, jeigt, bafj bie Anfänge ber Öemüfmngen ber Armenpflegerorgane 
auf biefem ©ebiete oiel weiter gurücf liegen , als bei früheren 3)arfteßungen 
angenommen rourbe. 9*ic$t bajj tfjeoretifd) ein 3^9 ^r Armenpflege ate 
oorbeugenbe Armenpflege unb Ineroon roieber bie SftefonoaleScentenpflege ab- 
geteilt rourbe; bie praftifa)e 23efa)äftigung mit ber Armenpflege oielmef)r 
mufjte ben @infid)tigen ba$u führen, fein Augenmerf auf bie (Srroägung }u 
rieten, roie ber oon Verarmung 33ebroljte oor biefer ©efa^r $u fdjü$en fei. 
©obalb man fidj flar rourbe, bajj bie gürforge für ©enefenbe grabe oon 
biefem ©tanbpunfte aus t)ot)e roirtfdjaftlidje 53ebeutung fyat, mujjte fte in 
erhofftem SJtafje audj oon ben Organen ber Armenpflege als ein iljnen %\x- 
fommenbeS ArbeitSfelb betrautet werben. $ie ©rfenntniS, bajj ber bur# 
ßranffjeit ©ef$roä$te neuen Örfranfungen unb, baran anfdjliejjenb, bauernbent 
@iedjtum auSgefefct ift, roenn er ungefräftigt gelungen roirb, ju letften, 
roaS ber ©efunbe %\x leiften f>at, bie in ber ^eu^eit ftc^ immer roeiter auS= 
breitenbe (SrfenntniS, bafe inSbefonbere bie Xuberfulofe, biefe ^Bürgerin beS^ 
5Renfc^engef(^lea)teS , ben roof)l bereiteten $la§ für i^re Slnfteblung xxn'ty 
2luSbel)nung in bem burd) Äranf^eit gefa)roäa)ten Äbrper, bem nia)t bie 
nötige Kräftigung roieber juget'üljrt ift, finbet unb bajj eS fyeifjt, i^r ^errfc^aftö* 
gebiet oerengen, roenn man ben ©a)roadjen fräftigt, ben in feiner ©efunb^eit 
©efc^roäc^ten %a ooüer ©efunbung jurürffü^rt, biefe örfenntnis r)at in neuer 
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3eit ber gürf orge für ©enefenbe audj qU Auf gäbe ber Armen» 
pflege ju immer auSgebelmterer Anerfennung uerJjolfen. @S gefdjietyt in 
Anfnüpfung an bie ^erf)anblungen , meiere im 2)eutfdjen Vereine für 
Armenpflege unb 2Bof)ltf)atigfeit im Rafyxe 1888 ftattgefunben fyaben, roenn 
ber bamal§ an bie <Spt$e ber Settfäfce 1 gefteHte ©a$, ber bie 2Bid)tig = 
feit ber gürforge für ©enefenbe com ©tanbpunfte ber 
oorbeugenben Armenpflege fjeroorfyebt , audj unter bie auf ©runb 
btefeS Referate* unb beSjenigen beS #errn s JJiitberid>terftatter$ in SSorfc^lag 
gebrauten 2eitfä$e aufgenommen ift. G$ fott baburdj *um AuSbrucfe ge= 
bxafy werben, bafc bie Auffaffung, meiere in biefen auägefprodjen ift, f\d) 
nur al§ eine 2Öeiterentroicftung ber fdwn früher in biefer Bereinigung ber 
Armenpflegeorgane f)errfd>enben Auffaffung barfteßt. 

Die tfjatfäc&lidje Übung entfpridjt ber oorfteljenben Darlegung bereit« 
an oielen Orten unb an nid)t wenigen anberen ift man nur beSfyalb oon 
feiten ber Armenpflegeorgane auSgebeljnteren s 3Jtafjnaf)men ber gürforge 
für ©enefenbe nodj nidjt näfjer getreten, roeil auf anbere SBeife, inSbe* 
fonbere burej freiwillige Vereine bafür in bem notroenbig erfäeinenben 
Umfange geforgt ift unb eS alferbingS in ber Siegel perfekt märe, roenn 
Organe ber Armenpflege ba$ in ben öeretd) ifyrer $ijätigfeit gießen roürben, 
roaS oon anberer ©eite auäreietyenb wahrgenommen roirb. £a$ lefcte %a1)x< 
$efyü, bie 3eit feit ber SBerfjanblung über' ben ©egenftanb auf bem beutfcfjen 



1 25ic am 26. ©eptember 1888 auf ©runb eine§ Söeric^teö beS oerftorbenen 
Stabtfonbifuö ©berto angenommenen Settfäfce lauten: 

$er Äongrefc be$ 2>eutfa)en SereinS für Slrmenpflege fpridjt feine Überjeugung 
bafyin au3: 

1. bajj bie gürforge für bebürftige ©enefenbe eines ber mistigeren Wittel oor» 
beugenber 2lrmenpflege ift; 

2. bafe bie gürforge für bebürftige ©enefenbe fernerhin oon bebeutenber 
SBirffamfeit bejügtia) ber 3 noalibenoerforgung ber Arbeiter fein roirb, 
inbem biefe ftürforge ben Gintritt ber ^noalibität jeittiü) rote überhaupt ju 
befa)ränien oermag; 

8. bafe e3 einerfeitS eine ber ernfteften ^8flia)ten ber burä) äufeere ©tüdSumftänbe 
beffer ©efteilten ift, ©elbmittel, roeldje für ben jeitroeiligen Aufenthalt be* 
bürftiger ©enefenber an hierfür geeigneten Drten notroenbig ftnb, f)er* 
zugeben; 

4. bafe aber anbererfeitä aua) bie Aufbringung oon ©elbmitteln für ben an« 
gegebenen 3 ro *d burd) bie 9iäa)ftbeteiligten felbft in Anlehnung an 
bie oor^anbenen frei entftanbenen ober bura) bie ©ocialgefefcgebung f)eroor» 
gerufenen aröfeeren Drganifationen nadjfyaltig anzuregen unb, foroeit bies 
möglidj, gefefcgeberifa) ju förbern unb ju unterftüfcen ift; 

5. bafe bie bringenb erroünfd)te #erftellung oon .^eimftätten für ©enefenbe, fo» 
fern ni$t aua) fjiev prioate ffiob^t^ätigfeit eintritt, am jroedmäfeigften burdj 
gröfeere felbftänbige ©emeinben ober gröfeere ^rooinsialoerbänbe, tfjunlidjft in 
Anlehnung an oorfjanbene Äranfenljäufer erfolgt ; 

6. bafe neben allen biefe 33eranftaltungen bie ©inrtajtung oon fteirnftätten 

a. für SBbamermnen, 

b. ©a)roinbfüdjtige, 

c. genefenbe Öeifteäfranfe, 

d. bie ©ntfenbung bebürftiger ©enefenber in eigentlidje £>eifbäber 
eine fetbftänbigere, befonbere unb naa)brü(flia)e 93etf)ätigung prioater Sßob,^ 
t^ätigfett erforöert. 
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Äongreffe für Armenpflege unb 2öohlthättgfeit, h at an fehr oielen Stellen, 
wie fte ben bamalä noch im SJeutfdjen Vereine für öffentliche ©efunbljeitS* 
pflege betonten ©tanbpunft, bafj e£ überhaupt nicht ©ad)e ber organifierten 
Armenpflege fei, §eime für ©enefenbe errieten (oergl. Anm. auf ©. 16), 
übermunben hat, eine grofje (Sntwtcflung ber gürforge für ©enefenbe burc(j 
Organe ber Armenpflege gezeitigt. $8iele Anzeichen weifen barauf hin, bafe 
bie $rarte in immer auSgebehnterem -ücafje auf biefeS ftufteuert, felbft* 
oerftänblicr) unter Beobachtung ber jeweiligen örtlichen Berhältmffe, bie r)iet 
fchneller, bort langfamer baju führen, biefen 3Beg §u get)en. 

2Me 9tatur ber SftefonoaleScentenpflege bringt c3 mit fich, bafj fie ben 
örtlichen Organen, welche bie Äranfenfürforge wahrzunehmen fyaben, gu< 
fallen mufj. ©ie 1)<xt fid^ ber ^nbiDibualität be£ ©injelnen, ber erfranft 
gemefen ift, ber Art ber oorhergefjenben Äranf^eit unb bem ©rabe ber ent* 
ftanbenen förperlid^en ©chmäche angufcbliej&en, fyat bie f)äu§licf>e Sage beS 
©enefenben, feine gamilien- unb BefchäftigungSoerhältniffe in Betraft $u 
gießen unb fid> nach ben ©elegenheiten ju rieten, welche fid^ nad) ben ört= 
lidjen Berhältniffen für eine wirffame £anbf)abung bieten ; fie ^at ftd) ferner 
unmittelbar an bie Befeitigung beS eigentlichen ßranfheitäguftanbeS an$u= 
fdjliefjen unb bebarf be^halb fd^leuniger Befd)lu|jfaffung ber ^ur Beurteilung 
ber ©abläge befähigten ©teilen ohne 3)citmirfung oon 3wifcheninftanäen. 
AuS allen biefen ©rünben fann eine wirf f ante, jwecf mäfjige unb — wa$ 
auch h^ cr 00n Bebeutung ift — fparfame .§anbf)abung ber gürforge für 
©enefenbe nur oon ©teilen auä erfolgen, bie bem ©enefenben örtlich nahe 
flehen, bie in ber Sage finb, all bie aufgeführten Umftänbe $u berücf= 
fichtigen unb banach ba£ wtrffamfte Littel ^u ergreifen, jroecflofe Auf* 
wenbungen aber $u oermeiben. $)iefe ©teilen finb, foroeit e$ fich um 
BeoölterungSflaffen, bie hier in Betracht fommen, hanbelt, bie ßranfenfaffen 
unb bei $erfonen, bie nicht ju beren SJittgliebern wählen, oielmehr $u ben 
ber Obhut ber Armenpflegeorgane Anoertrauten gehören, bie Organe ber 
gemeinblichen Armenpflege. fter Berfudfj, anbere Organifationen , fei e3 
weitere Äommunaloerbänbe, tnSbefonbere ^rooin^ialoerbänbe, fei e§ £anbe£= 
Berftcherungganftalten an ihre ©teile ju fefjen, mürbe zweifellos $u falfct)en 
5J?ajjnahmen unb gu unmirtfchaftltcber Berroenbung oon ©elbmttteln führen. 
GS ift notioenbig, bte3 oor allem in betreff ber für bie SiBahrnehmung ber 
3noalibenoerficherung errichteten SanbeSoerficherungSanftalten fjeroorjuheben, 
oon benen manche nach ben großen Setftungen , meiere fie auf einem »er* 
roanbten ©ebicte, bem ber £uberrulofebefämpfung , zeitigen, auch bie ben 
erften Angriff auSfüfjrenbe ^ötigfett bei ber SRefonoaleScentenpflege gu 
erwarten geneigt finb. 

$ie ignoalibenoerf idfjerungSanftatten ftnb jur Übernahme ber 
gürforge für ©enefenbe unter benfelben BorauSfefcungen berechtigt, unter 
welchen fte bie Soften beS §eiloerfahren3 überhaupt $u übernehmen befugt 
finb, nämlich bann, wenn einerfeitS al3 golge ber ßranfheit bei bem @r= 
franften (SrmerbSunfäfjigfeit , welche einen Anfprudj auf ^noalibenrente 
begrünben würbe, ju erwarten ift, unb wenn anbererfeits bie ©inleitunoj 
be$ §eiloerfahren^ begrünbete AuSftcht auf Abwenbung biefeS ^achteiU er= 
öffnet. 3)ie erftere Borau^fe^ung ift bei ben an gewiffen Äranf hatten, 
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tnSbefonbere bei ben an Sungentuberfulofe erfranften 5$erfic$erten burch* 
gehenbS unb auch bann oorhanben, wenn ftdj bic ^Jerfonen noch in ooüem 
SBeft^e ber (Srwerbäfähigteit befinben; bie zweite )i8orau3fe§ung aber liegt 
nach bem je^igen Stanb ber ^eilwiffenfdjaft bei ben an biefen Äranfheiten 
leiberiöen ^erfonen wentgften« in fe^r oielen fällen oor. 3)ie s #orau3= 
fe^ungen für baä (Singreifen ber 3 nDa t^cnoerrtc^erung^anftaIten ftnb alfo 
in weitem Umfange gegeben. 2lnber3 für bie SMonoaleäcentenpflege. @3 
braua)t nicht beS weiteren ausgeführt $u werben, bajj ärjtlic(/erfeit« nur in 
einer be[a)rän!ten 3at)I oon hätten auSgefprochen werben fann, baß beim 
Langel oon gürforge wäfjrenb ber 3«t ber SRefonoaleScenj für ben 8e= 
twffenen (Srwerbäunfähtgfeit brohe, bie gerabe burdfj biefe gürforge 
abgewenbet werben würbe. 2Öo biefe« aber nicht zutrifft, finb bie £anbe$= 
oerftcherungSanftalten restlich mdit befugt etnjuf freiten, ©ie ftnb alfo 
feineäwegä in jebem gaUc, wo eine gürforge für einen ©enefenben wunden«* 
wert ift, in ber Sage, biefe gürforge ju übernehmen. (£$ ift jjum £eile 
eine Solge biefer ©abläge — auch anbere Umftänbe hoben biefe (Srgebniffe 
mit oeranlaßt, oon beren etngehenben 33ef)anblung hier jebocf) ab5ufef)en 
ift — , bafj bie Stiftungen ber 2anbe«=23erficherung$anftalten auf bem (Gebiete 
ber gürforge für ©enefenbe im s £erhältniffe $u bem, maä fie namentlich in 
ber gürforge für Sungenfranfe leiften, befc^ränfte ftnb unb eä nur eine 
Heinere 3at)i oon Slnftalten ift, welche e$ Ijier bereit« gu umfaffenberen 
Einrichtungen gebracht fyaben — ju nennen finb tnSbefonbere bie SanbeS* 
oerficherungSanftalten Thüringen, Württemberg, Sdjlefien, 9tf)einprooinj, 
<&roj$h* r 5ogtum Reffen , Söaben, -frannooer, Dlbenburg unb bie ber $anfe= 
ftäbte — , wobei jeboch SHefonoalescentenpflege auch noch * n Dem fpätcr ju 
erlauternben weiteren ©inne oerftanben werben muß. 

ßine ©efe^eßänberung balnn, bafj bie grunbfä^liche Stellung ber 3n= 
oalibenoerficherungSanftalten ju ber grage beS £eiloerfahren$ eine anbere 
würbe, ben Nnftalten alfo auch Dann bie Übernahme ber Soften be$ &eil= 
oerfahren« übertragen würbe, wenn jene $orauefe§ungen nicht oorliegen, eine 
fold>e ©efe$eSänberung ju empfehlen, liege [ich nur rechtfertigen, wenn man 
ben ßfmrafter ber Slnftalten als 3 RDa ^ Den ü e r f • <} * r u n g 8 anftalten auf= 
geben wollte, woran niemanb benfen wirb, ber fia) über bie 53ebeutung ber 
beutfcrjen Slrbetteroerftcherung auch nur einigermaßen flar ift unb weiß, baß 
e3 gerabe baS ^Brincip ber 93erficherung ift, beffen Slnmenbung frfjon 
53ebeutenbeS für bie Lebenshaltung beä ganzen 33olfeö geleiftet h at > unD 
noch 23ebeutenbere3 fünftighin 311 leiften oerfpricht. @ine ©elegcnheit, 
bie ^hötißfeit ber ^noalibenoerficherungSanftalten über bie burch ba$ 
©efe£ int allgemeinen geftecften ©renken h in au$ üei Der 
gürforge für ©enefenbe auäjubehnen, bietet aber ber § 45 be3 neuen 
änoalipenoerftcherung^gefe^e«. 6r läßt e$ &u, bafj eine SßerftcherungSanftalt 
ihre „Überfchüj|e" im mtrtfchaftlichen ^ntereffe ber ^Rentenempfänger unb 
^Besicherten , fowie ihrer Singehörigen oerwenbet. wirb feinem 3 we *W 
unterliegen, bafj ju ben hierunter faUenben pliiffigen 33erwenbung«arten 
aua) Ausgaben für Sluäbehnung ber S^efonoale^centenpflege ^u rechnen fein 
würben. 21 ber für einen großen £eil ber 3Serftcherung«anftalten wirb e« 
oorauSfichtlich an ber erften 3?orau«fe^ung ber 2lnwenbung ber Öeftimmung, 
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nämlich an bcm SSorhanbenfein oon „Überfchüffen" fehlen, SBelche oon ben 
Slnftalten folc^e aufguroeifen haben, ftef)t noch nicht feft, ba bislang noch 
leine ^Berechnungen barüber oon ber bafür guftänbigen Stelle oorliegen ; bafj, 
aber ein großer £eil ber iöerftdjerungSanftalten feine Überfchüffe ^aben wirb, 
baS ift bei ber in bem neuen SnoalibenoerftcherungSgefefce feftgelegten 2lrt 
ber Saftenoerteilung unb 93eitragSbemeffung auger 3raeifel. barf 
alfo auch an ben angeführten § 45 rtid^t bie Erwartung fnüpfen, baß bamit 
bie fernere (Sntroicflung ber Jürforge für ©enefenbe in bequeme unb fidler 
gum 3iele füfjrenbe 33af)nen gu lenfen fei. $ieS gu betonen ift beSljalb oon 
Söidjtigfeit, roeit leiber nur gu oft unb gu oiel bie Meinung auftauet, als 
Ratten bie SiwalibenoerficfjerungSanftalten fo grenzenlos große Littel gur 
Verfügung, baß bamit außer ber Snoalibenoerficherung noch alle anbeten 
guten unb nü^liajen $)inge inS Seben gu rufen feien, für bie fonft baS 
©elb fehlte. 2Jian oergißt, baß eine 3Serfia)erung ftetS bie allmähliche 
Slnfammlung groger Kapitalien erforbert unb bafj, toenn eine 93erfia)erung, 
welche 3Jii0ionen oon $erfonen umfaßt, für bie Stauer roirflich fta)er 
funftioniren fofl, auch bauernb Kapitalien oon entfpred&enber ©röße oor= 
Ijanben fein muffen, ja baß nicht einmal für ginSlofe ^ergäbe biefer Kapi* 
talien ober ^ergäbe gu befonberS niebrigen 3i"f«i weiter SRaum ift, roenn 
nic^t burdj f°*<h e Maßnahmen bie Söfung ber Hauptaufgabe ber gangen 23er= 
anftaltung, nämlich bie 33erftcherung ber ihr angehörenben ^ßerfonen gegen bie 
folgen ber 3>noalibität, gefäljrbet roerben fott. 

(SS ift fomit feftguhalten baran, baß ©rünbe rechtlicher 9catur bie 
gürforge für ©enefenbe als 3 uoe h or ^ er Kranfenfürforge benjenigen (Steden 
guroeifen, benen bie le$tere obliegt, unb baß Erroägungen aus 3wecfmäßig= 
feitSrücf flehten oon bem ^erfudie abhalten müffen, fie biefen ©teilen abgu= 
nehmen unb folgen für größere öegirfe gu übertragen. Sedieren fann, roie 
ihnen auch bie Äranfenfürforge nur für befonbere außerorbentliche ftälle 
übertragen ift, auch nur in gleichem Anfange bie gürforge für ©enefenbe 
gufaHen; ihre ^^ätigfeit fann nur ben Gljarafter einer ergängenben haben, 
bie ba eingugreifen fyat, roo bie Kräfte ber örtlichen Organe nicht ausreichen. 
$urch Söfung biefer bef djränf ter en Aufgabe fönnen fie 
allerbtngS ber Entroicf lung ber gürforge für ©enefenbe in 
außerorbentlid) h°h em ©tabe nüfcen. 

3)ieS trifft inSbefonbere für ben $eil ber gürforge für ©enefenbe gu, 
an ben man je$t oielfadj überhaupt nur benft, roenn oon einer gürforge 
für ©enefenbe bie Sftebe ift, ber Unterbringung in befonberen 
©enefungSljäufern. $on Erörterung anberer Littel ber 9ftefonoale3= 
centenpflege roirb hier Slbftanb genommen, 9cuht, baß man fie für minber 
roertooH gu halten hätte. 3m ©egenteil, grabe für eine gielberoußte , oon 
Sohlroollen unb gugleidj oon ©orge für bie rotrtfehaftliche ©efunbung ber 
Unbemittelten geleitete Slrmenpflege bieten biefe Littel bie fjanptfächlidhfte 
fmnbljabe für bie erfolgreiche SluSübung ber SRefonoaleScentenpflege. &od} 
nicht roenige gälle giebt eS, roo fie nicht ausreichen, roo für ben oon ber 
ßranfheit ©eheilten in feinen häuslichen 33erhältniffen bie Wöglichfeit fe^lt, 
ftch bie gu feiner oölligen SöieberherfteHung erforberlidje 9tufje gu wer* 
fchaffen, bie ba$u nötige 53eföftigung gu befommen unb gum ©enuffe von 
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Suft unb Sicht in bcm ÜRafje unb ber 55e[rf)affen^eit gu gelangen, rote er 
ihrer für bie fönefle unb oöllige Überroinburtg feine« SchroächeguftanbeS 
bebarf. 

2öo bie SRerhältnif f e fo Hegen, befteht ba« bringenbe 
SBebtirfni« nach befonberen Reimen gur geitroeiligen Unter* 
bringung ©enefenber; e« roirb namentlich für bie 93eod' Iferun g; 
ber ©rofeftäbte unb 3JHttelftäbte unb für gabrif biftritte 
heroortreten, roährenb in länbltchen unb !(einftäbtifcr>en SSer^altniffen ba£ 
3iel ber oölligen 2öiebert)erfteIIung ber erfranft geroefenen ^erfonen burchroc& 
auc^ ohne bie öenufcung oon befonberen ©cnefung«häufern gu erreichen 
fein roirb. 

$ie Errichtung oon ©enefung«heimen erforbert nun, roenn aua) babei 
ba« Streben nach Einfachheit h err fcht, immerhin fo erhebliche ÜJUttel,. 
bafj bie HRehrgahl ber Präger ber ßranfenfürforge baoon Slbftanb nehmen 
mujj , fidfj bamit gu befaffen. Sie fteljen bagu nicht anber« , roie gu ber 
Erbauung tum Äranfenhäufern, ftebenu^en biefe für bie, beren s $erforgung, 
i^nen obliegt, ßaffenmitglieber unb ©emeinbeangehörige , tragen burch- 
Seiftung ber ^flegefoften gur $)ecfung be« für bie Unterhaltung, roie für 
bie 33erginfung unb Tilgung be« Anlagekapital« erforberlichen Aufroanbe« 
bei, aber fie erbauen nicht felbft Äranfenhäufer. $ie« faßt folgen 
©emetmoefen, bie eine entfprechenbe Seiftung«fähigfeit befifcen, unb roeiteren 
ßommunaloerbänben gu. ©erabe fo liegt e« in betreff ber Errichtung oott 
©enefung«heimen unb fo ift bislang auch fö on * n biefer Segieljung oer= 
fahren. 2öie fich au« ben ausführlichen Darlegungen be« §erm TOit- 
ber\d)terftatter« ergiebt, finb abgefehen oon ben burch Stiftungen, 93ermächt= 
nifien ober Schenfungen einzelner 3Bo^It^äter in« Seben gerufenen ©enefung«*^ 
heimen folche befonber« oon größeren Stabtgemeinben unb oon größeren 
fetfhmgefäf)igen Äranfenfaffen in« Seben gerufen. 2lu# oon einigen 
Sanbe«*$erfjcherung«anftalten finb fie bereit« gefchaffen. 3« ttefa SBcifc bie 
Angelegenheit weiter gu förbern, ftnb biefe lefcteren Anftalten aua) in au«* 
gebehnterem Umfange in ber Sage, nachbem eine freiere Auffaffung ber 93c* 
fKmmung be« § 68 (früher § 44) be« 3noalibenoerficherung«gefe£e« $Ia& 
gegriffen ^at. $ie SSorfchrift be« Abfafc 3 bafelbft, bog bie Littel einer 
^erficfjerungganftalt für anbere al« bie i|r in bem 3 nD( *Kbenoerftd)erung«= 
gefe$e oorgefehenen Qmtde nicht oerroanbt roerben bürfen, rourbe, al« guerft 
einige Anftalten e« unternahmen, eigene §eilftätten für Sungenfranfe gu 
errichten, baf)in au«gelegt, bafc e« nicht guläfftg fei, barin oon anberen 
Stetten, g. 33. anberen 93erficherung«anftalten , Üommunalbehörben u. f. ro. 
oerfchiefte Äranfe mit ju oerpflegen, aua) roenn oon biefen Stellen ooHe Ent* 
fchäbigung für bie erroachfenben Soften geleiftet roürbe. $)iefe einengenbe 
Auffaffung ift fpäter aber fallen gelaffen unb baburefj finb, roa« un« hier 
befonber« intereffiert , bie $Berftcherung«anftalten in bie Sage oerfe^t, auch 
folche SRefonoa(e«centenheime gu errichten, in welchen aufjer ben oon ihnen 
felbft gu oerfdjicfenben ©enefenben auch pon oberer Seite oerfchiefte gegen 
Seiftung entfprechenber Entfdjäbigung untergebracht roerben fönnen. Sie 
jinb ferner in ber Sage, Darlehen für bie oon anberen Seiten gu erbauenben 
SRefonoale«centenheime gu gewähren. 2Ba« bie ^rage nach Deten Stejinfung, 
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anlangt, fo gilt ba6ei jebocfj ba« oorr)in ©efagte. 9tur wenige oon ben 
3>noalibenoerftcherung«anftalten würben, wenn ihre ©efamtlage in au«= 
reic^enbem 9)faf}e in ^Betracht geflogen roirb, in ber Sage fein, Darlehen 
ohne $Ber$infung ober 51t einem 3in«fujje, ber roefentlich hinter bem bei 
münbelfid)eren Au«leif)ungen üblichen gurürf bliebe , ju gewähren, roenn fte 
ftd) nicht ber ©efafjr au«fe£en rooßen, unfähig gu roerben, ihren Haupt- 
aufgaben nachkommen. 216er auch nicht barin roirb in ber Siegel bie 
©chroierigfeit für fleinere ßranfenfaffen ober für bie Armenpflegeorgane 
fleiner ©emeinben liegen, bie burefj ben einzelnen Sali einer oerroifligten 
Unterbringung eine« ©enefenben in einem berartigen £eime entftefjenben 
^flegefoften für mehrere SÖoc^en aufjubringen, fonbern oielme^r barin, ba« 
für bie Errichtung foldjer Anftalten erforberlidje Anlagekapital $u be- 
gaffen. 

$on bem 58erfucfje, eine allgemein unb unter allen Umftänben 3ur 
$lnroenbung gu 6ringenbe Siegel bafür aufjufteüen , rote ©erfahren roerben 
müfjte, um bie bem 33ebürfniffe entfprechenbe 3<*hl °<> n ©enefung«heitnen 
in« Seben su rufen, baoon foH t)ier Abftanb genommen roerben unb tft 
jroectmä&tger Söeife überhaupt Abftanb ju nehmen. @« heftet»! tljatfäajliaj 
eine s IRe^r£;eit oon ftaatlichen Drganifationen, bie bagu berufen finb ; Organe 
ber Armenpflege, ßranfenfaffen unb 2anbe«= s ^erftcherung«anftalten. ©ie er* 
ftreefen ifn*e il)ätigfeit jum Xeil auf biefelben, gum Steil auf oerfc^iebene, 
<tber bod) einanber benachbarte 33eoölferung«treife. @« ift nidfjt groedfmäfeig, 
bie ^nitiatioe ber einen Drganifation $u lähmen baburcr), bafj eine anbere 
nor ihr berufen roirb. diejenige oielmehr, bei roeldjer ba« Söebürfni« 
am lebhafteren empfunben roirb, mufj auch ben ftärfften eintrieb empfinben, 
tlmt abhelfen, roenn auch bie gu fa^affenbe Einrichtung eine berartige ift, 
bajj baburcij nicht nur fie felbft, fonbern auch bie benachbarte 9öot)lfar)rt^= 
inftitutton görberung in ber Söfung ihrer Aufgaben erhält. Alle muffen 
nur befeelt fein oon bem sSerou&tfein t bajj fte jebe $u ihrem Xeile an ber 
einen Aufgabe $u arbeiten haben : #ebung ber ©efunbheit«lage ber ©efamt= 
beoölferung unb bamit ftörberung ber ©efamtroofjlfafjrt , unb alle müffen 
be«r)alb bereit fein, mit ben oerroanbten ^nfiitutionen $anb in £anb $u 
arbeiten, nicht eine auf Soften ber anberen, fonbern afle gum Vorteile 
aller ihrer Aufgabe nachgufommen. Erfreulicher 2ßeife bieten bie 33erf>ält= 
niffe an oielen Orten ba« fchöne S3ilb berartigen 3 u f atnmenar6eitenö aller 
berufenen Organe grabe bei ber Angelegenheit, bie un« t)'\ex bcfdjäfttgt, unb 
nicht $um roenigften liegt §m ber ©runb ju ben günftigen Erfolgen, roeldje 
bie SReugeit aufguroetfen t)at. E« barf in biefer SBegiehung auf bie WxU 
teilungen be« #errn 9)iitbertchterftatter« au« einer Angaf)l oon größeren unb 
wittleren ©täbten oerroiefen roerben. 

6oß bie gürforge für ©enefenbe burdjj beren geitroeilige Unterbringung 
in ©enefung«heimen in bem SJtafte unb mit ber Sötrfung erfolgen, roie e3 
ba« Aßgemeinintereffe forbert, fo genügen freiließ bie angeführten Organi- 
fationen noch nicht, um bie« ju erreichen; e« müffen noch anbere Sporen 
hinzutreten. 9Jur furj ift h^ er ^iti^uTt>etf ert auf bie 33 e r u f « g e = 
noffenfehaften, beren bereit« Grroäljnung gefct)er)en. ^h nen bietet 
ftch ein freilich befchränfte« unb, roie nicht ju oerlennen, nur mit Über-- 
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winbung befonberer ©chroierigfeiten gu beacfernbeS gelb, nämlich bei folgen 
^erfonen, bie burch Betriebsunfälle gefcf)äbigt geroefen unb einer operatioen 
$8ef)anblung unterworfen finb, ju beren (Ergänzung fie aber noch einer (&x> 
twlungSjeit bebürfen, um in ben 2Öieberbefi$ ber SrroerbSfähigfett $u 
gelangen. @S ift befonberS biejenige Auffaffung, roeldjer ^eranftaltungen 
biefer Art, roenn fte oon Beruf Sgenoffenfa)aften als Organifationen ber 
Arbeitgeber ausgehen, auf feiten ber $erfonen begegnen, für bie fie beftimmt 
finb, rooburaj eS oeranlafct werben wirb, bafj oon biefen ©teilen auS um= 
faffenbe Seranftaltungen auf bem ©ebiete ber 9lefonoaleScentenpfIege $u er* 
warten fmb. Um fo mehr ift eS anguerfennen , roenn einzelne Berufs 
genoffenf haften biefer Angelegenheit fa)on je$t ir)re Aufmerffamfeit in 
Öjatfräftiger SBeife fdjenfen. 

BefonberS ju begrüben, roeil baburd) manage ©djroierigfeiten leichter 
überrounben roerben, ift eS, roenn bie (Errichtung oon ©enefungSf)eimen 
ausgeht oon genof f enf d>af t liefen Bereinigungen fola)er $erfonen= 
f reife, beren Angehörige berfelben Befdjäfttgung obliegen, auf gleicher focialer 
©rufe fielen, gleiten ober oerroanbten 3 ntere ff en nachgehen unb roomöglid) 
burch perfönlia)e Beziehungen mit einanber oerfnüpft finb. treffen biefe 
2(nna^men &u, fo fallen bei ber Drganifation alle bie J&emmniffe fort, 
roelche fonft bie ^ütffidjt auf bie oerfa)iebenarttge 3ufammenfefcung ber §u 
oeTpflegenben $erfonen mit fict) bringt; eS fann in noch oiel ausgiebigerem 
5Jiafce als fonft auf baS Belagen ber (Singeinen SRücfftcht genommen roerben, 
roeil baS jenige, roaS ^ie$u beiträgt, für alle gleichartig ift; ferner fann in 
folgern gafle bie Berroaltung gang in ben #änben oon iDtitgliebern ber 
©enojfenfdjaft liegen, bie am beften in ber Sage finb, bei ihren (Einrichtungen 
baSjenige gu treffen, roaS für 3ftrcöa,leic£en am meiften erroünfa)t ift unb 
bie zugleich am beften gegen $u roeit ge^enbe Anforderungen einzelner an« 
fprud&Sooller ^erfonen, roelche Aufnahme in bem £eim erhalten, geftdjert 
finb. $)ie oon bem §errn 5Kitberichterftatter gegebene Überficht über oor^ 
hanbene ©enefungShäufer giebt Beifptele berartiger Schöpfungen; biefe 
liefen fidt) aua) noch oermehren, aber im Berhältniffe gu bem Bebürfniffe 
gerabe nach folgen Anftalten ift bie 3al)l boch immer noch e i« e befcheibene. 
§ebe neue ©chöpfung biefer Art begegnet befonberem Seifall. 3h r ©«gen 
roirb für bie Singehörigen ber Greife, roelche fid; gu ihrer Errichtung ent= 
fd)liefjen, ein groger fein. 

©o oiele gaftoren aber auch an ber ßöfung ber geftellten Aufgabe 
mitzuarbeiten fyaben, fo ift boa) einer nicht gu entbehren, beffen bislang feine 
@rroäfmung gefchehen ift, bie prioate 20 or)ltr)ätigfeit. Auch roenn 
alle bie Organe, benen burd; ©efe£ bie Wahrnehmung öffentlicher Äranfem 
fürfoge gugeroiefen ift, in bem burch baS BebürfniS gebotenem Umfange fid> 
ber gürforge für ©enefenbe roibmen, aua) roenn ©chöpfungen genoffen- 
fchaftlichen GharafterS in reifer 3 a W auffpriefjen follten, immer bleibt für 
bie ^rioatroohlthätigfeit — fei es oon feiten einzelner 3Kenfchenfreunbe, 
fei eS oon freien Bereinigungen — noch ein roeiteS gelb gur Betätigung; 
benn foroeit auch Der Gahmen ber beutfehen Arbeiteroerficherung gefpannt 
ift, eS bleibt boch eine nach Millionen gäf)lenbe SJlenge, für bie burch pe 
noch weh* geforgt ift, unter biefer ein groger Xeil, für ben auch — unD 
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man barf ^in^ufc^en: erfreulicher 3Betfe! — bie Armenpflege nicht ju 
forgen fyat unb ber boch aufjer ftanbe ift, nach einer länger bauernben 
fchroeren (Srfranfung ber ba$u gehörigen ^erfonen für beren ©enefung felbft 
fo nie! aufguroenben , al« roünfd;en«roert ift, bamit fie bie oolle Gsrroerb«- 
fäfngteit jurüderlangen. 

©d)on beftefjt eine nicht geringe Anzahl oon §eimftätten für ©enefenbe, 
bie ber Eingabe oon 5ftenfchenfreunben ihre (Sntfte^ung oerbanfen, fei e« bafc 
fie biefe für bie Arbeiter unb Angefteilten ihrer ^Betriebe beftimmt, fei e«, 
bafe fie fte einem weiteren Äreife gürforgebebürftiger geroibmet fjaben. 
Actum eine banfbarere Aufgabe wirb e« geben, al« biejenige, meiere fid? ber 
<3rünber eine« ©enefung«heime« , roie j. $3. be« auch in ber Überfielt be« 
iperrn 9flitbertchterftatter« ermähnten ^ijjler'fchen ©enefung«heime« in 
Achterberg fteHt, roenn er, auch bie Soften be« betriebe« tragenb, felbft 
bie obere ßeitung führt unb felbft bie Au«roaf)l ber ju oerfdjicfenben $ßer* 
fönen trifft. 2)anfbar freilich nicht in bem ©inne, bajj er oon benen, 
ipeldjen er feine gürforge guroenbet, nur 2)anf erntete — e« wirb ilmt in 
häufigen gällen auch an folgern, in mannen aber auch an bitterem Unbanfe 
nic^t fehlen! — ianfbar otelmefn* infofern, al« ihm bie grüdjte feiner 
5£t)ätigfeit, bie 2öieberoerfe£ung ber in ihrer ©efunbljett gefchroädjten ^erfonen 
in ben 3"fano *>cr (£rroerb«fähigfeit, bie Sicherung ber 2eben«haltung ber 
betroffenen gamilien unb bie 93eif)ilfe jur Gehrung be« roertooUften Seft|= 
tum« be« ganzen 33olfe«, ber 2$olf«gefunbr}eit, in fo flarer 2öeife cor 
ba« Auge tritt, roie faum bei irgenb einer anberen oerroanbten S5er= 
anftaltung. 

@« entfpridft biefer ©adjlage, roenn bie Jürforge für ©enefenbe 
überhaupt unb bie Errichtung oon ^eimftätten für folc|e im befonberen 
guerft ber ^nitiatioe ber prioaten 2öo^ltt)ätigfeit entfprungen ift unb roenn 
manche 3 roe *9 c biefer gürforge noch je§t oorjug«roeife bort iljre Pflege 
ftnben. 3n«befonbere gilt bie« oon ber Ü&öd^nerinnenpflege unb ber gürforge 
für genefenbe ßinber. ©erabe f)ier roirb bie $rioatroof)ltf)ätigfeit be« 
Einzelnen roie entfprea)enber Vereine auch in $ufunft ein §auptgebiet ber 
S3et|ätigung — unb einer erfolgreid)en 33et^ätigung — ju fudjen haben, ba bie 
^efefclich getroffene ^ürforge ber ßranfenoerficherung unb 3™cdtoenüetfid>rom9 
in erfter Sinie immer ben SBerfic^erten, b. i). ben gegen £ofm öefc^äftigten 
felbft unb erft in Hinterer SReihe beffen Angehörige in Serücffichtigung jief)t 
unb, roenigften« roie je$t bie SSer^ältniffe liegen, jie^en fann. 

93eoor bie (Erörterung $u ber Art ber ^roecfmäjjigften unb am meiften 
Erfolg oerfprec^enben Einrichtung eine« ©enefung«heime« übergebt, ift e« 
«rforberlich, nodjmal« auf bie ben ©enefenben oerroanbten ^erfonen- 
gruppen einen 93licf ^urücfjuroerfen, beren bereit« Eingang« ( S. 3) Ermahnung 
^efdjeljen ift, ber djronifch Äranfen, bie, roährenb fie regelmäßig im ftanbe 
finb, ihren £eben«unterhalt ganj ober jum Seil ju erroerben, jeitroeilig burch 
nfute ^Berfchlimmerung ihre« 3uf t( moe« baran oerhinbert roerben, unb bei 
benen al« $\el einer 53ehanblung in einer Anftalt alfo nicht foroohl eigent= 
lidje ©enefung, al« oielmehr nur bie Überroinbung biefe« 3 u [t<mbe« ber 
^3erfchlimmerung gefteeft werben fann ; ferner berer, bie nicht burch oorau^= 
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<net)enbe ßrfranf ung, fonbem burd) natürliche Veranlagung fta) in einem 3u- 
jtonbe fola)er ßörperfchroäche befmben, ba§ fte ju beffen Überminbung unb 
jur (Srlangung au«reichenber @rwerb«fähigieit befonberer Pflege bebürfen. 
O^ne bafj biefe beiben ^Jerfonengruppen unter bie „©enefenben" im eigent- 
Iid)en Sinne $u rennen ftnb , ift für fte bodj bie gleite Veljanblung .wie 
für biefe geboten. @« ift beäljalb aua) bie .Unterbringung folojer ^erfonen 
in ©enefungd^eimen jufammmen mit ben eigentlichen ©enefenben tvofyi 
^iemlict) allgemein üblich, auch wenn biefe« Umftanbe« oft nicht befonber« 
eriDä^nung geflieht 3u oer lederen ©ruppe gürforgebebürftiger gehören 
in$6f/iwibere jene zahlreichen blutarmen, bleichfüchtigen $erfonen, au« beren 
Metyen ein grojje 3ahl fpäter ber Suberfulofe $um Opfer fällt. Von ihnen 
fömten burch oorbeugenbe 93ef)anblung nicht wenige oor biefem ©efdjtcfe 
bewahrt unb in ben 3 u f ianD au«reidjenber unb bauernber @rmerb«thätigfeit 
überfuhrt werben. Sie bilben bedr)alb auch, wa« vorhin fcfyon angebeutet 
mürbe, einen befonbere Veaa)tung oerbienenben ©egenftanb ber £bätigfeit, 
roelaje bie 3noatibenoer[tcherung3anftalten in 2lnwenbung ber Vefttmmungen 
über ba« §eiloerfahren ausüben — immer jebodj felbftoerftänblich nur unter 
ber 93orau$fe$ung, bafj (ie ju ben Verftcherten gehören. 3ft bie« nicht ber 
Sali, fo entbehren fte toie aufeerbem alle im jugen blichen Silier beftnb* 
lia)en „(Schwächlichen" am meiften ber gürforge. Unb bodj bebürfen bie 
heranroachfenben (Schwächlichen, bie ben ftrengen 2lnforberungen, welche ba« 
Seben bemnächft an fte [teilen wirb, oorau«ftchtlich nicht werben genügen 
fönnen, unb bed()alb oon 3 u flenb auf bie $ilfe ber Slrmenpflege nicht ju 
entbehren oermögen werben, wenn ihnen nicht eine befonbere Nachhilfe für 
ben ihnen beoorftehenben Äampf um« &afein gu %fytil wirb, biefer gürforge 
am meiften. 9toch h ai D * e beutfehe focialpolitifche ©efefcgebung ihr $h<*tig s 
feitägebiet nicht auf fte au«gebef|nt, e« ift auch faum $u erwarten, bafj bie« 
in einer ba« gange bleich umfaffenben 2öeife balb würbe gefajehen fönnen. 
Sohl aber bietet ber oorfjin erwähnte § 45 be« 3noalibenoerftcherung«= 
gefefce« bie wiDfommene ©elegenbeit, bie« wenigften« auf einem befchränften 
©ebiete gu thun, inbem fola)e Verftcherung«anftalten , bie Überfct)üffe auf- 
aufouweifen höben, für ihren Vereia) bie ©efefce«oorf driften über ba« £etl* 
oerfahren bei Verwerten auch au f Deren Angehörige au«behnten. 2)ie 
2anbe«=SBerftcherung«anftalten Königreich Sadjfen unb £anfaftäbte haben biefen 
für bie Hebung ber Volf«gefunbheit wichtigen Schritt fdjon oor längerer 
$ett befchloffen unb e« t)at in«befonbere bie lefctere in'« Auge gefafjt, ihre 
Jürforge auch jenem £eile ber gu ben Singehörigen ber Verfidjerten ju 
iäf)lenben 3u(jenb gu wibmen, ber nach fetner förperlichen Veranlagung ber 
Öefahr ber Xuberfulofe gu oerfallen in befonber« hohem ©rabe au«gefefct ift. 
Äuf biefe 2Beife foU oorbeugenb unb ebenfo, wie e« burch bie gürforge für 
©enefenbe im allgemeinen geflieht, jener Voltefeuche Voben abgegraben 
werben. $>ie 2lu«führung ber befchloffenen 'SJcajjregeln bebarf ber ©e- 
nehmigung be« Vunbe«rate«. 2)iefe ftetjt bi« je$t noch aug - Sobalb fie 
eingetroffen fein wirb, wirb bie beutfehe focialpolitifche ©efefcgebung auf 
bem f)\et behanbelten ©ebiete neue unb für bie ihr unterteilten Sßerfonen 
fegen«reiche 2öir(ungen oerfprechenbe grüßte gettigen. 
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Jür bie innere Einrichtung ber ©enefungö^eime, für bie 
$u roählenbe Örtlid)feit, für bie ©eftaltung ber $auäorbnung, für 
ben VerroaltungSorgantSmuS mufj in erfter Sinie entfdjeibenb fein, 
für roeld>e ©attungen oon ©enefenben bie Slnftalt beftimmt ift. ©oH fte 
allein ober im roef entließen folgen ^erfonen bienen, benen, nadfjbem fte in 
einem Äranfenhaufe ärztliche Veljanblung genoffen fyaben, noch einige 3Bodjen 
ber 9luf)e unb (Erholung gewährt roerben foff, fo roirb man über oerfchiebene 
oon jenen fünften anberS entfajeiben, ali roenn e3 ftch um ^Serfonen hanbelt, 
bie in xf)xen $rioatroohnungen oerpflegt finb, anberS wenn männliche unb 
anberS roenn roeiblidje ^erfonen unterzubringen fmb, anberS roenn für @r= 
roachfene unb anber« wenn für ßinber geforgt roerben foU. 2Btrb bem 
Umftanbe eine entfdjeibenbe Vebeutung beigelegt, bafc bie im ©enefungS* 
heime untergebrachten ^Jerfonen, bie ber Öeoölferung ber ©rojjftabt an= 
gehörten, roährenb ber Seit ihrer bortigen Verpflegung ©elegenfjeit h<*ben 
fofien, ftd) am Drte ihrer bisherigen Söefdjäftigung nach neuen SlrbeitSftellen 
umjufehen, fo roirb ba$ @enefung3f)rim jroechnäpHger 2Öeife in unmittel* 
barfter 9caf)e ber ©rofjftabt angelegt; man mufj bann aber gegen Jenen 
Vorteil eine Steifte oon roeniger günftig roirfenben Umftänben in ben £auf 
nehmen, ©ollen bagegen beftimmte, bort nicht zur Verfügung ftehenbe §eil* 
faftoren für bie zu oerpflegenben ^erfonen in änroenbung gebraut roerben, 
Heilquellen, Seeluft, befonber« günftige flimatifche Verhältniffe, fo ift e$ 
babura) geboten, befonbere ßurorte, bie 9täf)e ber ©ee ober einen $lafc in 
entfprechenber Höhenlage eine« ©ebirgeS aufzufitzen unb jene erftere $tücf= 
ftcht zurüeftreten zu laffen. 

$>ie Verwaltung«* unb §au«orbnung roerben anber« ju geftalten fein, 
roenn ba« $eim für SSöchnerinnen , anber« roenn e« für junge Räbchen 
beftimmt ift — beibe in einem $anfe unterzubringen, roirb nicht ohne 
Nachteil für beibe ^eile fein. $urz, e« lägt fich nicht für äße 2lnftalten, 
bie unter bie allgemeine Vezeidjnung „©enefungSfjeim" ju bringen ftnb, ein 
allgemeingültige« ©d/ema auffteöen. ©ache ber oerftänbigen ©rroägung im 
einjelnen galle ift eS, bie nach feiner Sage paffenbfte @ntfc|eibung zu treffen. 
@S ift beShalb oon bem Verfuge abgefehen, bie fämtlichen für bie ©e* 
ftaltung ber ©enefungSfjeiiue roefentlichen fünfte im einzelnen zu befprechen. 
2)ie $arftellung be« £errn SJiitberichterftatter« aber giebt ben 2lbbrucf ber 
ber £au«orbnungen unb [onftigen organifatorifchen Vorfdjriften für eine 
S^eihe oon ©enefun geinten roieber, bie Slnfjalt bieten, um im einzelnen 
JaHe bie groecfmä&igfte @ntfd)eibung treffen zu tonnen 1 . 9?ur auf roenige 

1 (rö ift oon 3' tereffe, auef) oon ben fieitfäfcen Äenntni« ju neljmen, roeldje 
oon bem ©e^ehnen iKat ^Srofeffoi* Dr. 3temfe*N unb bem Dberbürgermetfter 58 a et 
aufgeteilt unb oon bem 2)eutfa)en Vereine für öffentliche ßJefungheitöpflege auf 
feiner Sterfammluna oom (September 1899 gebilligt fmb, foioie ferner oon ben Seit* 
fäfcen, ioeld)e bie ftönial. preufeifd)e erweiterte roiffenfchaftlictje Deputation für baö 
SWebijinaltoefen 1900 aufgehellt hat. 

A. Sie oom 2>eutfd>en Vereine für öffentliche Öefunbfjeitöpflege 
gebilligten i'eitfä&e lauten: 

1. £>eimftätten für Öenefenbe finb für größere öemeinioefen ein bringenbe« 
iöebürfnte. 

2. ^ür biefelben fprea^en ni$t blofe cirjtliaje, fonbern auch fociale unb abmini* 
ftratioe Gnongungen. 
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allgemein mafegebenbe fünfte $aben ber £err 2Rit6eria)terftatter utib tdj 
geglaubt, bie Slufmerffamfeit in ben Seitfäfcen teufen $u foHen. 3 u "ä# 
bie ©rö&e ber % nft alten anlangenb. 

3)aS enge 3ufammenleben mit einer größeren Safyl anberer ^erfonen 
in berfelben 2lnfta(t bringt, felbft wenn biefe fämtlidj auä einer Sebent 
fpf)äre fyeroorgegangen finb, für jeben bie 9totroenbigfeit, feine inbiotbueHen 
Neigungen $urücftreten laffen muffen unb gegenüber ben Neigungen 
Ruberer bulbfam ju fein, mit ficjj. 3« ungleidj f)öf)erem SRafje ift ba3 ber 
gatt, roenn fia) bie junt .ßufammenleben gelungene (Uefellfd^aft au$ 2lnge= 
hörigen oerfdjiebenartiger ©paaren aufammenfefct. $ie ijterau« für ben 
ßinjelnen entfpringenben Unbequemlidjfeiten unb bie infolge beren ein* 



3. Xk ©inridjtung unb Unterhaltung foldjer Änftalten ift nicht Stufgabe be§ 
Staates ober ber ©emeinben, fonbern ift ber Söereinäthätigfeit unb ber 
i> r t r at m o h i t h a t i Li f et t $u überlajfen. 

4. GS erfcheint jroetfmäfjtg , bie öeimftätten ben Äranfenhäufern anjugliebern 
unb mit einer möglich)** einfachen, aber fad)oerftänbigen Üerroaltung au 
oerfehen. 

5. £er familiäre ©hararter ber öetmftätten mad)t eö nicht roünfdjenSroert, bafj 
ben einzelnen Slnftalten eine ju grofee 2tu§behnung (über 100 Letten) ge* 
geben werbe. 

6. ©eeignet uir Aufnahme finb in erfter Sinie bie SRelonoaleäcenten von aluten 
Äranfheiten, oon Verlegungen unb Operationen, bann aud) SBöchnerinnen, 
in jroeiter 2inie an d)roniftf)en Atranfljeiten Seibenbe, wenn biefelben afute 
5Berfd}limmerungen erfahren haben. 

7. ^rincipielt auSgefd) (offen ftnb ©eifteöfranfljeiten , Gpilepfie, efelerregenbe, 
d)irurgifd)e unb öautletben, Sueä unb 3Ufof)o(tämu3. 

8. 211^ notroenbige $orbebtngung für bie 2tufnahme ift eine gute fittlidje Quali- 
fikation 3U forbern. 

B. 25ie erweiterte roif fenfdjaftliche Deputation für ba$ SOTebi* 
jinalroefen im Äönigreid) ^reufjen I)at nad) (Erörterung ber ihr com ÄultuS* 
mtnifterum oora,eleqten 5^age: 3n melier Sltchtuna, ift bie fdjon beftet)enbe 
33eroegung für bie ÖJrünbung oon fteimftätten für ©enefenbe $u forbern? folgenbe 
Seitfäfce aufgeftetlt: 

1. £>eimftätten für ©enefenbe finb geeignet, bie Stcfonoalescenj absulür^en, fo* 
mit früheren SBBtebereintritt in bie bürgerliche ©rroerbäarbeit ju ermöglichen 
unb bie Seiftungsfähigfeit ber &ofpitäler burd) ©ntlaftung ju erhöhen. 

2. Qux 2lufnahme in ©enefungshäufer finb nur foldje SKefonoaleScenten geeignet, 
bie einer befonberen ärjtlidjen Sehanblung nid)t mehr bebürfen. 

3. ©enefungshäufer ftnb, für bie ©efdjledjter getrennt, in länblidjen ©egenben 
außerhalb ber ©täbte in einer für ben Verfehr günftigen Sage ju errichten. 

4. (Sinriö)tung, Verpflegung unb SBartung rönnen einfacher unb billiger geftaltet 
werben, alö in Ärantentjäufem. 

5. 2!er Strjt ber Slnftalt foll leicht ju erreichen fein, braucht aber bei Heineren 
unb mittelgroßen 2tnftalten nid)t in ber Stnftalt ^u roor)nen. 

6. Sie Pfleglinge ber 2lnftttlt foUen fid) oiel im freien beroeaen, ©elegenl)eit 
\u Unterijaltungöfpielen aber aud) 3U leichteren Arbeiten Ijaben. 

7. SDie fernere t5rrid)tuncj fold)er fteimftätten ift oon ben fommunalen Verbänben, 
ben Organen ber Äranfen«, Unfall* unb 2Uteräüerfid)erung unb oon ber 
2Bofjltf>atiafeit ju ermarten. 3)ie 33el)örben fönnen anregenb, förbernb, 
ratenb bafür roirfen unb für il)re öofpitalfranfcn eiflene ©enefungshäufer 
erridjten. 

«Triften t>. ». Ü'et. f. fflo^lt|)ättflteU. L. 2 
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tretenbe ©efafp ber Ungufriebenljeit fteigern ftd^ mit bcr Safy ber in einem 
$aufe untergebrachten Sßerfonen; jebe« größere ÄranfenhauS, jebe größere 
$eilftätte für Sungenfranfe weiß Neroon erzählen. 2öenn wenigftenS in 
bem ßranfenfjaufe biefer Stadtteil burdj bie 2lrt ber ärztlichen 33efjanblung 
unb befonberS baburo), baß bie URehrzahl ber Pfleglinge an ba$ 33ett ge- 
feffelt ift, befd/ränft roirb, fo fehlt e$ an foldjem Einfluffe in ber Siegel in 
©enefung^eimen , n>ie fte ^ier in 5tebe fte^en. SBä^renb ber Eine, ber 
bort untergebracht wirb, feine Erquicfung im ftillen, labenben Skturgenuffe 
Jucht, fann ber Slnbere ftch Erholung nicht ohne Särm unb Unruhe benfen ; 
mährenb ber (Sine bie ihm gebotene ber iUtuße als mittfommene ©e= 
Iegen^eit benu$t, ftch ju unterrichten unb fortjubilben, glaubt ber Slnbere 
nur bann auf befriebigenbe ©enefung rechnen ju fönnen, roenn er fta) au3* 
tobt unb feine Umgebung $u gleichem treiben anftiftet, gang unberüdftdjtigt 
Sene, bie meinen, jebe ©elegenfjeit, wo eine SKefjrzahl oon Sßerfonen bei* 
fammen ift, z u agitatorifajer 33efchäftigung benufcen $u müffen unb bie 
i^re Abneigung benen nicht oerhehlen, meldte ftch ben Einwirfungen ber» 
artiger agitatorifcher Sefchäftigung , toeil ihnen barauS nur eine ©törung 
be$ jur ©enefung erforberlichen Schagens erwädjft, z u entziehen bemüht 
ftnb. ©ollen bie au« biefer ©adjlage entfpringenben Nachteile nicht einen 
ben 3wecf ber gangen Einrichtung fehr benachteiligenben ©rab erreichen, fo 
ift e§ notwenbig, 2lbftanb oon ber Errichtung folcr)er Slnftalten zu nehmen, 
beren Snfafjen nach §unberten sahlen, notwenbig, fta) oielmehr auf Er* 
richtung oon Slnftalten $u befdjränfen, bie nur eine geringere 3ahl aufju= 
nehmen im ftanbe ftnb; ob 25 ober 50, ober welche .JJahl f on f*/ ba8 r)öngt 
je oon einer 5Heif)e oon Umftänben ab, tnSbefonbere baoon, für welche 
SPerfonenflaffen bie Slnftalt beftimmt ift, an welchen Äranfheiten fie burc|= 
geljenbS oor ihrer Unterbringung gelitten f)<xbm unb in welchem ©tabium 
ber ©enefung fte ftch beftnben. Ein Umftanb, ber bei ben ben ©enefungS* 
heimen in gewiffem ©rabe oerwanbten §eilftäiten für Sungenfranfe in ber 
Siegel bagu führen muß, fie für eine größere Safyl oon perfonen, 100 unb 
mehr, einzurichten, nämlich bie jwecfmäßige Siegelung ber ärztlichen SSerforgung ; 
biefer Umftanb fommt bei ben Reimen für ©enefenbe nicht in Betracht, ba 
bie (enteren meift einer ftänbigen ärztlichen Öehanblung unb inöbefonbere 
einer foldjen burch ©oecialärjte nicht bebürfen. 

Sluch ber Sßirtfchaftlichfeit unb ©parfamfeit ber Verwaltung 

werben nur feiten auf bie Anlegung größerer $eime für ©enefenbe fyin* 
leiten, ba biefe nicht wie ßranfenhäufer foldje Anlagen foftfpieliger 2lrt 
erforbem, ju beren ooHen 2lu3nu|jung es ber Verwenbung für eine 
große 3 a h^ von ^erfonen bebarf unb im übrigen bei ber Einfachheit bcr 
Einrichtung, wenn man eine Slnftalt für 100 perfonen ftatt zweier für 
50 errichtet, faum Erfpamiffe in ber Anlage, wie in bem Setriebe — jeben= 
falls nicht Erfpamiffe oon folcher Sebeutung, baß fte bie anberenfalls $u 
erwartenben Nachteile aufwögen — erwadfjfen werben. 

gür ©teilen, welchen bie SSerfdjidung einer großen Safyl oon ©enefenben 
Zufällt, bietet ftd), wenn bie ©enefungSfjeime eine mäßige ©röße nicr)t 
überfchreiten , bie ©elegenheit, für ihre Errichtung biejenigen Orte aufju= 
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fu^en, welche für bie einzelnen ©nippen ber ©enefenben bie günftigften 
VorauSfefcungen für erfolgreichen Aufenthalt bieten. E3 barf in biefer 55e= 
gielnmg g. 53. auf baäjenige oerwiefen werben, was ber §err ^ftitbericht* 
erftatter über bie Vereine gur Pflege ©enefenber in ßöln unb granffurt a. 
berietet. 

3ft eS aber nicht möglich, burd> (Errichtung fleinerer getrennter ©e= 
nefung^heime ben ©efahren oorgubeugen, bie baS enge 3ufammenleben gahl* 
reifer ^erfonen mit fia) bringt, ift man oielmehr burch irgenb welche 
äußeren Umftänbe genötigt, ftatt mehrerer fleinerer eine größere Anftalt gu 
errichten, fo empfiehlt e£ fta) jebenfallS, biefer eine folaje bauliche Einrichtung 
gu geben, bafj ben 3"f a ff e " e * nc SebenSmeife ermöglicht wirb, bei ber fte 
ftd) gegenfeitig möglich ft wenig gur Saft ftnb. Auf baS ^Bemühen ber in 
ber Anftalt untergebrachten perfonen felbft, bafj Einer bem 2lnbern bie 
Urfttchcn beS Unbehagens auS bem 2Bege räumt, auf bieS bemühen wirb 
man gwecfmäfjiger 5Öeife wenig rechnen, wenn man bie Erwägung anftellt, 
wie man bie Anftalt fo einrichtet, bafj für alle ein mit tljunltchftem Rehagen 
oerfnüpfteg Seben ermöglicht werbe. Vielmehr ift e3 nötig, oon oorn herein 
aße baulichen unb fonfttgen Einrichtungen fo gu treffen, bafj oon oerftänb= 
niSooHer Beihilfe ber Verpflegten felbft e$ in thunlichft geringem ©rabe 
abhängig ift, bafj alle fia) in ber SRefonoaleScentenanftalt wof>l fühlen 
tonnen. 

Auch bie Jrage, melier Art ßranfe oon ber Aufnahme in ba$ ©e» 
nefung$h c i m auSgufdjliefjen finb , ift oorwiegenb unter bem ©eftchfäpunfte 
gu entfeheiben, bajj nicht ber Erfolg beä Aufenthaltes für bie übrigen 3n= 
faffen gefährbet wirb. Alfo foldje ^erfonen, welche burch bie Art 
ihrer Erfranfung Efel gu erregen ober welche burch ih ren 
Ära nf hettSguftanb in bem ©enef ung^heime Aufregung unb 
Särm heroorjuruf en geeignet fein würben, ftnb oon ihm fern* 
ehalten. 

5E)afj e$ fich bei ben in Käufern für ©enefenbe untergubrtngenben 
^erfonen in ber SRegel um foläje hanbeln wirb, bie einer ärztlichen 
33ef)anblung unb einer befonberen Pflege nicht mehr be = 
bürfen, ift fchon f)etx>ox§tfyobtn. 2Öenn bei ber gangen (Einrichtung beä 
Sjeimeä ober auch nur foldje ^erfonen ins Auge gefafjt werben, fo ift eS 
bodj gleichwohl münfdjenSwert, fte ftänbiger ärztlicher Dbfjut gu unterteilen 
unb gwar mit bem befonberen 3^ D ^ e Verpflegten lernen foHen, 
fytnfort ©chablichfeiten gu oermeiben. 9Kan erwartet oon ber Verpflegung 
ber Sungenfranfen in §eilftätten befonbere Erfolge in biefer Vegiehung unb 
bamtt Söirfungen weit über ben ßreiS ber oerpflegten ^erfonen t)inauö. 
3n nicht minberem s 3Jtajje ift auf biefen $unft bei ber Einrichtung ber 
^tefonoaleäcentenanftalten 2Bert gu legen. Einem Arjte, ber bas £erg 
feiner Pfleglinge gu gewinnen wetjj, ber e$ oerfter)t , ihr freunbfehaftlicher 
Berater gu werben unb ihr Vertrauen gu gewinnen , einem foldjen Arjte 
bietet ftch im ©enefung$hei m * bi e ©elegenfjeit, auf ^erfonen gu einer 
3eit, wo fte gutem SRate befonberS gugänglich finb, in einer 2öeife einju* 
nrirfen, bie ihnen für ihr gange* Seben gum ©egen gereichen wirb, 
©elegenheit, gu forgen, bajj bieoorbeugenbe Söirlurtg ber 9lefonoale$centen= 

2* 
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fürforge fid^ in noch weit höherem ©rabe geltenb macht, als bieS allein 
burch bic einige SBocfjen roährenbe gute leibliche Verpflegung im 9tefon= 
ualeScentenheime möglich ift. (SS roirb bie Aufgabe beS SJrjte^ fein, bie 
©enefenben ju lehren, n>ie baS, roaS Äranfheiten oerhütet, ©auberfeit, 
Vefdjaffung t>on Suft unb Sicht in ber 2Bohnung unb auf ber SlrbeitS* 
ftätte, aroecfmäßige Söo^I ber Nahrungsmittel, roie baS äffe« auch ber 
TOnberbemittelte unb felbft ber gänzlich Unbemittelte in oiel ausgiebigerem 
SDcaße für ftch unb bie ©einigen 5U oerroerten in ber Sage ift, als eS oon 
ifjm meiftenS geflieht. 

Unter biefen ©ejichtSpunften roirb auch biegrage ber Verroenbung 
alf otjolif eher ©etränfe im ©enef ungShetme oom 2lr$te $u be= 
hanbeln unb bemgemäß gu regeln fein. $)aß fchroere SEBeine unb fonftige 
fchroere alfo^olifc^e ©etränfe nur auf befonbere ärstlid^e Verorbnung unb 
nur in ben bringenbften gäßen in SRefonoaleScentenheimen jjur Verroenbung 
fommen bürfen, roirb roohl allgemein als felbftoerftänblich erachtet roerben. 
Sluf biefen ^ßunft ift hier alfo nicht roeiter einzugehen ; baS ift oielmehr bie 
grage, bie hier intereffirt, ob unb in welchen Hflaße Vier unb in SfBeingegenben 
bie bortigen leisten ©eine als Veftanbteil ber regelmäßigen Veföftigung 
geboten werben foHen. 2Benn man auch auf bem Stanbpunfte fte^t, baß 
mäßiger ©enuß biefer ©etränfe für ben ßörper unf^äblid^ ift, fo ift bodj 
barüber fidler fein 3 roc if e ^ von benen, bie in bem ©enefungS* 

fjeime $ur Verpflegung fommen, oorher beren ©enuffe in ftärferem ©rabe 
gefrönt fjaben, als tlmen guträglid) geroefen roäre, ja, baß für nicht SBenige 
ber unmäßige ©enuß, bem fie fich Eingegeben fyabm, bie Quelle ihrer 
Äranf^eit felbft ober bodjj bie Urfacf>e einer foldjen ©chroächung beS ßörper£ 
geroefen ift, baß eine fonft oieUeia^t leicf>t überroinben geroefene ©rfranfung 
ilmen bie ©efafjr beS Verfalles in bauernbeS ©iechtum gebraut ^at. @S 
ftnb bie SRefonoaleScentenheime nun felbftoerftänblich ntd^t ber Drt, bie bort 
in Pflege befmblidjen $erfonen gur oottftänbigen 2lbftinena ergießen $u 
wollen, aber eS bürfte bod) $u empfehlen fein, fich gu ber grage ber ©e= 
Währung alfofrolifdjer ©etränfe gerabe unter bem ^inblicf barauf $u ftellen, 
roaS für baS fünftige Seben ber in ben Reimen in Pflege befindlichen $er- 
fonen baS fRötltd^e in betreff biefeS fünftes ift, nicht aber ofme weiteres 
reichlichen Vier* unb SBeingenuß als etroaS für eine ber ©efunbljeit ju* 
trägliche Sebeneführung SelbftoerftänbltcheS ju be^anbeln. 2Benn ich in bem 
Veridfjte über ein ©enefungSheim lefe, es fei neuerbingS eine erhebliche @in= 
fchränfung beS ViergenuffeS eingetreten, fo baß nur noch 5" jebcr 9JlittagS= unb 
3U jeber 2lbenbmahl$eit für jeben Pflegling eine glafdje Vier oerabreicht roerbe, 
fo fann ich m ^ Der Befürchtung nicht erroehren, baß bie aus ber Slnftalt 
(Sntlaffenen fchroerlich su bem Veroußtfein roerben gefommen fein, baß e$ 
für ihr unb ber 3^9^ ferneres SBohlbefinben beffer fein roerbe, ihr be* 
fcheibeneS ©infommen ftatt für ben Viergenuß oielmehr für ben Slnfauf 
anberer notroenbigerer Nahrungsmittel ju oerroenben. 3^ beffer auSgeftattet 
aber mit richtigen VorfteÖungen über ben SBert ober Unroert beS ©enuffeS 
alfoholifcher ©etränfe roie überhaupt über alle bie gefunbljeitSgemäße gührung 
ihres SebenS betreffenben gragen bie ©enefenen baS NeoonfaleScentenheim 
oerlaffen, um fo beffer erfüllt eS feinen 3 roec ^; Dcnn um f° P nD T xe 
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^egen bie ©cfa^r gefcr)ü$t, fünftig in neue ßranfjjeit ju oerfallen. 2)er 
Ir$t, bcr in biefer 33e$iefMng baS §öcf}fte leiftet, roirb ber befte greunb ber 
iijm Inoertrauten fein; ifjm roirb es auch am leidjteften roerben, bie 5>n= 
jafien ber SRefonoaleScentenanftalt, oon benen s 3ftandje ju Ausbreitungen, 
bie ben Erfolg beS Aufenthaltes gefärjrben, fchon roär)renb beSfelben geneigt 
ftnb, cor fola)en gu beroahren unb fie 511 lehren, wie pe am Beften bie it)nen 
gebotene ©elegencjeit $u ooller ©enefung auSnufcen. 

Jur eine möglichft ausgiebige $öirfung ber ©enefungSheime unb inS= 
bejonbere für bie #intanhaltung oon 6d)äbigungen, bie ftch fonft an ben 
2lufentf>alt in folgen fnüpfen tonnten, ift eS oon nicht ju unterfchäfcenber 
Sebeutung, ba| baS ©enefungSheim, (eS fei benn, bajj eS für genefenbe 
&'nber beftimmt märe) entroeber nur männliche ober nur roetbliche 
Ukrjonen aufnimmt. @S bebarf feiner meiteren Ausführung, melier Art 
Sa)äi>iaungen fict) an baS gufammenleben Don männlichen unb roeiblia)en 
$erfonen — alle befcffäftigungSloS, einzelne auct) forgloS, unb ade in ber 
bura) baS ©efüt)l roachfenber ©enefung ^eroorgerufenen juDerftdjtlidjen, 
$u Ünbebad)tfamfeiten geneigten ©timmung — fnüpfen fönnen. greilidj 
befielen bereits auch foldje 9iefonualeScentenheime, in benen beibe ©efd>Iea)ter 
Aufnahme finben unb bie boch fct)r anjuerfennenbe Seiftungen aufeuroeifen 
haben; aber fc^roerlia) roerben unter beren ßeitem Viele fein, bie nicht er* 
«arten, bajj eS beffer märe, roenn baS £eim m$t für beibe ©efa)lea;ter be= 
ftimmt märe. 2öo beSfjalb bie S5ert)ä(tniffe nicht mit 9cotroenbigfeit baju 
fingen, baSfelbe £eim für beibe ©efchledjter einzurichten, ift bringenb $u 
taten, oon oornr)erein neu an^ulegenbe SRefonoaleScentenanftalten nur für 
männliche ober nur für roeiblict)e $erfonen *u beftimmen unb banadj bie 
gefamten Einrichtungen 5U treffen. $ür bie Verwaltung ergeben ftd^ barauS 
«wjje Erleichterungen. 

2Öenn in ben t)orr)erget)enben Ausführungen bie Vermehrung ber ©e= 
nejungSheime angelegentlich empfohlen roirb, fo barf boct) nicht oerfchroiegen 
werben, bajj eS auch nicht an SBetfpielen gefehlt h at » no ©enefungSheime, 
inSbefonbere barunter folche, bie einen geroijfen, roenn auch bef<|eibenen 
Wegefafc für bie aufjunehmenben ^erfonen erhoben, nicht bie erroartete Ve= 
nufcung gefunben haben, ihr Setrieb oielmehr hat aufgehoben roerben müffen, 
toeif bie 3 a ^ Der ^erfonen, für roelche Aufnahme barin oerlangt rourbe, 
eine unoerhältniSmäjjtg geringe roar. $>iefe (Srfcheinung ift meift nicht auf 
eine einzelne fonbern auf eine SReihe oon tlrfachen jurücf^uführen gcroefen; 
unter ihnen nimmt bie ungureidjenbe Verforgung berjamilie roährenb 
ber Unterbringung beS gamilienfwupteS in bem ©enefungSheime eine $aupt= 
fteöe ein. 3Öie für eine auSgiebige 33enu$ung ber $ranfenr)äufer, fo ift auch 
für bie ber ©enefungSfjeime bie gamilienfürforge oon großer SBebeutung, 
»ietteicht noch in höherem ^lafee als bort, ba bie SDrin glichfeit, baS ©e* 
nefungSheim aufjufuchen, fidt> roeniger ftarf ben ©liefen ber beteiligten greife 
aufbrängt als bie, ftd) ber 53ehanblung im Äranfenhaufe ju unterjiehen, gerabe 
roirtfehaftlich lebenbe, auf baS 2öohl i^rer gamilie bebaute $erfonen alfo 
barauf $u oer^ichten geneigt fein roerben, nachbem fchon in ber 3^ Der 
Unterbringung im Äranfenhaufe oietleicht ber lefcte ©parpfennig aufgekehrt 
ift ober gar fc$on ©Bulben ju machen fu§ unoermeiblich r)erauSgeftellt 
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hat. $>ie auSreichenbe Serforgung ber ganulien ber im ©enefungSfjeime 
untergebrachten $erfonen, foroeit fte auch in gefunben Sagen oon ihnen 
ihren SebenSunterhalt roirflich ermatten, ift beö^al6 ein $unft, auf ben oon 
oornherein baS fd/ärffte Augenmerf gu rieten ift; e$ ift baS gugletch einer 
ber $unfte, bei benen ftdj reiche ©elegenheit gum 3 u f ammetinj i r ^ n ber 
fdnebencn bei ber gürforge für ©enefenbe tätigen Jaftoren bietet, inl* 
befonbere auch unter Umftänben ber SSeretnSthätigfeit bie Aufgabe guf allen fann, 
biejenige ber gefefclich berufenen ©teilen gu ergangen. SBenn in ben Greifen 
ber ber ßranfenoerficherung unterftefjenben ^erfonen erft im oollen s ])tafje 
ber SBert ber SRefonoaleScentenpflege gum Beroufjtfein gefommen fein wirb, 
roirb auch bie SBtlbung befonberer 3"f^«feföff^ für ausgiebigere Stiftungen 
gum 3roecfe ber gamilienfürforge am ^lafce fein unb flauer nicht unter* 
bleiben. 

SDie $rage ber gamilienoerforgung ift nicht feiten aber auch mit einer 
geroiffen Befangenheit bef)anbelt. SDte ©enefenen finb roof)l unterfchtebSloS 
als ^erfonen erachtet, bie, mit SDanf für bie ihnen geroorbene Errettung au$ 
fdjroerer (Srfranfung erfüllt, fchmerglich auf bie ihnen gebotene fernere SSer= 
pflegung ocrgtc^ten, weil bie Pflicht für bie ^^rigen gu forgen, fie ruft unb 
fte bie rotebergeroonnenen, wenn auch nur fajroachen Gräfte roillig einfefcen, 
um biefer eblen $flid>t gu genügen, felbft auf bie ©efahr hin, neuem <Siea> 
turne gu oerfatfen. Erfreulicher Söeife unb gum ©lücf für unfer 2>olf trifft 
biefeS Bilb beS ©enefenben oft gu; leiber aber trifft eS nicht immer gu. 
2öer in biefen Angelegenheiten arbeitet unb bei feinem Beftreben, bem 2)iit* 
menfchen in feiner 9lot gu Reifen, auch baS Auge für if>re Schwächen offen 
hält, beffen 2öal)roehmung werben fich aua) foldje gälle nicht entgtefjen — 
leiber finb fie nicht gar feiten — , roo baS gur Berforgung ber Jamilie oe= 
ftimmte bodj bem in bem ©enefungShetme roof)loerforgten gamilien fjaupte 
gufliefet. 35er #ang gum Alfoholgenuffe , ben außerhalb beS §eimeS gu 
Beliebigen bie (Gelegenheit gefugt roirb, biefer oerberbliche #ang inSbefonbere 
ift eS, ber bebauerlicher SÖetfe nicht feiten baS Familienoberhaupt anftiftet, 
ben Seinigen baS gu entgiehen, ohne beffen Bewilligung nach f^ner Beteuerung 
bie Seinigen barben müßten, ein 3uftanb, beffen Beroujjtfein ihm ben 
Aufenthalt im ©enefungSheime gu einem unerträglichen mache. 

$)afj ber 5Jiangel genügenber gamilienfürforge nicht bie alleinige Ur= 
fache baoon geroefen ift, roenn eingelne ©enefungSheime nur fchroache Be= 
nu^ung gefunben fyaben, erhellt am beften barauS, bafj auch für Sßerfonen, 
bie oerforgungSbebürftige Singehörige nicht hatten, bie Aufnahme nia)t be= 
gehrt rourbe. -Diehrfach roar eS oor allem bie Stellung ber $ranfenfaffen= 
oorftänbe gu ber grage ber ©enefungSheime, bie eS nicht gur Benufcung ber 
lederen fommen liefe, bie Abneigung, eingelnen Äaffenmitgliebern eine 3«= 
roenbung gu machen, bie roie eine Beoorgugung berfelben erfcheinen fönnte f 
baS Beftreben, bem Simulantentum feinen ©oben einguräumen, unb bie Sorge, 
bajj, naa)bem bie Senufcung ber ©enefung^heime eingeräumt roorben, fte 
6alb eine roeite Auäbehnung annehmen unb bann barauS fo erhebliche Auf- 
roenbungen erroachfen fönnten, bajj ber -öeftanb ber ßaffe gefährbet roürbe. 
@S ift roie für alle Einrichtungen, bie beftimmt ftnb, einem Bebürfniffc, baö 
eine höhere Lebenshaltung ,^ur Borauefe^ung §at f gerecht gur roerben, fo autf; 
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für bie oorliegenb erörterte erforberlic§, bajs ba$ SBerftänbnte bofür ftdj erft 
ausbreitet. Unb baju gehört erft ein geroijfer 3 c * traum - $arum, fo 
TOfinfdjenSroert, ja notroenbig bie (5rridf)tung oon ©enefungSfjeimen oom 
roirtjclaftlia^en ©tanbpunfte au$ gur (Srgänjung ber gefeilteren ßranfem 
fürjotge ift, mürbe e$ bodfj falfd) fein, biefe *Dcajjregel unterfdjiebäloS über- 
all jut 3tnroenbung bringen ju motten, aua) wo man nidjt auf f)inreic$enbe 
Semijjung rennen I)at. $ie gäfyigfeit, ba£ befteljenbe SebürfniS im 
regten Slugenblicf gu erfennen, ift nic§t minber bie (Stgenfdjaft eines erfolg* 
reia) roirfenben 93olf$freunbe3 als bie (Sntfdjlofjenfjeit, baä malgenommene 
SebärfniS mit Slufroenbung atter Gräfte flu befriebigen. 



I 
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cor nunmehr 11 %af)ten auf ber fünfzehnten Sahregoerfammlung 
be$ $eutf<hen Vereins für öffentliche ©cfunbhettSpflege $u ©tra&burg im 
ßlfafj ©eheimrat $rof. oon äiemffen nnb [ein Korreferent Bürgermeifter 
2toa* über baä $h cma ' n>elcr)eS *<h ber 2lufforberung beS „2)eutfcr)en SSeretnS 
für 2lrmenpflege unb SQ3o^Itc)ätigfcit" gufolge alä Korreferent im Unten* 
[teljenben bet)anbeln werbe, fpradjen, (teilten beibe Herren unter anberen 
ben 2eitfa$ auf: „$ie (Einrichtung unb Unterhaltung oon Stnftalten für 
©enefenbe ift nicht Slufgabe beä ©taateä ober ber ©emeinben, fonbern ift 
ber SßereinSroohlthätigfeit unb ber ^ßrtpatroo t)Itt)ät igfett gu überladen". — 
©ährenb oon ä^niffen bamalS fchon ben ©ebanfen anregte, ben oer= 
mogenben Drt$= unb Berufäfafjen im eigenften Sntcrcffe bie Errichtung oon 
©enefungSfjeimen nahe ju legen, referierte 33acf: „gür ba$ £>eutfche SHeidt) 
unb bie (Singelftaaten erfcheint mir angefict)tS ber ihnen burch bie neuere 
6ocialgefe§gebung auferlegten 9Riefenauf gaben, menigftenS g. 3-, ieber ©ebanfe 
an eine wettere 2tu$ber)nung ber ihnen auf biefem ©ebiete jufallenben 2luf= 
gaben au3gefct)loffen" — ein ©tanbpunft , roelctjer 1889, bem Sat)re ber 
3noalibität«= unb StlterSoerftcherungSgefe^gebung — feine ooHe Berechtigung 
befa|. 

2)ie fociale ©efefcgebung ^at roeit mehr geleiftet, als bamals erwartet 
werben fonnte. 3<h glaube, alle jene, welche fpecieH ben focialen gragen, 
fei e$ aus Beruf, fei e3 au« Neigung, ein f ortlauf enbeS Sntereffe gugewenbet 
haben, finb bei einem föücfblitf auf bie legten 10 %af)xe oon Öerounberung 
unb Grftaunen erfüllt über bie enorme görberung, roelche bem wirtfcr)aftlich 
S<hroact)en auf bem ©ebiete ber ßranfenfürforge gu teil geworben ift. $)ie 
fajneUe unb fegenSretdje Gntwicflung ber focialen gürforge eben auf bem 
Soben biefer ©efefcgebung, welche unter anberen meinen oerehrten £erm 
Referenten mit gu Ujren beruf enften Interpreten gählt, giebt unferer $eit ihr 
©epräge, unb al« ßinber biefer 3eit, bie im oerfloffenen 3«h re wf* lieber 
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bie §§18 unb 45 be§ 3 nDa I^ enüer M er " n 9 g 9 e ^ e ^ unD b* e SRooelle äum 
ßranfenDerna)erung3gefe$ reifen Heg, fjaben roir jenen ©tanbpunft oerlaffen 
unb finb ftu ber 2Xuffaffung gelangt, bajj, foH bie gefe£lid)e $ranfenfürforge 
roaf)rf)aft ifjren $m<i erfüllen, foß ba£ Snbioibuum, roeld^eö eine Äranffyeit 
überftanben f)at, bem (SrroerbSleben ^urüdgegeben werben, als ein 9Jfenfd(j, 
beffen ßörperfräfte bent Äampf um$ $afein geroadjfen finb, [xd) ber gefe^lidjen 
ßranfenfürforge notroenbigerroetfe bie gefe£lia)e föefonoaleäcentenfürforge 
angliebern mufj. 

2öir bejetdinen mit bem SSorte „SRefonoaleScent" einen 9Henfd>en, melier 
eine mein- ober roeniger fernere Äranffyeit jroar überftanben f)at, aber noa^ nidjt 
roieber in ben SSollbefifc feiner ßörperfräfte gelangt ift. 3)abei ift 33orau3= 
fefcung, bafj ber 33elreffenbe nadEj ber 9ktur feiner überftanbenen Äranffjeit 
auf eine restitutio ad integrum rechnen fann, fofern feine SRefonoaleScenj 
ungefiört oerläuft. $)iefe allgemeine ^Deutung verlangt in einer beftimmten 
2lnjaf)l uon Stötten infofern eine (Srroetterung, als ^roar eine restitutio ad 
integrum im mebi$inifdfjen ©inne nicf)t eintreten, rooljl aber eine 2ßieber* 
erlangung ber 2lrbett3faf)igfeit — alfo eine roirtfa^aftlidje Teilung — 
erroartet roeroen tann. 

%ut' ©runb jener gürforge, roeldje ba3 Äranfenoerft^erung€gefe| befiehlt, 
ift in roeitauS ben meiften gätten für ben Arbeiter roäf)renb feiner <£rfranfung 
bie ßranfenfaffe eingetreten. $)en nötigen SebenSunterfjalt, ben fein 3uftanb 
lfm fyinbert felbft befdjaffen, gemährt if)tn ba§ ßranfengelb, er fjat aufcer* 
bem 3lnfprucfj auf är^tlidje §ilfe, ^ftebifamente, ©tärfungSmittel , roenn er 
nid)t Slufentfjalt in bem ßranfenf)aufe felbft finbet unb tf)m bort alle jene 
3>orf errungen in gefteigerter 2ßeife ju gute fommen, meiere ärjtlic^eS Söiffen 
unb ärjtlidje Ü£ed(mif ifjm bieten fönnen, um ba3 Seben §u erhalten unb bie 
üftadjt ber $ranff)eit flu breajen, bis er foroeit geförbert roorben ift, um ber 
gürforge be£ Erstes unb feinet bireften Eingriff« entraten ober ba3 ßranfen* 
fjauS oerlaffen ju fönnen. 93etbeS roirb in ber Wlefoaty ber gätfe bann 
erfolgen, roenn ber ßranfgeroefene in ein mefjr ober roeniger oorgefdnntteneS 
©tabium ber SRefonoaleäcena eintritt. 2Sa$ ^ier generell mit bem SBorte 
9tefonoalegcen$ auSgefprod&en ift, roirb ftd) in praxi fefjr oerfc^iebenartig 
geftalten, unb jene 3>nbioibuen, roela^e mit bem 2lufl)ören ber Örfranfung 
auS ber ärgtltdjen 5 ur f° r 9 e bafyeim ober im ßranfenfjaufe fa^eiben, roerben 
fyinftdjtlitf) ifyrer SRefonoaleScenj eine 9tetf)e ber atleroerfcfjiebenartigften 
©Wattierungen barftellen. 

Oft roirb ber SRefonoaleScent in ber Sage fein, alsbalb — roenn 
aud(j mit Slnfpannung aller Gräfte — ju arbeiten; baj er jebod> bie alte 
£eiftung3fäf)igfeit befi^t, roirb a priori auägefdjloffen fein. $ro$bem tritt 
bei feiner roirtfd>aftlia)en Sage in ber yftefaaljl ber gäöe na^ bem Slbfd^lufe 
ber Äranfenfürforge bie Sllternatioe an i^n f>eran, entroeber gu arbeiten ober 
in bie S^eif/en jener ju treten, roeldje Slrmenunterftü^ung empfangen. @in 
ßranfgeroefener aber, roela^er nia^t me^r auf ben Slrjt unb bie birefte 
^ranfenfürforge angeroiefen ift, ift nodj lange fein ©efunber: @S liegt nad; 
unferer mobernen äluffaffung eine 3 n ^ on f e( l uen S barin, bafe ber ber $ranffyeit 
faum ©ntronnene mit ber ßntlaffung auS ber Äranfenfütforge auf ftdfj felbft 
geftellt ift, bafc mit bem Slugenblidfe, in roeldjem er feinen GntlaffungSfcJein 
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erhält, baS fubftantieHe ^ntereffe beS SlrgteS an ir)m erlöfct)en fotf. @r ift freiließ 
nitt)t meljr franf, aber boer) noct) im Sanne ber 9Za(r)roirfung feiner ßranfr)eit, 
ganj abgefeljen baoon, baß er irirtfd;nf tlid; meift gurütfgefommen ift. 

©o roie bie Äranfenfürforge greic^mö^ig ben 2lr$t, roie ben (Social* 
politifer tnteref ftert , fo audj tfjre notroenbige Ergänzung, bie Pflege ber 
©enefenben. 2öie oft muffen r)ier bie är$tlicr)en 2i$ünfcr)e fct)roeigen: 3ft boa) 
ber ßranfe auSgefteuert unb bamit baS 9Jiaß ber gefeilteren ^ürforge er» 
füllt, bei bem ©enefenben felbft aber übertönt bie roirtf(r)aftli($e Notlage 
bie maf)nenbe ©timme beS 2lrgteS. infolge gef)renber Äranffjeit t)at ein 
flräfteoerluft ftattgefunben, langfam nur erfefct berfelbe ficr). 3 n ^ m labilen 
3uftanbe ber SRefonoaleSceng nach afuter Snfeftion , nach Operationen, nadj 
f^leiajenbem ©ied^tum unb roie bie taufenb Übel alle heißen, bie ben !0ienfcr}en 
aufö Äranfenlager roerfen , ift bie 9Biberftanb3fär)igfett gegen äußere @in* 
pfiffe affer 2trt oerringert , baS 9ceroenfoftem reigbar , empfmbltcr) , boppelt 
empfinblia), roenn bie $ranff>eit einen roirtfdwftlidjen -Jliebergang, g. 93. ben 
Serluft einer (Stellung gebracht r)at, ben ber SHetonoaleScent ausgleichen roill, 
ober, fdjlimmer noer), auSgugleid&en gelungen ift. 3 e $t ftoßen nur ju häufig 
flranfljeit unb 2Bieberaufnahme ber 2lrbeit aneinanber unb bebingen fomit 
ein 2lußeract)tlaffen beS naturgemäßen ÜbergangSftabiumS ber SRefonoaleSceng. 
Unb boa) oollgieht fidj in ber Statur nichts SöerbenbeS plöfclicr), nichts ofme 
Übergang, unb ber ©enefenbe, ber biefeS 9caturgefe$ mißartet ober ge= 
jnmngen roirb, eS gu mißachten, ift bem oorauSfct)auenben 2lrgt nicr)t weniger 
ein ©egenftanb ber Sorge, als ber aufs Äranfenlager ©eftreefte. ßranfen* 
unb 9flefont)aleScentenpflege finb fo innig miteinanber oerbunben, baß in erftcr 
Sinie ber 2lrgt bie bringenbe gorberung oertritt, baS (5 t ab tum ber 
9tefonoaleSceng in bie ßranf enfürf orge ein gubegter)en, benn 
in ber mangelnben gürforge für eine ungeftörte ©enefung lauert bie ©efaljr, 
baß aus ber faum überrounbenen afuten (Srfranfung ftet) fchleidjenbe ^n= 
fettion — oor allem bie £uberfulofe — entroicfelt, bie roie ein Unfraut 
überall ba auffdjießt, roo bei- notleibenbe Organismus ir)r ben Soben bietet, 
©ir bauen §eilftätten für £uberfulöfe , in auSgebehnter SBeife r)at ficr) bie 
öffentliche 2lufmerffamfeit ber 93efämpfung ber <Sct)roinbfucht gugeroanbt; 
heute fcr)on oerfügt $eutfcr}lanb über 6000 S3etten in gefonberten Slnftalten. 
2Bir oerfpredjen uns oon biefen Maßnahmen für £uberfulöfe eine allmähliche 
Ginbämmung ber ©eucr)e unb in ber Solge eine roirtfa^aftlia^e £ebung. 3$ 
barf als Ieitenber 2lrgt einer $olfSr)eilftätte für Xuberfulöfe oon 250 Letten 
auf ©runb forgfältiger , langjähriger Ermittlungen behaupten, baß eine 
Stfeirje oon ©rfranfungen an SCuberfulofe auf bem Soben einer mangelnben 
Pflege roä^renb ber ©enefung ftattgefunben r)at, — alfo baß bie Ürmög* 
liä)ung einer ungeftörten s JiefonoaleSceng eine 9leir)e oon ©rfranfungen oer= 
^inbert r}aben roürbe. 

Eine groerfentfprecr)enbe jRefonoaleScentenpflege roürbe naturgemäß einen 
2lufroanb erforbert fjaben, berfelbe aber bura) ben Wegfall ber abermaligen 
Äranfenfürforge auSgeglidjen unb ber große Vorteil eines oöltig gefunbeten 
3Kenfcr)en erjielt roorben fein, roär)renb umgefeb,rt bei einem ungroeifelfwft 
bebeutenberen ©elbaufroanb eine ^euerfranfung mit ir)rer büfteren ^ßerfpeftioe 
baS Sßerfagen ber 9lefonoaleScenten pflege beleua^tet; r)at boer) bie Zentral* 
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fommiffton ber ßranfenf äffen Gerling Seträge oon 700 — 816 — 968 k., 
ja bis jur £b'he oon 171b 9Rf. für je einen unheilbaren ©chnHnbfudjtSfafl " 
ermittelt. 

2tn bie Summe unb Äräfte, meldte eine auägebehnte 9tefonoaleScenten= 
pflege fettend ber gefefclichen Präger ber $ranfenfürforge erforbem mürbe, 
roirb immer noa) mit einem geroiffen ^ögern herangetreten. 3ft <*u<h ber 
©erotnn, ber au« einer allgemein burchgeführten «pflege ber ©enefenben fich 
«rgiebt, fef>r it>or)( roägbar unb fchäfcbar, fo lann berfel6e boch in feiner 
<5)efamtljeit Ttict)t unmittelbar gahlenmäfeig erfafjt unb rechnungsmäßig ge= 
gebucht werben. 3)er Erfolg ift nicht jebeSmal nachjuroeifen, bie TOgltch* 
feit, bafj eine oorbeugenbe gürforge hin unb roieber bem gu teil roirb, ber 
ihrer nia)t bebarf, ift oorf>anben. 3)enn ber SRefonoaleScent ift ja nia)t 
mehr unmittelbar ber §ilfe bebürftig, !ann ftch gunächft noch roirtfa^aftlia^ 
Reifen. Söenn aber (S. 5Rünfterberg 1 ausführt, bajj ein oorübergehenber 
IWotftanb ein befonberS roürbigeS Dbjelt ber §ilfe fei, fo wirb eine $ilfe, 
meldte oerhinbert, bafj überhaupt ein Dtotftanb eintritt, als bie rationettere 
von beiben erlernen. 3ft bodj baS le$te 3kl aller focialen gürforge nic^t 
forooljl bie 93efeitigung bereit« eingetretener, fonbern bie Verhütung oon 
iftotftänben überhaupt. 

3n unferer rafdjlebigen unb fräfteoergeljrenben 3*it foU and) bie §ilfe 
bemgemäjj eine fd^neU einfefcenbe unb fräfteer^altenbe fein. @S ftnb aber 
bem $lrbeitenben , welcher nicht mehr franf, aber noch nicht roieber im S8c= 
fi£e feiner SSoßfraft ift, alSbalb gefunbheitSgefährbenbe folgen gu befürchten, 
faß« er genötigt ift, Seiftungen gu ooHbringen, benen feine Gräfte noch «id^t 
-ober nicht mehr ooQftänbig geroachfen ftnb. 

3ft ber SRefonoaleScent in englebigen ^nbuftriebejirfen befchäftigt mit 
all ihren ©cljäblichfeiten, fo roirb ber ßräfteoerbrauch meift fchneHer oor [ich 
gehen, als bei bem länblichen Arbeiter. Um fo bringlicher unb allgemeiner 
roirb in bidjt beoölfcrten Snbuftriebejirfen , in ©rofiftäbten, baS SebürfmS 
«mpfunben nach einer jroedfentfprechenben SRefonoaleScentenpflege unb erlangt 
auch bort juerft feine Erfüllung, ©o bilbeten ftch bie erften Bereinigungen 
freier SiebeSthätigfeit auf bem ©ebiete ber -JlefonoaleScentenpflege in ben 
»olfreichen ^buftriebe^irfen beS SBeftenS, in ©rojiftäbten , roelche oiel 
inbuftrielle Arbeiter unter ihrer (Sinroofmerfchaft gählen. 

2)ie SRefonoaleScentenpflege überhaupt, beren erfte Anfänge fich in 
granfreich bis 1628, in (Snglanb bis in bie erften 3 a h re Deg 19. 3<*h rs 
IjunbertS gurüdfoerfolgen laffen, hat fich xn Seutfälanb ber ßranfenpflege 
oiel fpäter unb anfänglich ™ befchränftem Greife angegliebert. SDaS erfte 
GrholungShauS errichtete 1852 im SDienfte ber Snnern s Mffion «Pfarrer 
93Iumf>arb in Sab Soll im Sßürttembergifdfjen. ©ein ©ofm, 
^Pfarrer tyx. 93Iumf)arb, welcher baS ©enefungShauS roeiter auSgeftaltete, 
nimmt h^^ in einem befonberen #eim 40 SKitglieber oon Äranfenfaffen 
<mf; auch in 53ab Soll felbft ftehen 10 — 12 $lä$e für ßaffenmitglieber 
Sur Verfügung, roelche bie benachbarten DrtS= unb 33erufSfaffen einroeifen. 
1861 begrünbete, angeregt burch Sofef oon 3Rann, ber 9J(ünchener 
lRefonoaleScenten = unb Unterftü$ungSoerein eine 2lnftalt für 



1 (5. 2Wünfterberg, £>ie «rmenpflege. Berlin 1897, Dtto fiieamann. 
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©eticfenbe, 1869 ba$ ^eilige ©eift = <5pital in granffurt am 9)toin 
bie föefonoaleäcentenanftalt 2Jtatnfur. Stber crft in ben beiben legten 
3ahrger)nten ^at bie SRefonoaleöcentenpflege begonnen, weitere Greife gu be- 
festigen, bi£ in jüngfter 3 e ^ °i e @rfenntni3 oon ihrer 9iotwenbigfcit ein 
öffentliches gnterejfe geworben ift. 2£ar bie ^nitiatioe gur Pflege ber 
SRefonoafeScenten oon ber prioaten £iebe3thätigfett auggegangen , fo behielt 
biefelbe aucr) gunädjft nodj> bie weitere Pflege in ir)rcr £anb. 3Me Erfahrungen 
unb Erfolge, welct)e bie VereinSthätigfeit auf biefem ©ebiete seitigte, würbe 
fettend gwecfmäßig organifierter Verbinbungen in regelmäßigen Sahreä&erichten 
befannt gegeben, wobei otelfact) ber 3iffer ber oerpflegten SHefonoaleScenten 
bie 3iffer berjenigen gegenübergeftellt würbe, benen man au§ Langel an 
Mitteln per) genötigt geferjen fyatte eine gmecfmäßige ^ürforge gu oerfagen. 
So rourbe ber Öffentlict)fett immer wieber bie ©röße beS 33ebürfniffe$ 
oor Säugen geführt. 

Urfprünglicr) lag auch °* c Kranfenpflege auf bem 93ereict)e ber 2Bohltr)ätig* 
feit, entfprang bem 2)rang, bei augenblicf liebem , bringenbem -iftotftanbe 
ju helfen unb geftaltete ficr) erft allmählich gu bem bewußten 2lu3gleict) 
eine« focialen ©djabenS, einem Eingreifen bei brohenbem mirtfehaft* 
liehen, focialen, h»8ienifchen ^iebergang — bie föefonoaleScentenpflege in 
höherem üttaße aber, bie $ropfmla£e, ift oon oornherein oon folcher, oon 
bem ©eifte ber focialpolitifci)en ©efefcgebung gefchulten Sluffaffung getragen 
worben. 

Naturgemäß wirb immer ber bringenbere 9Zotftanb bie nächfte §ilfe 
heifetjen unb fo galt eS gunädtjft, bem aufs $ranfenlager ©eftreeften ärztliche 
roie materielle £ilfe gu bringen, alfo Äranfenfürforge gu üben. @3 wanbte 
ftch baher auch bie freie £tebeätr)ätigfeit in erfter Sinie ber ßranfenpflege gu, 
unb erft nacr)bem biefe ihre gefefclict)e Regelung gefunben, wirb bie 33e~ 
teiligung an ber SRefonoaleScentenpflege, welche nunmehr ihr Stecht oerlangte, 
für fte aftueß. Sßirb ein Langel befonberS empfunben, fei e$ in be= 
ftiwmten Greifen, fei es oon einzelnen ^erfonen, fo entfteht baS natürliche 
Sefireben nach Abhilfe: @3 wanbten fomit eine 9letr)e oon Vereinen unb 
Serbinbungen freier SiebeSthätigfeü ber 9tefonoalescentenpflege ein merf= 
tätige« ^ntereffe gu; foweit mir befannt, bie folgenben: 

$)er 9fefonoale3centen=Unterftü$ung3- Verein in 9ttüncr)en, 
$orfi$enber SRabSfpieler, im Vorftanb ©eheimrath oon 3^ cm fl en r unterftüfct 
„gang hilf bebürftige , aus Mnchener Traufen häuf ern entlaffene 9tefonoale3= 
centen jeber ßonfeffion" unb nimmt auch fo^ e ^efonoaleScenten auf, „welche 
ihre Verpflegung teilweife entweber felbft ober au$ Mitteln dritter beftreiten 
fönnen." 

$er Verein, welcher guerft nur eine befdjeibene ^r)ätig!ett entfalten 
fonnte, beftfct bmie anfehnliche Kapitalien; bie oon ihm 1861 errichtete 
Heine 2lnftalt für ©enefenbe nahm anfänglich 18 Ms 20 DtefonoaleScenten 
auf, je^t ift in gweefmäßigem Neubau SRaum für 80 bis 100 ©enefenbe 
wrrjanben. $)em *Öttmchener 9Jcagtftrat, welcher oielfacr) bie Veftrebungen 
be$ Vereins unterftüfct t)at, ftehen eine SRetlje oon Vetten gur Verfügung; 
auch kurch ßranfenfaffen unb VerufSgenoffenfcr)aften werben bem herein 
Pfleglinge überwiefen. £>en Verrieb leiten grangisfanerinnen. 
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©er herein jur Pflege ©enefenber $u $öln, 33orfi$enber (Srnft 
Seoenbedfer, im 93orftanb $r$te unb fteben HJiitglieber, welche gleichzeitig 93or= 
ftänbe t>on $ranfenfaffen finb, unterhält eine SReifje oon S'iefonoaleScentem 
ftationen, in welche ©enefenbe jeber 2lrt im Süter oon 16 — 65 3af)ren 
aufgenommen toerben. §m 3af)re 1899 oerpflegte ber Sßerein 363 männ* 
lid^e unb 382 roeibltc&e ^erfonen (gegen 433 im Saljre 1898, unb 384 
im galjre 1897) in 21 oerföiebenen (Stationen, oon melden ßaifer&oertlj, 
SMinmoalb, Slfjnociler , Stppfpringe, Srölecf unb Honnef 1899 neu errietet 
roaren unter ben folgenben 2lufnaf)mebeftimmungen: 

I. 

1. 2)er herein 3ur Verpflegung GJenefenber in Äöln übernimmt bie 
Unterbringung ©enefenber männlichen unb roeibltchen ©efchledjteä ofme 
Untertrieb ber Religion in ben oon ihm errichteten Berpflegung«'©tationen. 

2. @« rot rb geroäf>rt: 

a) jeber ^erfon ein befonbere« Bett in luftigem @tt)lafraunt; 
in ber Siegel werben nie mehr al$ 3roei ober brei perfonen 
auf einem 3immer untergebracht. 

b) t)inreid)enbe gemeinfc^aftlic^e tjeijbare Stufen tljaltöräume; ; 

c) Reinhaltung ber fieib* unb Bettroäfche; 

d) Beföftigung roie folgt: 

(Srftes 5rüt)ftüc(: ftaffee ober V* Siter SRila) mit ©chroarj* unb 
SÖeitfbrot ; 

3roeite« ftrühftücf: Butterbrot mit @i unb TOd) ober Bier; 
SKittageffen: ©uppe, ©emüfe, Äartoffeln unb ftleifd); 
Befperbrot: rote erfteö ftrütjftücf; 

Slbenbeffen: (Suppe unb Butterbrot mit gfletfc^auffc^nttt unb 
Bier ober roarme ftleifchfpeife mit Kartoffeln unb 6atat 
nebft Bier ober 

e) Übernahme ber Äoften für bie SRücf reife; 

f) ältliche Beauffidt)tigung unb Befjanblung bei beäfaUfigen leisten 

iSrfranfungöfäHen. 

3. Slnbere Berbinblichfeiten al« bie oorftehenben übernimmt ber Ber* 
ein nid^t. 

4. Bei ernftlidjen Crrfranfungen muffen bie Pfleglinge auf 3lnorbnung 
be« 3lr$te3 entroeber in ihre §eimat aurüeffehren ober ftch in ein Kranfen* 
hau« aufnehmen laffen. 

Sie baburch entftehenben 2tu«Iagen werben fetten« be« Berein« in 
9iecönung geftellt, Desgleichen bie bei etroaigen ©terbefätten auf ben Ber* 
pflegungs-Stationen entftehenben Äoften. 

II. 

£ie Aufnahme ber Pfleglinge erfolgt unter folgenben Be* 
bingungen: 

1. greife: 

a) für Äranfenfaffen, roelche 3Witglieber be« Berein« finb, 2JH. 1.— 
für ben Berpflegungätag; 

b) für Äranfenfaffen , roelche nicht HJlitglieber ftnb, 9Kf. 1.25 für .• 
ben BerpflegungStag ; 

c) für fonftige Beretnörnttglieber 9)tf. 1.50 für ben BerpflegungS« ' : 

tag: 

d) für yitdjtmitglieber 9Äf. 2.— für ben BerpflegungStag. > 

2. 2)ie SRinbeftbauer ber BerpflegungSjeit für ben @injelnen be* 
trägt 14 2age, bie ^öajftbauer in ber Siegel 2 SRonate. 

3. 9tid)t aufgenommen roerben: Sllfoholifer, ftallfüchtige, ÖeifteS- >: 
geftörte unb ®efchlea)t«franfe. -Ji 
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4. Scr 3wft a «^ be* ©enef ungfudfjenben barf roeber eine Situ 
ftecf ungSgefafjr , noct) eine fonftige Seläftigung für bie übrigen Pfleglinge 
mit fid) bringen, worüber ein ärjtlidjeä 3eugniö Dcm Slufnahmegefua) 
beijufügen ift; auct) müffen bie Pfleglinge fo weit geseilt fein, bafc bie* 
felben toeber ganj noch teiltoeife ba3 23ett hüten müffen, noct) einer be* 
fonberen Pflege bebürfen. 

5. Pfleglinge unter 16 unb über 65 fahren werben in ber Siegel 
nidjt aufgenommen. 

6. pünftlia)e Befolgung ber oom herein ju erlaffenben §au3* 
orbnung feiten« ber Pfleglinge. 

7. 2)er herein fann bie2lnmelbungen nur naa) SWafjgabe ber ir)m 
3U ©ebote ftet)enben Wittel unb (Einrichtungen berürffid^tigen. 2tlle 2luf* 
nafftneanträge roerben fofort unter laufenoer Plummer unb SDatum in ein 
2)lelbebua) eingetragen, unb erfolgt bie Serüdfiajtigung in ber Reihen- 
folge biefer Eintragung. 

8. 2>ie Pfleglinge haben fia) mit auöreiajenber, in fauberem 3"ftanbe 
befmblict)er unb ber ^Q^^eSjeit entfprechenber $ letbung, foroie mit f>in= 
reicf>enber Seibtoäfdje jum 2öechfeln, ferner mit Äamm, $aar* unb ,3 a hn* 
bürfte unb ©eife felbft 3U oerffhen. 

9. ÄleibungSftücfe unb ©chuhseug höben bie Pfleglinge felbft rein ju 
halten. 

Notroenbige 2lnberung biefer 33eftimmungen bleibt oorbeljalten. 

3)ie Pfleglinge oerteilten ftct) auf folgenbe 93 eruf Sorten: 
tfabrifarbetier- unb Arbeiterinnen .... 132 



Näherinnen 75 

Sdmeiber 10 

9Nobiftinnen 8 

SBerfäuferinnen unb 93ureaubebienftete ... 85 

Sienftboten 25 

Üutfdjer unb ^aftoren 10 

$anbraerfer 167 

ohne SJeruf 14 

bioerfe Söerufe 120 

2)ie itranfheitöurf aa)en , roelche bie Pfleglinge herführten, roaren 
folgenbe : 

Sungenleiben 309 

SBleichfucht 149 

SJtagenleiben 24 

SRfjeumatiämuS 30 

•Jieroenleiben 22 

örona)itiö 20 

Allgemeine Schroäche 6 

^erjleiben 10 

2)armleiben 5 

Nierenieiben 2 

infolge oon Operationen unb Unfällen . . 5 

$al$= unb Suftröfjrenleiben 9 

Stllg. Stefonoaleäcens 55 



Sluffallenb ift ber (o^e Projentfafc von Sungenfranfen. 

Über bie SRefulate ber jebe§ $al)r bei ben Pfleglingen erhielten Erfolge 
gtebt ber 33ertrauenäar$t be$ Vereins, Dr. ©ffer in ßöln, roelc^cr audj ^or* 
ftanbSmitglieb ift, eine forgfältig $ufammengeftellte ©tatiftif. 2)er Vertrauens* 
arjt unterfud^t jeben Pflegling cor SluSfenbung in bie Station unb un- 
mittelbar nach feiner 9tücffef)r. SMe burd;fd^nittUdt)e SDauer eines Pflegefalte 
betrug 32 Sage. 

SDer herein ift in ber Sage geroefen, befonbere Stationen für männ= 
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liehe unb weibliche Perfonen, für Sungenfranfe im SlnfangS* unb oorge^ 
fchrittenen ©tabium, für SRfjeumattfer unb ©ichtifer, innere Seiben, 93lei<$fudjt 
unb allgemeine SRefonoaleScena gu haben, unb glaubt, bafj burch bie ©onber= 
einrid^tungen für bie jeweilig oorliegenbe ©enefung bie Teilerfolge günfttg 
6eeinflu|3t ftnb. „3e gröfjer bie $af)l berer roirb, meldte ben herein in 2ln= 
fprudjj nehmen, um fo nötiger erfc^eint es, (Einrichtungen ju treffen, wonach 
man ben oerfcfjiebenen Seiben, welche bie 2luSfenbung beS $ranfen ober 
SRefonoaleScenten oerurfachen, Stedmung tragen fann. 2Bir werben barauf 
bebaut fein müffen, fo weit n>ie möglich, an biefem Verfahren feftguljalten 
unb es noc§ auSsubet)nen." 

3m Sa^re 1899 oerauSgabte ber Verein 3225 3Kf. allein für gamilien= 
unterftüfcung ber Pfleglinge in ber fe^r richtigen (SrfenntniS, „bajj biefe ben 
©djwerpunft beS uorbeugenben £eiloerfaf)renS unb ber SRefonoaleScentenpflege 
bilbet. ©o lange es nic|t möglich D ^ e S an "^ en Der ^Bfleßtingc wäfjrenb 
ber 3"*/ 100 ty* ^rnä^rer eine Äur jur 9Bieberf)erfielIung ober Erhaltung 
feiner SrwerbSfähigfeit machen foß, auSgiebig pi unterftü|en, wirb biefem 
£eil beS SlrbeiterftanbeS , für ben bie (Erhaltung ber (SrwerbSfähigfeit nicht 
nur oom rein menfdjlichen, fonbern auch oom national- öfonomifchen ©tanb= 
punfte oon ber größten 93ebeutung ift, nicht geholfen werben. " @ine 2luf= 
gäbe ber nächften gufunft auf bem ©ebiete ber SRefonoaleScentenpflege, fpeciell 
bei Sungenleiben, erblicft ber herein in ber Vefdjaffung geeigneter 2lrbeit 
unb gefunber Söolmungen. 

2) er Sergifche Verein für ©emetnwohl, beffen @h«noorfifcenber 
"ättinifter oon 9Ujetnbaben, beffen Seiter Dr. bitten ftein ift, errichtete, nachbem 
er eine iReit>e oon 3<*h ren fö on beftanben hatte, 1893 ein ©enefungSfjauS für 
männliche Perfonen ju (Slberfelb. „@S würbe gur Aufnahme foldjer in (llberfelb 
wofmenber unb ortSangefföriger, jutn ©tanbe ber Arbeiter unb fleinen £anb= 
roerfer gäljlenber männlicher Perfonen beftimmt, welche nach cmer "ber= 
ftanbenen ßranfljeit noch ber SRuhe unb Pflege bebürfen unb biefe in ihrer 
jpäuSltchfett nicht finben tonnen. 2luSgefchloffen waren chromfch Äranfe." 
ä)ie jum nämlichen herein j$äf)lenbe Ortsgruppe Varmen ftecfte fta) gleich* 
zeitig baS &\d, „ßranfen unb ©enefenben, männlichen unb weiblichen 
würbigen Perfonen aus ben unbemittelten ©tanben in £etlftätten unb 
Kurorten biejenigen Heilmittel gu gewähren, bie fte bei ftch ju §aufe nicht 
finben tonnen." SlnfangS würben bie Pfleglinge in Prtoatpflege gegeben, 
allmählich fonnte ber herein in ©obeSberg unb Sippfpringe eigene SRefon* 
oalenScentenanftalten errichten. 

3) en 3wecf De ^ Vergifdjen Vereins für ©emeinwohl, welcher nunmehr 
16 Ortsgruppen jählt, fixieren feine ©afcungen folgenbermafjen : 

„1. baS 2Bor)I ber arbeitenben klaffen in wirtfchaf tlicher , fittlicher 
unb religiöfer ^inficht gu förbem. 

2. für ein gutes Verhältnis jmifchen Arbeitgebern unb Arbeitnehmern 
gu wirfen, 

3. alle ein folcheS Verhältnis ftörenben unb ben grieben gefährbenben 
Veftrebungen ju befämpfen." 

Um biefen .ßmecf erreichen, richtet ber Verein in erfter Sinie feine 
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^ätigfeit auf „iBerbefferung bcr S&ohnungSoerhältniffe unb (Einrichtungen 
$ur Pflege unb Sicherung ber ©efunbheit ber Arbeiter". 

3n einem 9tunbfc|reiben, meines oon einer Kommiffion von ^ten 
unterzeichnet ift, roanbte fich im Safjre 1898 ber herein an bie $r$te. 
2>a3 ©^reiben ^e6t bie Sßic^tigfeit ber SDcttroirfung oon $Lxtfm bei ben 
gemeinmtyigen Seftrebungen fyzxvox unb fteßt bie ©eftchtSpunfte für bie 
2lu§fenbung oon Kranfen unb ©enefenben feft, ebenfo roerben bie (Stationen 
unb 33abeorte, nach melden ber herein ßranfe entfenbet, aufgeführt; eS 
ftnb bieg Sippfpringe, KönigSborn, ©obeSberg, Neuenahr. 

2) ie Ortsgruppe SRemfcheib, meldte in bemfelben ^afjre auf „bie Pflege 
unb Kräftigung unbemittelter SHefonoaleScenten unb fdjroächlicher Perfonen 
burdj AuSfenbung in geeignete Kurorte" tr)re £f)ätigfeit gu erftreefen begann, 
etUei gleichfalls ein 9iunbf d;reiben, betreffenb SftefonoaleScentenpflege. 

Hon ben 15 Ortsgruppen befchäfttgen fid^ 12 mit 9tefonoaleScenten* 
pflege; biefe fanbten (laut ber 3citfc§rift beS 93ergi)chen Vereins für ©e* 
meintooht com 9./12. 1899) im Sajjre 1899 inSgefammt 651 franfe ober 
refonoaleScente Arbeiter unb Arbeiterinnen $u einer oier= unb mehrroöchigen 
ßur in Säber unb Suftturorte mit einem Koftenauftoanb oon runb 73000 TO. 
$ie meiften Kranfen entfanbten ©armen unb (Slberfelb, aufjerbem mürben 
91 ffroptjulöfe Kinber in Kurorte gefeiert, anberen blutarmen Kinbern 
TOchfuren eingerichtet; in SBülfratfj gab ber herein bebürftigen fd)roäcr)(icr)en 
Schülern im SÖinter ein toarmeS Mittagbrot in ber (Schule. 

3) er herein ©enefungSfürforge $u 53aben, Vorft^enber ©efjeimrat 
con (Stöger, f)at 1899 aus ber ©rojsherjog griebriefj 3>ubiläumSfpenbe ein 
©ene[ung«h e ^ m / Da $ 9tof)rbad)er Schlößchen, enichtet. 3ur Aufnahme ge= 
langen Arbeiter unb AngefteHte beS ©rofj= unb Kleingewerbes, beS #anbelS 
unb ber Schiffahrt, fomie fonftige männliche perfonen, bie biefen naa) ber 
2lrt ihrer Sefchäfttgung unb focialen (Stellung toefentlidj gleichsehen unb 
welche nach einer überftanbenen Kranfljeit noch Der ^ u h e unb $ff c 9* bebürfen, 
biefelbe aber in ihrer £äuSlicf)feit nicht finben fönnen. AuSgefchloffen ftnb 
Gpileptifdje, (SophiliSfranfe, Alfoholifer unb Schtoinbfüchtige in oorgerüeften 
Stabten. 

3ur Aufnahme finb erforberlich : 

1. ein ärztliches 3?ugniS unter 93enüfcung beS oom herein gelieferten 
(Schemas, 

2. ein befürroortenber Antrag beS ArjteS, 

3. eine Verpflichtung jur 3<*f)hmg, ber Pflegefoften feitenS beS Antrag* 
fiellerS ober ^Dritter (Kranfenfaffen ac). 

£er Aufenthalt foU im allgemeinen 4 SBochen nicht überschreiten, fann 
a6er auch abgefür^t merben, falls ftcf) ber SBetreffenbe nach Anficht beS Ar^teS 
nicht als ©enefenber eignet. Pfleglingen, benen eS an ben nottoenbigen 
ÖefleibungSgegenftänben fehlt, h^ft baS ©enefungSheim aus feinen S3eftänben. 
3ür bie gamilien ber Pfleglinge mirb im S3ebarfSfaUe ein 3 u fchufj ju ben 
oon ber Äaffe gegebenen Unterftü^ungSgelbern gemährt — bei 93emeffung 
beSfelben fommt bie Kinber§af|l mit in SBetradjt. Auch trägt bei größeren 
Entfernungen baS ©enefungSheim einen £eÜ ber gal)rfoften. 

3m 2aufe beS erften SetriebSjahreS beherbergte baS §eim 110 pfleg- 

Triften b. 3>. 8er. f. Sffio^t^ttgteit. L. 3 
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{inge im Sttter von 14—69 3<^ren, wn benen 50 an Erfranfungen ber 
2ltmung3organe litten. 

am beften gut SRefonoaleSceng geeignet bezeichnet ber erfte 3<*h reg * 
berieft be3 SRo^rbaa)er Schlößchens ©enefenbe nach afuten Grfranhmgen, 
5. f&. £npl)uS, nächft biefen mit neroöfen SBefchroerben behaftete ärtmfe. 
2)en ßranfen roirb geboten: ©roße ^eHe ftagräume, foroie Schlafzimmer, 
2öalbaufenthalt, fräftige unb reidjlidje Nahrung, bie je nach ben Umftänben 
ärjtlid^erfeit^ mobifijiert unb befonberS oorgefchrieben rourbe. $er 2lrjt 
befugt regelmäßig an jmei Nachmittagen in ber 2öoche baä ©enefungSljeim ; 
jeber Pflegling roirb oon 8 gu 8 £agen einer genauen Unterfuchung unter= 
Zogen. 2luf ärztliche Slnorbnung famen 9J?affagen, Einreibungen, Säber tC. 
Zur Slnroenbung. 2)er Erfolg ift bei ber 9Jiefjr$af)l ber Pfleglinge ein guter 
geroefen; bod) t)at 3urtäcr)ft ber 33efucf> beä $etm$ im erften 3af)re ben 
gehegten Erwartungen noch nicht entfprodjen. 

2öenn fomit ein bringenbeS SebürfniS jur Errichtung eines jroetten 
©enefung^^im^ noch nicht norlag, fo erroarb trofcbem ber herein, bem 
3af)re$beiträge oon 13 000 9JJf 5ur Verfügung flehen , bie als folc^eS in« 
Sluge gefaßte Sretenmüljle in ©eelbadj bei 2ahr, um eine fich bietenbe recht 
günftige $aufgelegenf)eit nicht oorübergehen zu laffen. 9Jttt bem Umbau 
biefeö Slnroefenä ift ber herein 3. $t- befchäftigt. %<fy gebe in folgenbem 
bie §au£orbnung beS Wotybatyx Schlößchens. 

§ 1- 

Sic Pfleglinge erhalten bei ib,rem (Eintritte in bas" @enefungäb,eim 
Sagerftätte, ^ettroäfaje unb #anbtüö)er oon ber Serroaltung geliefert, 
muffen jeboeb, fetbft mit auSreiajenber , in fauberem 3"f*anbe befinblidjer 
unb ber ^a^reöjeit entfprecfyenber ftleibung unb Setbroäfdje, beren 3n= 
ftanbfwltung i^nen obliegt, foroie mit ftamm, öaar* unb 3 a (mbürfte oer* 
fefjen fein. 2>a3 Mitbringen oon SBequemliajfeitöfleibung, rote 6a)lafrorf, 
Pantoffeln unb bergletchen, ift erroünfajt. 

§ 2. 

3eber in ba$ ®enefungöb,eim 2lufgenommene ift oerpfliajtet , allen 
2lnorbnungen besi 2lrjteö unb ber Hausmutter ober ben oon biefen be* 
auftragten Perfonen unbebingt $olge ju leiften, roibrigenfaUS bie fofortige 
©ntlaffung erfolgen fann. Ungefttteteä, ärgerntserregenbeS ^Benehmen, 
namentlich, £runfenl)eit, b,at bie fofortige (Sntlaffung bes betreffenben 
Pfleglings jur golge. 

§ 3. 

2>ie Pfleglinge finb, fofern nia)t anbere 3tnorbnungen getroffen roerben, 
gehalten, im ©ommer um 7, im SBinter um 8 Uljr morgens aufjuftefjen 
unb im Sommer fpäteftenö um 9 Ub,r, im Söinter um 8 üf)t abmti ju 
93ett ju gef)en. 25a§ 2lufmaa)en ber Sagerftellen fjaben , foroeit ber 2lr$t 
nid)t$ anberes beftimmt, bie Pfleglinge felbft 3U beforgen unb aua) bie 
Steinigung tfjrer 3i mm er ju übernehmen. 

jebem 3immer befinbet fia) ein fiiajt, roelajeä 8 bi8 14 Jage 
reiben foU. Sefen unb Saua)en im Schlafzimmer ift ftreng oerboten. 

§4. 

25er 2lufentt>alt in ben Sajlafräumen ift roäb,renb ber XageSjeit nur 
j$um :Hul)cn geftattet. 

3)ei 33enüfcung ber Sagerftellen finb bie Cberfleiber unb baö 8cb,uh s 
roerf abzulegen. Sie SagerfteUen finb fofort naa) bem a>erlaffen berfelben 
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in Orbnung ju bringen. 33or bem 93erlaffen bcr ©chlafräume 9Jor* unb 
Nachmittag« ^aben bic Pfleglinge bie genfter 3U öffnen. 

§ 5. 

2)as Sedfen unb Aufräumen ber Xifdje hat oon ben Pfleglingen ab* 
roechslungsroeife ju erfolgen unb jroar bergeftalt, bafj oon ber öausmutter 
je naa) ber 9iotroenbig!eit jroei ober bret Pfleglinge roochenroetfe b,iefür 
oeftimmt roerben. 9luf Serlangen haben bie Pfleglinge bei Serrichtung 
leichterer Arbeit hilfreiche öanb ju leiften. 3"* Sermeibung aller Um 
äuträglidjfeiten wirb aum ^rü^ftücf ßaffee ober aHilcb, mit »rota)en jebem 
Pflegling einjeln oerabreiajt. 

§6. 

3u ben ipaupt* unb 3n>ifcf)enmahlseiten, roeldje burd) Säuten einer 
<5Jlocte angezeigt werben, haben fid) bie Pfleglinge pünftlidj einjufinben, 
es fei benn, bafe fie burch ihren ©efunbheitsjuftanb hieran oerhinbert finb. 

Sei Serfpätungen beim Slufftehen unb bei ben Sflahljeiten erfolgt 
Sroeimalige föüge, brtttens eine ernfte (Ermahnung unb bann enblia) (Snt= 
3iehung bes 9lbenbbrotes. 

9 «• 

3n Sejug auf 2)iät unb bie SBenüfcung oon 2lrjeneien haben ftd) bie 
Pfleglinge ben Slnorbnungen bes 2ir§tes unb ber Hausmutter ju fügen. 

§«• 

2)ie Einführung oon ©pirituofcn in bie Slnftalt ift unterfagt. $er* 
fceifchaffen unb ©enufc oon Dbft unb anberen fiebensmitteln unterliegt 
ber Genehmigung ber Hausmutter. 

§ 9. 

2)as £abafrauchen ift im ©enefungsheim unterfagt. 

§ 10. 

3ur Unterhaltung, flehen Süajer, Spiele, toie Äegel, 2>omino, harten 
2C., 3ur Serfügung, jeboa) mit ber Sefttmmung, bafe um ©elb nicht ge* 
fpielt roerben barf. 

§ ll- 
SJen Pfleglingen ift geftattet, fich in ben umliegenben Sergen, 2BäIbern 
ober angrenjenben Heibelberger 2lnlagen ju erholen, fofern fie nur recht- 
zeitig ju ben aKahljeiten 3urücf finb. SBegen Urlaubs naa) ausroärts 
haben fiaj bie Pfleglinge mit ber Hausmutter ins ^Benehmen ju fejjen. 

§ 12. 

ftür bie Aufnahme oon Slusrourf (burch Ruften, Häufpern, Spucfen) 
ftnb foroofjI in ben 3 in tmern, als » n De » ©ängen befonbere ©efäfee auf* 
aufteilt. 3)te Pfleglinge roerben foroohl in ihrem eigenen, als im Sntereffe 
ihrer Hausgenoffen bringenb aufgeforbert, biefe ©cfäfec ftets ju benüfcen 
unb jebe Verunreinigung ber ftufeböben, ber Söänbe unb ber SBett* unb 
Jifchroäfche mit Slusrourfftoffen 3U oermeiben. 

§ 13. 

SBefudje oon Singehörigen unb ^reunben ftnb, foroeit nicht überhaupt 
ärjtliche Sebenfen entgegenftehen , nur nach eingeholter (Erlaubnis ber 
Hausmutter geftattet. 

§14. 

Son ben Pfleglingen roirb bie ©chonung bes oon ihnen benüfcten 
9(nftalts- Snoentars, f oimc ajöfite SRetnltchfeit erroartet. SJiutroilltge 
Sefchäbigung bes @enefungheims«©igentums roirb mit bem ooHen ©chaben* 
erfa&, nach Umftänben überbies mit fofortiger 2lusfa)liefeung beftraft. 

3* 
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§ 15. 

§n ben SBofjn* unb ©d/fafräumen bürfen bie Ärcmfen feine Äleibung«; 
fiücfe umherliegen laffen unb ba« Peinigen ber Äleibung, foroie ba« Sßujjen 
be« 6a)uf)tt)eri« nur in ben baju beftimmten Räumen oorne^nen. 

2)ie Bereinigung jur gürforge für franfe Arbeiter in Seipjig, 
SBorfifcenber 2llfreb Boerfter, f> at ben ftmd, „jur gürforge für franfe 
Arbeiter unb beren 2lngef)örige Littel ju fammeln unb mit biefeit bie 
golgen ber in bem ßranfem, Unfall« unb 3™öKoenoerftcr)erung«gefe£e 
enthaltenen gärten unb Sücfen gu milbern, forme über biefe ©efefce aufflärenb 
ju wirfen." gerner t)at (te ben &mä, auf eine Sefferung ber gefunbt)eitlicr)en 
SBerljältniffe tlninlidjft Einzuarbeiten. 

@« follen Unterftu^ungen an franfe Arbeiter unb beren 2lngef)önge 
in ber Siegel, nur fo weit biefelben innerhalb be« 33e$irfe« ber Drt«franfenfaffe 
für £eip$ig unb Umgegenb mofmen ober iljren (Srwerb §aben, gewährt 
werben, in«befonbere in folgen gäHen, in benen bie bringenb wünfct)en«= 
werte Unterftüfcung au« ßaffenmitteln nidjt gejault werben barf. 

a) ßranfengelb, wenn ein s Mtglteb einer ßranfenfaffe beim 9luff)bren 
ber fafcung«mätjigen Unterftü^ung noct) weiter erwerbsunfähig bleibt ; 

b) gamilien* Unterstützung, wenn ein 5Jtttglieb einer itranfenfafje 
ober ber Snoalibenoerftcljerung , ba« al« (Srnäfjrer feiner gamtlie 
$u betrauten ift, jur Teilung ober fiinberung feine« Seiben« 
au«märtö längeren 2Uifentt)alt nimmt; 

c) 23erpflegung«gelb an $ranfenanftalten, wenn 2lnget)örige oon $affen= 
mitgliebem in eine foldje aufgenommen werben ober au«wärt« $u 
iljrer Teilung untergebracht werben foHen; 

d) ©öchnerinnen-Unterftüfcung , wenn biefe wegen nict)t genügenb 
langer 3Jtitgliebfcr}aft ber ju Unterftüfcenben oon ber ßranfenfaffe 
oerweigert werben mutjte; 

e) «Sterbegelb, wenn foldje« feiten« einer ßranfenfaffe auf ©runb 
gefeilterer 93eftimmungen nidjt gewährt werben barf. 

f) fonftige Unterfiüfcungen , welcrje au« ÖiüigfeitSgrünben geboten 
erfct)einen. 

$5ergranf furter herein für 9tefonoaIe«centen pflege, 93orfi$enber 
3ot)ann §einrict) SRott); $>orftanb«mttglieber fmb ©et)eimrat Lettweiler unb 
$rof. Woxi% edjmibt. 

2)er SSerein unterhält ba« *Refonoale«centenfjetm Sßeuenljain am $aunu« 
in t)errlicr)er Sage unb nimmt ©enefenbe aller 2lrt auf. &ie Slnftalt oerfügt 
über 70 Letten, bie Leitung unterftelit Siftoriafdfnoeftern, ber 2lr$t, Dr. £aupt= 
6oben, oerftefjt ben SDienft im Nebenamt. 3m 3at>e 1899 gelangten 292 
9fcfonoale«centen gur 2lufnaf)tne, weldje größtenteils oon ben Waffen granf* 
fürt« unb Umgebung, ben 3?erfict)erung«anftalten $u Gaffel unb $armftabt, 
auet) oon ber 33etrieb«faffe ber ^ödjfter garbwerfe überwiefen würben ; einige 
greibetten finb oorfjanben. 3Me Äaffen jaulen einen täglichen $flegefa$ 
oon 2 üttf., Sßrtoate 1,50 — 2)er lefcte 3at)reSberict;t, welker leiber 
auet) ein deficit oon 8000 2Hf. fetten« ber 2(nftalt fonftatieren murrte, fü^rt 
au«: „@in langfame« gortfctjteiten in ber 33enufcung biefer fo wertooffen 
Slnftalt ift feftjufteCen , ein erfjeblict) ftärferer Sefud) in ben £erbft= 
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unb SBintermonaten märe jeboch fehr münfcljenSwert , ba für ben gröfjten 
$etl ber 9tefonoale«centen ber Aufenthalt in ber Slnftalt :Jieuenham auch 
in biefer 3^* oon ben beften folgen ift." 

Ter herein, welcher bic ©rridjtung auch einer 2lnftalt für grauen in« 2luge 
gefafjt h<*t, ba 9teuenhain nur Männer aufnimmt, miß jeboch erft bann mit bem 
Bau beginnen, menn er feiten« ber umltegenben Äaffen fefte 3ufagen über bie 
Belegung ber zweiten Slnftalt in^änben hat, bamit ftd> nicht biefelben finanziellen 
6a)roierigfeiten ergeben rorc bei ber bereit« beftefjenben 2lnftalt. 

$er 3o^anniter= Drben befi$t in ©terfrabe ein £au« mit 
110 Letten, meldte« für ©iedje unb flranfe beftimmt ift; boc$ roirb au$ 
$efonoale«centenpflege geübt, menn auch nur in befchränftem 5ftafee unb 
Zroar meift nur in ben (Sommermonaten an erfwlung«bebürftigten grauen 
unb ßinbem. ÜKänner au« bem Slrbeiterftanbe, roelche nach einer ßranfljeit 
noa) längere 3 e ^ Mi 8 U th rer oöHtgen 2trbeit«fähigfeit ber Pflege bebürfen, 
unb für roelcf>e eigentlich bie 9lefonoale«centenabteilung be« 3o()<wmter= 
Orbenö oon oom^erein allein beftimmt mar, famen bt« je£t nur in oer= 
fdjwinbenber 3 a h^ 

1896 — Männer, 4 Jrauen, 51 tfinber, 

1897 1 „ 4 „ 84 „ 

1898 12 f f 26 „ 30 „ 

1899 12 „ 29 15 

3)ie 9ftefonoale«cenz refp. @rf)olung«bebürftigfeit rourbe burdj bie 
mannigfachften Urfadjen bebingt. SDie Pfleglinge ftet)en mit unter ber gür= 
forge be« angeftellten 2lnftalt«arzte«. %xk bem in ©rofj = Sicfjterfelbe bei 
Berlin befinblichen mit 140 Seiten eingerichteten ©ied&enljaufe, werben auch 
3tefont>ale«centen aufgenommen. 

2)er Dbb = $elloro*Drben beft^t ein ^efonoalegcenten^etm in ©reiz 
al« milbt^ätige (Stiftung, roeldje oon ben Beiträgen unb ©uboentionen ber 
^Jlitglieber unb Sogen be« Obb*geUoro*Drben« unterhalten roirb. $ie greife 
belaufen ftdj auf TO. 2,50 pro $ag, aufjerbem werben Öebürftigen 9teife* 
gelb, 3rret6ett, ober auch oolle Jreiftelle geroährt. Severe rourben befonber« 
bem Verbanbe SDeutfdjer £anblung«gehilfen, 

33uchhanblung«gehilfen, 
Sournaliften unb ©chriftftellern, 
bem herein fächfifcher ßommunalbeamten 
Zu bem 3 ro ecfe Begeben, ba|, „abgesehen oon ber nötigen $ilfeleiftung in ben 
gegebenen fällen, bie 33ebürftigfeit«frage innerhalb biefer Verbänbe feftgeftellt 
werbe, ben Vereinigungen felbft aber 2lnregung unb (Gelegenheit gegeben 
roirb, mit oereinten Gräften an bie Ginrichtungen eine« ©enefung«heime« 
heranzutreten, um in ihrem Berufe bem frühzeitigen Verfaß ber 2lrbett«fraft 
oorgubeugen." Sei bem Verbanbe $eutfcher #anblung«gehilfen ift biefer 
3roecf thatfächlich erreicht roorben. 3>a« Dbb=§eUoro^eim ift eigen« für 
©enefung«zroecfe gebaut, (Sommer roie Söinter geöffnet unb fteljt unter ärjt- 
lichem 33eiftanb im Nebenamt. @ine Oberin beforgt bie Verwaltung unb be= 
auf fichtigt bie Verpflegung. 30 $erfonen fönnen gleichzeitig Aufnahme finben. 

35ie Vereine für innere 9Wiffion fyabm in ihre Xhättgfett auch bie 
Pflege ber SRefonoale«centen mit einbezogen, (Sie unterhalten „$flegeftätten 
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ber oerfd&iebenften 2Trt unb 2lbftufung, meift Sommerpflegefyäufer, oom oor= 
nehmen £ofpi$, ba« äufjerlic§ faft bie 2lrt be« §otel« an fid^ trägt, bi« 
$um ©enefung«l)eim unb gur §eilftätte für arme fa)roäd)lid[ie SPerfonen geringsten 
Stanbe«." 2>ie Statiftii ber 3 nnern TOffton betont, wie ba« Sebürfni« 
für berartige $ofpi/ie unb ©enefung«afnle gwar erft in ben beiben legten 
Safn^nten , ba aber al«balb mit ÜJtac&t unb überrafdjenbem 2luffc$mung 
Ijeroorgetreten fei, gezeitigt einerfeit« burd| ba« angefpannte unb überfpannte 
3lrbeit«leben oieler 93eruf«lretfe, anbererfeit« burcfc bie (Srfatyrung unb gor* 
berung ber ßranfenljäufer, bafj für ifjre 9tefonoale«centen in oielen fyätfen 
noa; eine 9lac$pflege jur oöfligen 2öieberf)erfteßung ber Gräfte in gefunber 
2£alb* ober Seeluft bringenb wünfa;en«wert fei. 

2)ie Snnere :3)iiffton unterhält 3. 3- 68 ©enefung«Ijeune, oon benen 
86 ben preufjifd&en Sßrooinjen angehören. $)er a)rtftUd>e Gljarafter ift faft 
burdjgeljenb bura) bie Übung oon $au«anbadjjten gefennjeid^net. SJon biefen 
68 Slnftalten finb 34 ba« ganje 3 a fa fnnbura), 34 nur im Sommer geöffnet ; 
42 werben oon Sd&weftern geleitet ober bebient. 

(Sin grofjer £eil biefer £eime ift jeboa) nid&t oon ber 3nn«t«n 3Riffton 
felbft gefa)affen, fonbem oon Bereinigungen bej. ^erfonen gegrünbet worben, 
meiere itjren Schöpfungen einen fpegififc^ djriftltctyen Gfyarafter geben wollten 
unb biefelben baljer unter bie SMreftioe ber Snneren 9Jttffion fteHten ober 
aud) bie Verwaltung if>r gän$lid> überliefeen. 

„(Sinzig in feiner 5lrt naa) Umfang unb !§nf)a(t ift wof)l ,Siloafj', ba« 
cfjriftlidje Äurfjofpij nebft ßinberljeilftätte im See* unb Soolbabe Dolberg, 
ba« 4 $äufer umfafet unb über 300 $lä|e in oerfd&iebenen Slbftufungen 
oerfügt, meldje gröjtenteil« oon Äreifen unb Vereinen mit unbemittelten 
Pfleglingen befe|t werben. 

3m 3"f<"nm*nf)ang mit ber focialen ©efefcgebung für Snoalibität«-- unb 
UnfaUoerfidjerung roenbet ftd) bie gürforge ber @rljolung«f)äufer mefjrfacj 
einzelnen 93eruf«ftänben $u, 5. 53. in ©djjleften ben gabrifarbeitertnnen ber 
Sejtilinbuftrie. 

Sefjen mir auf bie Verteilung ber einzelnen 2(nftalten, fo fte^t bie 
Stffeinprooinj allen ooran, inbem fie 9 @rf)olung«fjäufer aufwetft, 2Bürttem= 
berg unb Sdjleften fjaben beren 7, ba« ßönigretdj Saufen 6. 3 n DP s unb 
SÖeftpreufjen fcfjeint für biefe 53eftrebungen ber SBoben noc& nia)t geebnet $u fein." 

„S)te $flegefä$e finb je naa) bem G^arafter ber Slnftalt unb ben 
2eben«mittelpreifen ber einzelnen ©egenben fef)r oerf Rieben unb fdjroanfen 
5mifa)en 7,50 unb 35 SJif. wöc&entlidj." 

2ki« Komitee ber 2)ienftbotenJ>eimat in Stuttgart beftfct ein 
eigene« ©enefungstyetm Stammljeim bei 3"ffwf)aufen , welche« in erfter 
Sinie ben 3roecf fjat, „au« bem Spital entlaffenen, aber nodj nidjt oößig 
wieberf)ergeftellten weiblid&en 2)ienftboten, Sabnerinnen, SRäljerinnen u. f. ro. 
oor ifyrem SBiebereintritt in if>re Stelle eine @r^olung unb Stärfung ju bieten." 
Soweit $lä$e frei finb, werben aua^ anbere er^olung«bebürftige weibliche 
$erfonen aufgenommen. $)a« ©enefung«^eim fte^t in ber Verwaltung be« 
Komitee« ber 2)ienftboten^eimat, 2lnftalt«arjt ift Dr. $re^el in 3uffen^aufen. 
2)ie wirtfa^aftliaje Leitung l)aben Sdjweftern ber eo. ^iafoniffenanftalt 
Stuttgart, flbie 3 a ^ ^er Setten beträgt 45, in ^oljen luftigen Sa)laf* 
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räumen. SDaS #cim wirb oon felbfigahlenben SRefonoaleäcenten , foroie 
burcr) Überroeifung feitenS ber ßranfenfaffen unb ber Armenpflege Belegt. 

$)ie ©enof fenf djaf t „93ethlef)emgftif t im £üttengrunbe bei 
#o^enftein'6mfttf)al", bie ftct) anfänglich nur mit $inberfommerpflege 
befdjäftigte , errichtete 1897 ein ©enefungSfjeim für grauen. 2)a3 §eim 
hat 40 $lä$e, 8 $lä$e baoon finb oorläuftgeä Eigentum beä $ircr)gemeinbe= 
oerbanbeä für innere SHiffton oon 9)tittroetba. 

2)ie Jlüc^e unb 93eroirtfcr)aftung h at baä £etm gemeinfam mit bem 
Äinberftift; ber qSflegefa^ beträgt pro Sag 1,40 WL 

SDer berliner herein für f^äuSlidje ®ef unbf)ett$p f lege 
erteilt ^üfSbebürftigen Äranfen unentgeltlich 9tat unb $ilfe. $er herein 
oerpflegt meift befferungsfär)ige grauen unb ßinber unb gemährt biefen auf 
<K$Ütye* Sitteft Inn etärfungämittel, roie Wild), gleifd), ©ein, Säber u. f. ro. 
Sfuf Verlangen wirb ofme (Entgelt ärztlicher 9lat ©ermittelt. 

2)er S3oltör)eilftättennerein oom 9toten Äreuj treibt feit 
2Jtoi biefeS Sa^red 9tefonoale$centenpflege in feiner @rr)olung$ftätte oom 9toten 
ßreuj in ber 3ungfernt)aibe bei Berlin. 3)ie eigenartige 2lrt unb 2Beife ber= 
felben ger)t au3 bem ©i£ung3berict)t oom 8. Wai, Referent XI). Sommerfelb, 
heroor: „@3 ift geplant, in ber Qungfern^aibe , im 2Balbe felber — etroa 
20 Minuten oon ber Station entfernt — Saracfen aufstellen, roie fie 
am ©raborofee SBerroenbung gefunben fyaben. $)iefe 93aracfen roerben mit 
Sifcgelegenrjeiten unb Siegefeffeln eingerichtet roerben, fo bafj bie ßranfen fidt) 
bequem bort lagern tonnen. @3 ift ferner oorgefei>en, bafj bie Äranfen 
bofelbft [ich oerpflegen tonnen. $)ie Vereine oom Sftoten ^reug roerben eine 
Meine ©peifer)alle einrichten, gegen ein ferjr billiget Entgelt (20 big 30 $fg.) 
bem ßranfen ein gutes, fct}macfhafte3 @ffen oerabfolgen unb bie mitgebrachten 
6peifen unb ©etränfe unentgeltlich aufwärmen. @3 roirb femer für 3Kilcr) 
in hinreicr)enbem 3Hafje geforgt roerben. $uerft h atte man geplant, bie 
TOct) unentgeltlich gu oerabfolgen. $)ie $ranfen foüen jeboch nicht roie 
Slrme berjanbelt roerben, fonbern roie Seute, bie bort etroaS erhalten, roaS 
fie* gefe£lich ju forbern fyaben. @S ift mit bem nahe roohnenben görfter 
bereite oereinbart roorben, bafe biefer bie Sflilct) in guter ©efchaffenrjeit ju 
liefern fyabe. $ie behanbelnben 2lergtc fönnen bem Ifcranfen, roie auch jefct 
üblich, b* c erforberlicr)e 5Jitlch auf Soften ber ßafje oerfchreiben , mit ber 
SJfajjgabe, bafj bie 3J?ilch in ber (SrholungSftätte oerabreicf)t roirb. 

2)ie Äranfen foHen ftch bort möglichst lange aufhalten, oom frühen 
borgen big gum fpäten Äbenb, fo lange e£ Sßitterung unb ^ahreSgett er= 
lauben ; bem ßranfenfdjein roirb ein ßoupon angeheftet, roelcher bie nötigen 
$$ermerfe, betreffenb Überroeifung unb Kontrolle über bie Slnroefenfjeit in 
ber (£rr)olung3ftätte , enthalten foll. @3 ift ferner eine 9iubrif oorgefehen, 
auf roelcher ber Slrgt angiebt, an welchen Sagen ber SÖoche er ben Äranfen 
fer)en null. 

@3 ift natürlich, ^ ßranfen brausen einer geroiffen Kontrolle 
unterroorfen roerben, unb be^r)alb roerben bie Vereine oom $Roten ßreuj 
mahrf peinlich jroei Ärgte auf ihre Soften aufteilen, roelche bie ßranfen 
allerbingg nur beauffichtigen roerben. 25ie Sehanblung bleibt in ben #änben 
bei überroeifenben Slrjteö. 9?ur in Unglücksfällen (roie Hämoptoe) foH ber 
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braufjen wofnienbe 2lr$t eingreifen. gür ben gall, bajj jemanb in ber 
(SrholungSftätte erfranft, ift oorgefeljen, bajj eine halbe Varacfe mit 4 Letten 
Sur Verfügung fteljt. 3™ 93ebürfniSfaffe wirb felbftrebenb für geeigneten 
iranöport nach #aufe geforgt werben." 

„$ie ©rholungSftätten werben allen geeigneten $ranfen, ofme 9tücffic$t 
barauf, ob fie ßaffenmitglieber finb ober nicht, ob e$ fidj um &uberfulöfe 
ober geeignete djronifdje Äranfe ober um 9ftefonoale3centen fyanbelt, in gleicher 
Söeife unentgeltlich jur Verfügung fte|en." 

Viele grauenoereine. 

SDer SanitätSoerein für München unb Umgegenb. 

2)er ßranf enpf legeoerein Schönebeck 

$er Victoria=9Jtelita = Verein in 3)armftabt, welker fich 
jebodEj oor furgem in einen §eilftattenoerein umgemanbelt hat. 

Sluch befielen noch eine SReifje anberer meift fleinerer Bereinigungen, 
meiere fid^ teils felbftänbig, teils im 2(nfcr)(ufe an grauenoereine mit SHe= 
fonoaleScentenpflege ober einem befttmmten berfelben, 5. V. Naturalien* 
Verpflegung, befaffen. 2luf meine Anfrage erhielt ich g. V. auS (Seile, 
ßoburg, (Sinbecf, ^Ilbesheim, $alf, Karlsruhe, ÄottbuS, 
SanbeSfjut/Schl., Sübenfcheib, $aberborn, Säcfingen, 2öeiBen= 
feU, 2ßurjen, u. a. ben Vefcheib, bafj fich Dor t „ftäbtif d>e Vereine" 
mit ber Pflege für ©enefenbe befestigen, £n 9toftocf $at ftäbtifc^e Ver= 
einSthätigfeit ein fleineS $J3flegehauS für ©enefenbe errietet, in (SberS* 
roalbe tritt ber „$f legeoerein", in @ffen bie eoangeltfche ©e = 
meinbebiafonie, in Vonn ber St. 2lnna = Verein, in^Remel ber 
2llbert = 3meigoerein, in§allea./S. ber Verein fürVolfSwoljl 
( s 2lbt. für gerienfolonien) , in Hamburg ber Verein für Sommer« 
frtfdje, welcher je§t in DlbeSloe fein eigenes §auS, baS 2lugufte = 
Victoria *$f legere im baut, ber gürforge für ©enefenbe näher. 

Stucr) eine Sln^ahl Stiftungen nenne ich l)ier, bie &u bem 3n*cf e be= 
grünbet mürben, unbemittelten SRefonoaleScenten nach überftanbener ßranf* 
|eit bie weitere Pflege big jur oölligen 2öieberf)erfteUung $u ermöglichen ; 
it)re 3al)l erfcr)öpfcnb gu geben, bin id) nicht im ftanbe. 

2) em fdwn ermähnten 9Jtünchener $efonoaleScentm=UnterftüfcungS> Verein 
mürben fpäterhtn 00m ÜRagiftrate ber Stabt 3Küna;en bie 3infen ber 21 bei » 
mann'fa)en Stiftung gugemanbt, meiere beftimmt maren, „bebürftigen 
s $erfonen olme Unterfdfjieb ber Religion, beS ©efchlechtS, beS VerufS unb ber 
$eimat, welche auS einem ber üflündjener Uranien t)äuf er geseilt ober gebeffert 
entlaffen mürben unb noch nicht arbeitsfähig feien ober nicht fofort Slrbeit 
unb SDienft finben tonnten, Unterftü^ungen ju gewähren, meiere benfelben 
tut oölligen ©enefung behilflich f e » en ober ihnen möglich machen fotlten, 
ben Söieberantritt ihrer VerufSthätigfeit abzuwarten." 

3) ie Stiftung beS Strafcburger VürgerS ©hrtnann, au« 
welcher ba$ ^efonoaleScentenhauö Sooifa in ber 3Ruppert$au bei Strasburg 
entftanb. 

2)er im S a h re l 89 ^ oerftorbene Strafeburger Vürger @h rmann »crntachte 
jum 3 ro ^cfe ber Errichtung unb Unterhaltung einer SRefonoaleScentenanftalt 
feiner Vaterftobt ben Vetrag oon 850 000 W. 2)ie ju begrünbenbe 
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Sfnjtolt foUte ben tarnen feiner Butter Sooifa tragen. 3Jiit ben Stiftung^* 
mittein warb in ber 9tuppert3au bei Strasburg ein Sanbgut erroorben unb 
auf btefem, im großen alten $arfe, bie Anftalt errietet unb groar nach bem 
Sor&ilbe von isincenneS groei grofje ^aoillona, bie miteinanber burct) eine 
breite ©laSgalerie — *um Aufenthalt bei fdjled&tem Söetter bienenb — 
»erbunben (tnb. — 

2)ie 2lnftalt, meldte unter ber s Herroaltung ber ©trajjburger Eioilbehörben 
ftef)t, oerfügt über 70 Seiten für Männer unb Jrauen, welche je in einem 
fkuriQon in ©chlafräumen gu 2 bis 6 Seiten untergebracht finb. 3)er 
twtüon für Männer enthält außer bem ©peifefaale nur 6cf)laf$immer, 
im ^aoitton ber grauen haben auch bie ßüd&e, SSorratSfammer, bie 2Bof)n= 
unb 6tt}Iafeimmer ber bienfttljuenben ©chroeftern untergebracht werben müffen. 
Steierl ber SRaum für bie Aufnahme fucjjenben roeiblicr)en ©enefenben, roaS 
im (Sommer regelmäßig ber gaö ift, nic^t au«, fo roerben biefelben in bem 
alten Söolmgebäube beS SanbguteS, roeldjeS nict)t niebergeriffen mürbe, untere 
gebraut, $ie fonft noch beim Anfauf oorgefunbenen ©ebäube finb ohne 
weitere Umftänbe als 2Bafcr)fücl)e, ©ärtnerroohnung :c. bem Setriebe nutzbar 
gemacht roorben. 

6er)r gute« unb reichliches SÖaffer ift oorr)anben; für 93abeeinrtchtungen, 
gute Ventilation, überhaupt alle r}tjgienifcr)en Einrichtungen ift ©orge getragen. 
Jta) Abjug aller Ausgaben, welche bie Errichtung unb AuSftattung beS 
$o|>ij Sooifa erforberte, ftet>t trofcbem jur Unterhaltung ber Anftalt 
jährlich «n 3inSbetrag oon über 30 000 W. $ur Verfügung. 

3n ber golge hat baS §ofpi$ nicht nur, feiner urfprünglid)en Seftimmung 
entfprect)enb, r>ofpitalcntlaffcne ßrnnfe aufgenommen, fonbern auch ErfmlungS* 
bedürftige unb baheim franf ©eroefene, foroie ffrofulöfe ßinber. $)ie 
Aufnahme gefct)ief)t meift unentgeltlich, bie Qafyl berer, roelche für ihren 
bortigen Aufenthalt einen ^flegefa$ entrichten, ift gering. $>ie täglichen 
ÖetriebSfoften berechnet bie £ofpitaloerroaltung auf 1,90 TO. für Erroachfene, 
1,40 5Jif. für ßinber. $ie ffiirtfchaftsleitung unterfteht einer ©cr)roefter, 
welcher brei ©ef)ilfinnen beigegeben finb. Ein ©ärtner unb ©artenburfche 
fmb aujjerbem angeftellt. 

$er Ar$t befugt täglich bie Anftalt. — 

3m 3a|re 1891 rourbe auf Anregung beS fürftlichen SanbratS unb 
be$ geh- ßommifftonSratS 9ii^fche oon bem regierenben 5ürf* en 
Heinrich XIV. SKeujj j. S. baS ©enefungSheim ^iebernborf 
«richtet „3 U tiefem 3 roe< f mürbe baS feit längerer $tit unbenufcte 
©ebäube einer ehemaligen fürftlichen fjörfterci nach Sorfdjlägen unb Plänen beS 
geh. ÄommiffionSratS v Jci$fd)e eingerichtet befl. umgebaut unb bient feit biefer 
3«t bem angegebenen Qiütd. $aS ©enefungSheim mirb nur für bie ©ommer= 
monate in Setrieb genommen, unb $roar in ber 3 C ^ °om Sttai bis Oftober. 
$ie übrigen ÜHonate ift baSfelbe gefchloffen unb unbenutzt. 

SDaS £etm ift gunächft für 25 Pfleglinge mit Einrichtung oerfehen, 
welche ohne größere bauliche Seränberung leicht auf 40 ausgebest roerben 
tonn. ®aS ©ebäube befter)t auS jroei glügeln, ift maffio erbaut, mit 8\t$tU 
baaj oerfehen unb befterjt auS einem Erb*, einem Ober* unb bem jur 3«* 
noa) unbenu&ten $a<hgefchofj. — 
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3Me ^euoaltung erfolgt im Auftrage beS regierenbcn Surften gemein= 
fd)aftlid) mit bem fürftlict)en Sanbrat burdj ben get). ßommiffionSrat 9?ifcfche 
unentgeltlich (Sine £iafoniffin com 9^aemi=9Bilfe=Stift in ©üben beforgt 
ben tDirtfc^afttic^en $eil, melier gur Verrichtung oon gröberen Arbeiten ein 
2>ienftmäbchen unb geitroeife eine 2lufroärterin beigegeben ift." — „3)ie ärgtlic^e 
Seljanblung rcirb burch ben 33egirfSar$t im Nebenamt ausgeübt, roelajer 
allwöchentlich einmal bie Slnftalt befugt unb bie ärjtlidje Kontrolle in biefer 
SBeife burchfüfn-t." 

„2tufnaf)me finben ^erfonen, meiere einer befonberen Kräftigung nach 
überftanbener Kranffjett unb foldje, welche größerer SRulje in gefunber, frifdjer 
Suft bei fräftiger Seföftigung bebürf en ; meiter finb auch noch an Blutarmut 
leibenbe perfonen jur 2lufnaf)me geeignet. 3)aS ©enefungSf)etm 9iiebernborf 
biente oon 1891 bis 1894 für männliche unb oon ba ab für weibliche 
^erfonen. $n ©egug auf baS ©enefungefjeim §arperSborf finben 
bie Verwaltung unb ber Setrieb, wie oben angegeben, biefelbe 2lnwenbung 
unb bient baSfelbe auSfchliefjlich für bie SKefonoaleScena männlicher ^erfonen. 

@S ift in ben Sauren 1893 unb 1894 ooUftänbig neu erbaut, befielt 
auS einem @rb= unb Dbergefchofj mit ©djieferbach- @S ^at einen Mittelbau 
unb flwei (Seitenflügel, meldte bis ^um £>ad) maffio errichtet finb. 

$u beiben ©runbftütfen gehört je ein mäfcig grofjer ©emüfegarten unb 
mit 2aub= unb Üiabelfjol^ bemad)fene ^arfS. 

3ur Körperbewegung für bie Pfleglinge ift je eine fleine Kegelbahn 
angebracht." 

„$ie ©ebäube fowofjl als bie Einrichtung finb oon bem (Stifter ohne 
jebeS Entgelt gu bem beregten $med $ur Verfügung gefteUt. 

5ür bie 9tefonoaleScenten beS ©enefungSljeimS #arperSborf beträgt ber 
Verpflegungsfafc 2,10 3Jif. unb für foldje beS ©enefungSf)eimS 9ttebern= 
borf 1,90 SRf. pro £ag. 3 n $arperSborf finb aber tro$bem «JJufdjüffe oon 
mehreren fjunbert s JJJarf bieder nötig geroefen, roelcr)e ber I;or)e Stifter au§ 
eigenen Rütteln gugefdjoffen hat." 

SDie Stiftungen beS Vorfifcenben ber Seipgiger OrtS = 
f ranfenf äffe, ©eh. Äommerjienrat ©djwabe: ©leeSberg, görftel 
unb SluguftuSbab. 

£ i e Dr. £)onners©tiftunginSDteifeen. $ura) Xeftament eines 
Bürgers befi£t bie ©tabt ein ©runbftürf, auf bem eine fleine £eimftätte für 
©enefenbe errichtet ift. $>iefe ift nach ^ n auSbrücflichen Seftimmungen beö 
XeftatorS feine 2lrmen-, fonbern eine 2Bof)ltl)ätigfeitSanftalt. Aufnahme finben 
für 2—3 Söodjen juoörberft oon afuten Kranfheiten ©enefenbe; auSgefdjloffen 
ftnb Epileptifer, ©chminbfüdjiige, 3i>pr)ilitifer unb s 2llfof)olifer. 2)ie Slufna^tne 
erfolgt auf ©runb eines ärztlichen 3 eu 9 ni ff c ^ Dura ) SefchluJ beS ©tabtratS, 
für Unbemittelte, für Kaffenmttglieber 2C. gegen eine Entfchäbigung oon 
1,50 üttf. begw. 2 W. pro £ag. SDie SBaulidjfeiten finb aptiert unb für 
SahreSbetrieb eingerichtet. $er Slrjt befugt im Nebenamt wödjentluh einmal 
bie Slnftalt; bie wirtfdjaftliche Leitung unterfteht einer ©chwefter. 

2)ie ©tiftung ber Kommerg ienrat Sinfe'fchen Kinber 
§ e i l b r o n n , für ein öffentliches @rf)olungSf>auS. ES ift beftimmt für foldje 
33ebürftige männlichen unb weiblichen ©efchlechteS , „meiere entmeber franf 
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geroefen unb nodj nicht arbeitsfähig finb ober bei gortfefcung ifjrcr biS= 
teerigen fiebenSbebingungen in ©efaffr fci)roeben, franf ober arbeitsunfähig. 
$u roerben." &uSgefcr}loffen fmb ßranfe, roelche noch fortlaufenber ärztlicher 
Se^anblung unb eigentlicher Äranfenpflege bebürfen, befonberS folct^e, roelcr)e 
an anftecfenben £ranfr)etten, Sungenfchroinbfucht, (Mdjledj^ftanfljciteu, gall* 
juajt, Srunffucht ober efelerregenben ©ebredjen leiben. 

2)ie Slnftalt ift aus r)ier§u geftifteten Mitteln in geeigneter gefunbljeitä* 
gemäßer Sage in näcbfter 9tär)e ber 2Bälber erbaut unb ooQfommen für 
i^ren 3roecf eingerichtet. $ie Pfleglinge roerben gu ben ©elbftfoften beS 
Betriebs aufgenommen. SDie ßoften finb oorläufig auf 1,60 TO. pro Sag 
feftgefefct, bei Snanfprudmahme eine« befonberen Limmers <"*f 2,10 TO. pro 
fcag. 2>ie Äoftgelbbeiträge fönnen oon ben Pfleglingen felbft, ben ßranfen* 
tafien, ©emeinbebehörben, ©taatsbef)örben ober aus Mitteln r)ier^u geftif teter 
Kapitalien unb freiroißiger 3uroenbungen beftritten roerben. — SSorfteherin 
btf Betriebs ift eine oom 2)iafoniffenoerein beftimmte ©chroefter. S)ie 
gefunbheitliche Dberauffidjt ift einem Slrgt übertragen, melier bie Slnftalt 
regelmäßig befud^t. 

2)aS (SrfjoIungShauS, roe!ct)eS in neuerer 3«t rron ben DrtSfranfenfaffen 
vielfach belegt roirb, fteht unter 2lufficf/t ber Regierung. 

3m folgenben bringe ich Dtc 

#auS=Drbnung 

beS 

erften öffentlichen SrrjolungShaufeS £eilbronn. 

1. 2>ie Pfleglinge müffcn beim ©intritt mit auSreidjenber, ber SabreSjeit 
entfpred)enber, fauberer Äleibung unb mit Seibroäfaje jum 3öed)feln 
»erfe^en fein. 

2. Slufficbt unb fieitung ift einer Siafoniffin übergeben, beren SBeifungen. 
unbebingt %olqt ju leiften ift. 

3. 3>ic £>äuSberooljner Reiben fid) pünftlid) unb regelmäßig bei ben 
SKaljljeiten cin^ufinben. 2)iefelben finben ftatt: 5 rü ^f tu * 7Vi Uljr,. 
9Jlorgenimbi& 10 Uf)r, SDiittageffen 12 U&r, Sßefper 4 Ufjr, 9iad)teffen 
7 Uljr. 3u jeber SKabljeit roirb baS 3 e i$ e n mit ber ÖJlocfe gegeben. 

4. 2)er Aufenthaltsort roährenb beS XageS ift ber ©arten, bie SBeranben^ 
bie SBanbelgänge unb bie ©fejimmer. 3 t0 *f c ^cn ben SJtatyljeiten ftnb 
Sßalbfpaztergänge erlaubt unb erroünfd)t. 

5. 2>aS betreten oon 2Birtfd)aften ift nur bei Spaziergängen ut furjer 
Grfrifdjung geftattet. 2(ngetrunfenfein f>at bie fofortige &uSfd)lte|ung 
Zur ftolge. 

6. 93efud)e oon 2lngef)Örigen finb täglid) außer SamStag oon 2 — 4 Uhr 
nachmittags, jebod) nid)t in ben ©ajlafräumen geftattet. Siefelben ftnb 
in ber SJorflur bei ber Sßorfte^erin anjumelben. 

7. 2>aö 91aucf}en ift innerhalb beö Kaufes nur auf ben roeftlid)en Seranben 
unb mit Erlaubnis ber SWitberoofmer geftattet. 

8. 3>aS betreten ber flüd)e unb ber Prioaträume beS leitenben unb beS- 
2)tenftperfonalS ift ben Pfleglingen oerboten. 

9. 9tad) bem ^rübftücf btirfen bie Sajlafräume nid)t, nad) bem SJlittag* 
effen jebod) bis 3 Ufjr benüfct roerben. SJor bem Skrlaffen ber 
Sd)lafräume ftnb oon ben Pfleglingen bie ftenfter ju öffnen. $Jeim 
»enüfcen ber SBetten jur SWittagSrube finb ßleiber unb 6d)uf)roerf 
abzulegen unb ift baS Sager naa) bem SBerlaffen roieber in Drönung 
3U bringen. 
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3tmmer unb Letten roerben oom 2lnftaltsperfonal gereinigt unb 
georbnet, ßleiber unb ©ajuljroerf in ber Siegel von ben ^nfaffeit 
felbft. 

10. 63 ift ftrenge ©erboten, auf ben ©oben ju fputfen. 63 finb t)teju in 
ßimmern unb ©ängen ©putfnäpfe aufgefteUt. 

11. Sei ieber SWa^^eit Jaben fämtlidje £au$genoffen in reiner Äleibung 
unb mit fauberen «t>änben ju erfajeinen. 

12. 2)ie Pfleglinge f)aben baö Siecht, an bem im §au§ ftattfinbenben 
üDlorgen* unb 2(benbanbacf)ten teilzunehmen. 

13. ^Beurlaubungen foUen f>öd)ften$ auf einen %aa ftattfinben. 2)iefe(6en 
muffen angejeigt roerben unb f ollen bis sunt »benbeffen i^ren ©ajlufj 
finben. 

14. Um 9 Uljr im 2Binter, um 10 Uf>r im ©ommer follen fämtlidje Siajter 
gelöst fein unb bie Snfaffen fta) in i&ren Letten befinben. 93on ba 
ab mufj in ben ©djlafjimniern oollfommene SRulje l)err|a)en, ebenfo 
jur ,3eit ber 2)iittag$rul)e oon 1 — 3 Uljr. 

15. 35en männlia)en 3nfaffen ift ba3 betreten ber meiblia)en Abteilung 
unb ben roeibliajen baö betreten ber männlidjen Abteilung ftrengftens 
unterfagt. 

16. 3kfa)äbigungen oon SWobilien, ©eräten, $au8 unb ©arten müffen oom 
Urheber erfefct roerben. 

17. ©trettigfetten jroifa^en ben 3nf äffen fmb niajt felbft auSjutragen, 
fonbern bie Älagen ber Oberin ober bem betriebäauffia)tfütyrenben 2lr5t 
oorjubringen. 

18. 35er 2tu3tritt ift 3 Sage »orf)er ber leitenben 2)iafonifftn anjujetgen. 
(Sine «Prioatftif tung in Dberlöfenifc bei Bresben für ein 

<5rf)olung£f)au3 für grauen unb 9Käbdjen. 

2)ie 9Jtonb'fd)e (Stiftung in Äaffel, beren 4—5000 Wtl betragenbe 
jjinfen auf bie (Sntfenbung unb Pflege oon 9Jefonoale$centen unb $ropI)n= 
laftüer $u oerroenben ftnb unb groar naa) freiem @rmeffen ber 2lrmenoer= 
roaltung folgen roürbigen unb bebürftigen 23eroof)nern ber <Stabt $u gute 
fommen follen, roela)e entroeber „in ©enefung oon einer eben überftanbenen 
^ranfljeit begriffen, nodj befonberer pflege unb ber (Schonung tf)rer Gräfte 
bebürfen, ausreidjenber #ilfe f)ter3u aber ermangeln, ober o(me gerabe un- 
mittelbar uorf)er eine ßranfljeit überftanben gtt fjaben, bodj aus irgenb einer 
<mberen Urfadje nidfjt oöUtg erroerb$fäf)ig finb unb für meiere nadjj ärjt* 
liebem ©utaetyten bie SBiebererlangung oöfliger ober teilroeifer (SrroerbSfäljig* 
feit burdj är^Uid^e ßunft, ©ebraudj uon Söäbern ober fonftiger befonberer 
Pflege erroartet roerben fann unb meiere f)ierju ber nötigen Littel er« 
mangeln." 

2)ie (Stiftung @rf) olungSljeim gr eubenft ab t meiste im 
Suni 1899 ba3 neuerbaute ©enefungSfjeim in greubenftabt, ro ürtt. <Sa)roarj= 
roalb, ein, roelc$e£ eine 33eleg§iffer oon 72 Letten f)at. 

$ie Seitung beä betrieb« liegt in ben $önben oon <Sc$roeftern au« 
ber (Stuttgarter eoangeltfcfjen 3)iafoniffenanftalt. 

$a$ ©enefung$f)eim, roeld&eS 9tefonoale«centen unb ©rfrolungäbebürftige 
<m3 roentg bemittelten Greifen aufnimmt — ber tägliche SBerpflegefafc beträgt 
2.50 Wll — , befiel eine befonbere #üfefaffe, meldte für fold&e, bie nic§t 
in ber Sage fmb , aua) biefen geringen $rei$ gu jaulen , ben SPenftonSpreiS 
reilroeife an bie 2öirtfa)aft«leitung ber Slnftalt gaE)lt. — 

2)ie (5rnft Sergfträjer 'f d^e (Stiftung in 2)armftabt unterftüfct 
«rfranfte einroo^ner 2)armftabtS in ber SMonoaleSceng unb jroar porroiegenb 
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folc^e im jugenblichen Sllter oon 16 — 25 Sahren unb in«befonbere foldje, 
welche im ftäbtifchen ßranfenhaufe beljanbelt mürben. 3" Unterfrüfcung«* 
groecfen ftehen iljr jährlich 4600 TO. gur Verfügung. 

®ie dmft = 2ilesanbrine = (Stiftung in ©otfm, meldte mit einem 
Kapital von 140 000 TO. bemnädbft ein eigenes ©enefung«hau« im Düringer 
SBalb bei Suifent^al errieten wirb, gür biefe« ©enefung«ljau« ftnb bereit« 
roieber greibetten geftiftet. 

^Die $rioat = ©tif tung be« @rholung«heime« Sldfjterberg bei 
Bremen. 

eine ©tiftung oon 20000 !ERf. in (Stuttgart foH mit gum Sau 
eine« ©enefung«heime« für TOnberbenuttelte bienen; ber Sauplafc im ©chwarg* 
walb ift unentgeltlich gur Serfügung geftellt roorben. 

$ie ©tiftung be« Jreiherrn oon ßnoop in 2öie«baben, au* 
welker ba«$heobor = §au« in Appenheim entftanben ift. @« nimmt für 
je 4 2öoa)en unentgeltlich erholung«bebürfttge SJiäbchen auf, meldte gu leichter 
SWeit im §aufe herangezogen werben. 

$ie Dr. grteblänb er'f c(je ©tiftung im SBeiben^of bei Sre«lau. 
SDer oon 3 uft ig rat Sagaru« ber <Stabt Serlin gur Verfügung ge* 
ftelte SlmaUen^of bei ©panbau nimmt 10 refonoale«cente TOmner auf. 

$)en oon ber ©tabt Serlin eingerichteten unb unterhaltenen §eimftätten 
ffir ©enefertbe ftehen gu ©ebote: 

bie 21 ron ' f d&e ©tiftung mit 20000 TO., 
bie 2Uguft = @milie ©cblöffer* ©tiftung mit 96000 TO., 
bie ©tiftung 3h*er 9Rajeftät ber ßaiferin au« ben über* 
fdjiejjenben Mitteln ber ©chlofifreiheit*2otterie mit 50000 TO. 
2)iefe ©tiftung fommt jeboch ben #eimftätten nur inbireft gu gute, 
ba bie Sinfen gur Pflege unb Unterftüfcung armer ©ödmerinnen, 
bie oielfadj in ben ftäbtifchen ©enefung«heimen Slufnaljme finben, 
oenoenbet roerben muffen. 
2)a« jüb if et) e ßranfenhau« gu Berlin Beft|t au« Stiftungen 
400 000 TO., au« welchen ©enefenben Sabefuren gemährt roerben. 
liefen mehr ober minber bebeutenben Stiftungen fdjliejjen fleh nach 
unten abftufenb roieber eine 9leihe fleiner unb Ileinfter ^ermächtniffe an, 
welche für 9tefonoale«centen forgen; fo üben bie ©täbte Sauden, 
ßljarlottenburg, $üren, granffurt a. 9Jt., ©laua)au, ©otha, 
welche« neben ber @mft=2lleEanbrine*©tiftung nunmehr jährlich 2000 TO. 
Stiftungggelber auf 2lu«fenbung oon 9tefonoale«centen oermenbet, ©üter«* 
loh, <§anau, Äarl«rulje, 2ubwig«burg, Mannheim, SDteerane, 
3J(ühlheim SReufalg, Dlbenburg, Söeimar, 2öie«baben, 
3«>icfau u. a. SHefonoale«centenpflege oermittel« bagu beftimmter 
Stiftung«gelber , begw. nehmen biefe al« Seihilfe; ©örlifc erhielt 
oor furgem in ber @phraim = ©tiftung einen Keinen gonb« für 
9tefonoale«centenpflege. greiberg/©a. beftfct groei Stiftungen unter 33er* 
roaltung be« ©tabtrat«, unb groar bie g r a n g Tt ü 1 1 e r = © t i f t u n g unb bie 
@ngel = ©tiftung, welche beftimmt finb, au« ihren @rträgntf[en Seihilfen 
an roürbige unb bebürftige $erfonen gum Sefud>e eine« Kurorte« unb gur 
befleten Ernährung gu gewähren. 
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2)ie $öf)e bicfer StiftungSmittel , foroie bie gorm ihrer Verroenbung 
burd&läuft naturgemäß äße $|afcn oon ber 3uroenbung Weiner 93arunter= 
ftüfcungen unb Naturalien big gur planmäßigen AuSfenbung ber SRefonoaleS* 
centen in geeignete Stationen begro. big gum Vau eigener ©enefungSheime. 

2Bie auS bem 33orf)erge§enben erftdjtlich, finben mir oielfad), baß ben 
gum < 3 roec ^ e Der 9tefonoaleScentenpflege oon privater Seite geftifteten Mitteln 
baburd) ein geioiffer amtlicher Gharafter gegeben rourbe, baß biefelben bem 
3Jiagiftrat begro. ber Armenoerroaltung gänglidfj überroiefen ober unter beren 
Aufficht gefteßt ftnb. ÖrroieS fich bie Stiftung als fegenSreidfj unb groe<f= 
mäßig, unter Umftänben aud) als gelbfparenb ; fam bei ber Verroenbung oon 
SttftSmitteln gur 9tefonoaleScentenpfIege ber 6etreffenben Vef)örbe bie (£r= 
fenntniS, baß erftere im ©runbe bie Armenpflege entlaftet, inbem eine geeignete 
oorbeugenbe gürforge es auSfchaltet, baß infolge oon Äranfljeit Vebürfttgfeit 
eintritt, roeldjie Anfprudjj auf Armenunterftüfcung ergtebt, fo mar öfters bie 
golge, baß bie guftänbige Vefjörbe, falls bie gur Verfügung fte^enben 
StiftungSgelber nicht ausreichten, biefelben aus eigenen Mitteln ergänzte. 

Jn anberen fällen mürbe bie VereinSthätigfett herangezogen ober unter= 
ftü|t, roie benn auch umgefer)rt ftetS bie organifterte freie VereinSthätigfett 
eine Verbinbung mit ben rechtlichen Prägern ber focialen Sürforge angeftrebt 
hat. Von Stäbten begro. Armenoerroaltungen, meldte ben Vereinen, bie ftch 
mit ber gürforge für ©enefenbe befaffen, Beihilfen ober auS StiftungS* 
mittein .Sufcfmß geroähren, ftnb mir befannt: 

Cottbus, beffen Armenpflege im herein mit 2Bof)lthätigfeit fich ber 
SfafonoaleScenten annimmt, „wenn fte oerfuchSroeife entlaffen, ber Schonung 
aber noch bebürfen unb beShalb einer geregelten (SrroerbStfjätigfett fd^roer 
nachgehen tonnen". 2)ie Stabt erftrebt weitere gemeinfame begro. fich 9 e 9 en= 
feitig unterftüfcenbe ^t)ättgfeit beS $ecerncnten ber Armenoerroaltung mit 
ben Vorftänben ber Jrauenoereine oom 3toten $reug unb „grauen* 
f)tlfe". 

§ a 1 1 e a. S. ü6erroeift bem herein für VolfSroofjl einen Jahresbeitrag 
oon 1000 TO. 

9)cühlh<*ufen XI) üx. gie^t bie ©emetnbebtafonie gur Pflege ber 
3tefonoaleScenten tyvan. 

Setpgig überroeift alljährlich bem herein gur gürforge für frante 
Arbeiter einen namhaften Beitrag (1000—3000 TO.). 

Vraunfd>roeig übt SRefonoaleScentenpflege in Verbinbung mit bem 
Verein für öffentliche ©efunbljettSpflege, 

©berSroalbe in Verbinbung mit ben grauenoereinen. 

SR o ft o rf benufct baS oon ber freien VereinSthätigfett errichtete Pflege* 

hauS. 

SanbeSljut oerbinbet fich mit Den grauenoereinen. 

$öln gahlt bem herein gur Verpflegung ©enefenber einen Jahresbeitrag 
Don 3000 TO. unb fnüpft an biefen Seitrag bie Vebingung, baß ber 
herein ilmt überroiefene ftäbtifche Arbeiter gu bemfelben Sa$e oerpflegt, roie 
ihn bie bem Verein angehörenben Äranfenfaffen für ihre TOtglieber gaf)len. 

liefen ^flegefafc berechnet ber Verein auch bann, roenn ihm , roaS in 
»ereingelten gäßen geflieht, feitenS ber Armenoerroaltung ^erfonen, für 
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meiere ärjtltcherfett* ein Aufenthalt in einem ©enefung*r)eim al* notroenbig 
«ragtet roorben ift, auf Slrmenredmung überroiefen roorben. 

ßlberfelb unb ©armen überroeifen jährlich bem $ergifcr)en herein 
für ©emeinroohl je 5000 2Jtt. 

Ohligs bemfelben herein 1000 SDlf., unb fo nocr) anbete. 
£inftchtlich ber 2lrt unb 3Beife, roie fich ba* Gingreifen ber freien 
2iebe*thättgfeit auf bem ©ebiete ber 9tefonoale*centenpflege geftaltet, 
laffen fta;brei$ategorien ziemlich genau ooneinanber f Reiben. 3m erften 
Joffe finbet ftc$ ber Sntereffent, melier nicr)t geneigt ober nicht in ber Sage ift, 
bie fernere (Sntroicflung in bie £anb $u nehmen, mit einer einmaligen 
größeren ©elbletftung, beren ©eftimmung er feftlegt, ab unb ner$id>tet barauf, 
feiner Stiftung ein ir)m eigentümliche* ©epräge geben. £ierr)er gehört 
}. % bie 9Jionb'fdje Stiftung in ßaffel, roeldje ein nach (Snglanb Sludge- 
roanberter in ber ^olge feiner Baterftabt fchenfte. Ober ber ©ebenbe er* 
haut ©enefung*häufer, ftattet biefelben au*, bejro. trifft anbere ir)m $roe<f= 
ntä^ig erfa^einenbe (Einrichtungen unb übergiebt bann erft, toenn ba* ©e= 
Offene ben Stempel feinet ©eifte* trägt, biefe (Einrichtungen ber Öffentlich 
feit be^ro. ber juftänbigen Behörbe ; — idt) nenne als Seifpiel bie Schöpfungen 
be$ dürften SReujj unb be* Äommeraienrate* Sdjroabe. — ©nbltch gelangen 
organifatorifdt) oeranlagte ^nbioibuen auf bem ©oben eine* oon it)nen be* 
fonberö empfunbenen 9lotftanbe* baju, bura) inneren 3mpul3, Gifer unb 
Eingabe Vereine $u grünben, roelcr)e fich mit ber 2lbr)ilfe biefe* fpecieüen 
ftotftanbe* befaffen, biefelben lebensfähig $u erhalten unb fo oorjüglid) &u 
leiten, bafj fie nicht nur ba* 3lugenmer( meitefter Greife erregen unb oorbtlblich 
für ähnliche Begebungen roerben, fönbem auch bie Slufmerffamfeit ber 
intereffierten Ber)örben berartig auf fta) Stehen, bafj fich eine planmäßige 
itobinbung jroifchen beiben all*balb ooUjieht. £ier finb in erfter Sinie gu 
nennen: $>er Bergifdje herein für ©emeinroohl, ber herein jur 
Verpflegung ©enefenber in ßöln, bie Bereinigung jur gürforge 
fürfranfe Arbeiter in Seipgig; j. 33. hinterliefe auf Anregung be* 
®e§. Sanität*rat* ^auln-^ofen ber in Berlin oerftorbene ftommeraienrat 
Wilch ber ©emeinbe tyo\m ein Segat oon 10 000 Ml mit ber au*brücfltchen 
Öeftimmung, baß nach bem dufter ber freien Bereinigung $ur gürforge für 
franfe Arbeiter in $ofen ^fm^^ 8<f<Mfwi roerbe. 

@* ift h oc hft lehrreich/ roie man ben Söerbegang ber i)tefonoale*centen- 
pflege an ber freien 2iebe*thätigfett oerfolgen fann, ber fich allmählich 
ßranfenfaffen, Äommunaloerbänbe , Beruf*genoffenfcr)aften, große geroerbliche 
Unternehmen, welche eine hohe 2lrbeiterjahl befchäftigen, £anbe*oerficherung*= 
önftalten angliebern, teil* getrieben oon ber immer mehr fich fühlbar 
madjenben Wotroenbigfeit , teil* 00m eigenen ^ntereffe. Bielfach haben fich 
herbei bie rechtlichen Präger ber gürforge für ©enefenbe ber freien 2iebe*= 
tätigten infofem bebtent, al* fie bie oon ihr gefchaffenen ^Hefonoaleecenten- 
!>eime benüfcen ober ihre Drganifation aud; fonft noch oerroanbt haben. $)a 
fom oolf*roirtfchaftlichen Stanbpunfte au* bie 9tefonoale*centenpflege al* 
Jjoeifello* erfolgreich bezeichnet roerben muß, fo roerben Staat unb ©emeinbe 
Äne angemeffene Unterftüfcung aller bahin^ielenben Beftrebungen in gutunft 
immer mehr al* ihre Aufgabe anfehen müffen. 2Bir finb je£t fchon foroeit 
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gelangt, bafj mehr übet weniger alle franfenfürforgepflichtigen Organe ihre 
Slufmerffamfeit auch ber StefonoaleScentenpflege juroenben; jeboch h at biefe 
Slufmerffamfeit nur teilroetfe ju einem fid) betfjätigenben Snterefle geführt, 
bie SRehrjahl ftef)t ber SRefonoaleScentenpflege noch abroartenb gegenüber. 
Unb boch fteßte fd>on 1882 ©üterboef flar, bajj eine rationelle gürforge 
ben Erfranften nid^t als genefenb, fonbern erft als genefen aus ihrer 
Pflege entladen bürfe. 

SDaS Allgemetnroerben ber Auffaffung, bafj bie SRefonoaleScentenpflege 
tatest eine ©onberletftung, fonbem ein notroenbigeS, bafjer felbfroerftänblicheS 
Slppenbir. ber ßranfenpflege barfteUt, ift nur eine grage ber ^it. 3<h 
fann bie r)ter in 33etrad}t fommenben Erwägungen nicht bejfer formulieren, 
als inbem ich aus bem Referat „ginanaielle unb restliche Sträger ber $eil= 
ftättenunternehmungen", roeld>eS ber VorftanbSoorftfcenbe ber SßerftcherungS= 
anftalt 33ranbenburg , SanbeSrat Liener, auf bem ^uberfulofe^ongrejs in 
Berlin 1899 f)ielt, bie Seitfäfce 4, 5, 6, 7 unb jum Steil 8 citiere. Die^ 
felben befliefjen fich jroar auf Einrichtungen $ur 33efämpfung ber Suberfulofe, 
tonnen jeboch roörtlidj für VeTanftaltungen §ur gürforge ©enefertber ange= 
füt>rt werben: 

„4. «flach Sage beS gegenwärtig geltenben Reddes befielt für niemanben, 
inSbefonbere aua) feinen ber fommunalen Serbänbe unb feine ber focial= 
politifa^en Äörperfajaften eine gefe^liape Verpflichtung, bie erforberlid&en i*er= 
anftaltungen in« Seben ju rufen. 2Bir brausen aber feine gefe^lidje Regelung, 
fein gefefcgeberifcheS (Eingreifen, um bie finangieflen unb rechtlichen Präger 
ber ^eilftättenunterne^mungen (hier alfo ber gürforge für ©enefenbe, b. 
erft ju fdjaffen : Die erforberltdjen unb bereiten Präger unb Gräfte finb 
latent bereits oorf)anben, es bebarf nur ihrer Drganifation unb jroecfmäjigen 
^Urbarmachung. 

5. «Weben aller Humanität unb ^ä#enliebe ift unb bleibt ber mächügfie 
$ebel, bie ftärffte Striebfeber für Einrichtungen aller 2lrt: baS gefunbe be= 
rechttgte Snterefje. 9tur baS allein bietet zugleich bie ©ernähr ber jroecf= 
mäßigen Durchführung foroie ber SBeftänbigfeit unb Dauer beS ©efchaffenen. 
Ein befonberS roefentlicheS Sntereffe baran, ihren Äranfen ©efunbung unb 
2lrbeitSfäf)igfeit ju befchaffen, h aoen oor au * cm Arbeitgeber, welche fich 
getiefte unb tüchtige 2lrbeitSfräfte fichem unb erhalten motten; bie $ranfen= 
faffen , bie bura) gebotene Slbroefjr roieberholter langbauernber ßranfhetten 
ftch entlaften beftrebt finb, bie ^noalibitätS* unb SllterSoerficherungS^ 
anftalten unb ©erufSgenoffenfchaften , bie barauf bebadjt fein müffen, 
bajj bie ßranfheit nicht &u bauember Erwerbsunfähigfeit unb bamit gur 
Rentenzahlung führt, ober biefe golge boch foroeit al« möglich h™auS^ 
gefa)oben roirb. 

6. Sluch bie fommunalen Korporationen fyahen ein eigenfteS, in ©elb= 
wert auSbrücfbareS Sntcreffe , burch rechtzeitige geeignete Öehanblung bem 
Erfranften bie Arbeitsfähigkeit $u erhalten ober fie ihm wieberjugeben. 
•Jlicht minber ift an ber #erfteHung gefunbf)eitSgemäjjer unb ber Sefeitigung 
gefunbheitSroibriger SSerhältniffe ber ©taat felbft intereffiert, behufs (Sicherung 
unb Erhaltung ber VolfSgefunbheit foroie Gehrung ber iolfSroehrfraft unb 
beS VolfSroohlftanbes. 
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7. hieben ben oorgenannten wichtigen fjaftoren bleibt — felbft bei 
ihren umfaffenbften SJcafjnahmen — bie ergängenbe Xljätigfeit gemeinnüfc* 
lieber Vereine immer unentbehrlich- 

8. deiner ber einzelnen Präger reicht aus, um alle, bie umfaßt werben 
foffen, $u tragen, nur ein gemeinfameS 2Birfen 2111er, nad| bem 2Raße be8 
befonberen gnterefle«, ber Littel unb Äräfte beS (Singelnen oerfpricht 
©priefjlid&feit, führt gu gleichmäßiger unb richtiger Verteilung ber streifte 
unb bewahrt oor unnüfcer Serwenbung unb SSergeubung ber Littel". 

£)iefe Seitfä^c fixieren in Knappheit unb Klarheit ben 2öeg, melden 
eine allgemeine unb planmäßige SftefonoaleScentenpflege einschlagen fyat. 
Stoß fte ihn einfa)lagen wirb, barüber befielt bei Denjenigen, meldte auf= 
merffam ber ©ntwieflung unferer focialpolitifa)en ©efefcgebung gefolgt finb, 
lein S^eifel. 

Sinen Keinen , jeboch intereffanten SeweiS hierfür lieferte biefe Arbeit 
nebenbei, ©elegentlidj eine« SReferateS über gamilien= unb 9tefonoale3= 
centenfürforge , gehalten auf ber SSerfammlung ber $eutf$en 9?aturforfcher 
unb ^(rjte in $>üffelborf 1898, waren oon mir ähnliche Umfragen ergangen, 
wie ju biefer Arbeit. 3)2u^te ich gwar f onftatieren , baß bie t^atfäd^(tcr)e 
gürforge für ©enefenbe in ben oerflojfenen $wei %at)ten immerhin nur 
fporabifdj gortfdjritte gemalt fyatte, fo mar boer) bie gorm ber 2lnt= 
»orten, roeldje mir gu ^cil warb, begeidjnenb für baS SBachfen ber @r= 
fenntniS. ©teilen, welche mich 1898 noch fur$ belieben: „2Btr betrauten 
9tefonoale$centenpflege als nia)t im Stammen unferer Aufgaben liegenb." — 
„2öir befdfäfttgen uns mit SRefonoaleScentenpflege überhaupt nia)t", geben 
1900 bie Mitteilung, baß fie feine SRefonoaleScentenpflege üben, oielfaa) be= 
bauemb unb auf bie 3 u ftmf* oerroeifenb. 

3m 2lnfa)lujj an bie Zotigen, bie ich über freie SiebeStfjätigfeit gu geben 
in ber Sage mar, bringe idj eine Überfuht über fola)e SRefonoaleäcentenpflege, 
meldte tyixtt fa)on oon ben Xrägern ber gefefclichen ßranfenfürforge geübt 
wirb. 

Über bie Xfjatigfeit ber 2anbe$= 35er f ic$erung$anftalten ^at 
ber £err Referent, als ber bagu berufenere, berichtet. 

golgenbe eingaben bin idj im ftanbe über bie gürforge für SRefonoaleS- 
centen feiten« ber ©tabtoerwaliungen gu machen: 

93er l in befifct brei ftäbtifebe §eimftätten für ©enefenbe: 

95lanfenburg für grauen, 

§einer£borf für Männer, 

93lanfenfelbe für Wöchnerinnen, meiere« jeboa) jeitroeilrg auch mit 
meiblid^en ©enefenben belegt wirb. 3" *>er §auptfad)e werben in biefe £eime 
ßaffenmitglieber überwiefen, bodj befifct ba« Kuratorium oon SBlanfenburg 
unb §einereborf je 2000 9Jcarf,.um SluSgefteuerten ober anberen Unbe* 
mitteilen greiftetlen gu gewähren. 

33reälau hat ben SBeiben^of (grieblänber'fa)e Stiftung) umgebaut unb 
$u einem 33elegraum für 77 betten eingerichtet, oon welchen 21 grieblänber'fdje 
^reibetten finb. Slußerbem wirb eine SRefonoaleScentenfürforge feiten« ber 
Slrmenoerwaltung geübt, welche, foweit e$ ftch möglich erweift, eine Unter* 
bringung in eine geeignete Slnftalt ober einen geeigneten babeort herbeiführt. 

Schriften b. ». «et. für S3o$lt&iMflfeit. L. 4 
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2 e i p s i g entfenbet feine ©enefenben nach G r o ft e ro i $ bei Seipsig, meldte« 
bem 33erein für 3 nne *e 3Jliffion gehört; auch roirb bie ©tabt in ber Sage 
fein, nao) gertigftellung einer im Sau begriffenen §eil* unb 33erforgung«= 
anftalt in 2) Öfen (ßoften 3 — 4 Millionen) einen £eil ihrer 9tefonoale«= 
centen bort unterjubringen, gerner foU in sroei ©ebäuben auf bem ©runb= 
ftücf be« alten ©eorgenfjaufe« ein @enefung«auf enthalt für je 70 $erfonen 
männlichen unb roeibltdjen ©efchledjit« gefdfjaffen roerben. 

Bremen, roelche« nicht in au«gebef)nterem 9)Zujje 9Retonoale«centen= 
fürforge übt, fenbet feine ©enefenben in bie Erholung« Käufer Achterberg, 
Abelen ftift unb 21 1 m a t a ft i f t. ©rftere« wirb t>om Seftfcer erhalten, ber 
aud> bie Soften trägt, bie beiben anberen erheben geringen ^flegefafc. 3Die 
Armenoerroaltung befrei aufjerbem einen gonb«, ben fogenannten ßranfenfonb«, 
au« beffen Mitteln bie Äoften für SRefonoale«centenfuren beftritten werben, 5. 93. 
im mebico=medS>anifdjen Snftitut. Unterftüfcung au« biefem gonb« gilt nicht 
al« Armenunterftüfcung. 

9Jt ü n dj e n übergtebt feine SRef onoale«centen bem 2Rüna)ener 9telonoale«= 
centen*Unterftü$un g«= herein , meinem im Saufe ber Safere bie ©tabt be^ 
beutenbe ^uroenbungen gemalt hat. 

$)armftabt fjat sroei gorfthäufer in ber 9iähe ber ©tabt sur Unter- 
bringung bebürftiger SRefonoale«centen eingerichtet. 

© 0 1 f) a übt nur in einseinen gällen $Refonoale«centenfürforge au«, benn 
„einerfeit« mujj bie ©tabt baran f efthalten, bajj #ilf«bebürftigfeit $orau«= 
fefcung für SBerroenbung ftäbtifdjer Littel ift, anbererfeit« fyalt fte fia) oom 
©tanbpunft rationeller Armenpflege für befugt, mit ifjrer Jürforge fa)on 
bann einzutreten, wenn bie golge ber Unterlaffung rea^tjeitiger gürforge 
bauernbe ^Beeinträchtigung ber (Srroerb«fäf)tgfeit unb Eintritt armenrea)tlicher 
£ilf«bebürftigfeit ju befürchten ift". ^on galt $u grau* roerben forootjl 
Aufenthalt in Anftalten roie Dteifefoften gejagt, auch roerben bie feiten« ber 
$f)ünnger s #erftcherung«=Anftalt untergebrachten 5tefonoale«centen mit Herfen, 
5Ueibung«ftücfen u. f. ro. unterfiüfct. 

$ortmunb beftfct ba« Äaif er=§riebrich«heim für männliche 
©enefenbe mit 25 Letten. &a«felbe fteht unter Seitung ber Armenoerroaltung 
unb foll auch Witglteber ber $ranfenfaffen unb 23eruf«genoffenfchaften auf= 
nehmen, roeld)e jeboch fcr)r geringen ©ebraua) oon biefer Sefugni« machen. 

Sttagbeburg beabfichtigte befonbere s i>orfef)rung sur gürforge für ©e= 
nefenbe ju treffen, ftanb jeboch junädjft baoon ab, roeil nach bem überein= 
ftimmenben ©utachten ber Äranfenhausoberärste bie bortigen ßranfenanftalten 
„eine fo gefunbe Sage, räumliche Au«befmung unb umfangreiche ©arten- 
anlagen befifcen, bafj fich ber Aufenthalt für $efonoale«centen bi« ju ihrer 
©enefung oöHig eignet". Gf« ift fomit ÜJiagbcburg unter biejenigen ©täbte 
SU sählen, welche $efonoale«centenpflege üben. 

Dürnberg befifct, an ba« $ranfenf)au« angegliedert, ein ©enefung«l)au« 
im SRohlebergarten. i)a«felbe rourbe au« ftäbtifchen Mitteln unter §eran= 
Siehung oon ©tift«gelbern erbaut. @« finben bort 3lefonoale«centen, Die au« 
bem ftäbtifchen ßranfen häufe entlaffen finb, foroie anbere erl)olung«bebürftige 
ßaffenmttglieber Aufnahme. 

&önig«berg nimmt unter ben ©täbten, roelche bie 9tefonoale«centenpflege 
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felbftänbig unb energtfcfc in bic £anb genommen Ijaben, 

einen Ijeroorragenben 

$la$ ein. 2luS Veranlaffung ber (Sentennarfeier Ijaben bie ftäbtifdjen 33e= 
färben ben Setrag oon lOOOOO 9Rarf als äaifer^SöilfjelmSfttftung bereit 
gefteflt. S^edf biefer Stiftung ift: „$)ie @inridj>tung unb Unterhaltung 
einer §eimftätte , in meiner ©enefenbe ofme Unterföieb beS Berufe« , ber 
Sieligion, gegen Vergütung, unb im Jafle ber s JHtttellofigfett ofme fola)e, 
2lufentf)alt unb Pflege finben follen." $)ie §eimftätte ift jur in bem 
$ira;borf 3ubitten im 93au begriffen. 3unäa)ft auf 30 S3etten berechnet, fann 
bie 2lnftalt leidjt oergröfjert werben. Slufjerbem forgt Königsberg — ber 
Snitiatioe beS VürgermeifterS Vrinfmann folgenb — infofern für feine 
ftefonoaleScenten, als bie Stabt bereits 1895 ein $lnf abreiben an fämtlidje 
ßranfenfaffen richtete, „worin bie Vorftänbe erfudjt mürben, fola)e 5)litglieber 
namhaft ^u madjen, beren »otlftänbtge ©enefung bura) bie oon ber Kaffe 
geroäfjrte Kur nu^t erhielt morben fei. 9tur $wei Waffen gingen über it)re 
gefe$lidjen Seiftungen IjinauS unb forgen aua^ nadj bem Ablaufen beS 
©tatutS für i(>re Kranfen. 2)ie anberen äußerten fia) juftimmenb ju ber 
gleia^etttg mitgeteilten Stbfid^t , unb bie $af)l ber gemelbeten JäUe bewies, 
wie notroenbig eS mar, §anb an$ulegen. 3 n Den erften neun Monaten 
gingen allein 81 ^Reibungen ein." Viele baoon fjaben fidj berart erlebigen 
(äffen, ba)$ bie Verftdf)erungSanftaIt Dftpreufjen baS weitere £eiloerfaf)ren 
übernahm. 

3m anbem gaHe übernahm bie ftäbtifdt)e Verwaltung Kur= unb Pflege- 
foften. 

tiefem Vorgehen fdjlofj fidj 2öieSbaben an, weldjeS eine auSgebeljntere 
3tefonoaleScentenfürforge feit 1896 übt unb bie Verftcf>erungSanftalt Kaffel 
auf bie betreffenben *ßerfonen aufmertfam madjt. $ie SHefonualeScenten 
werben r»ielfad) bem ©enefungSljetm in s )teuenf)ain überwiefen. Soweit 
föefonoaleScenten nidjt in Slnftalten 9lufnaf|me finben tonnen, wirb, neben 
ber Unterftü^ung innerhalb ber gefetjlidfjen ©renken, in ber Siegel weitere 
Unterfrüfcung aus ©tiftungSmitteln gewährt, ferner ift in bemfelben 3<#* 
bie Anregung unb baS Vorgehen Königsbergs majjgebenb gewefen für bie 
©täbte Wernburg, Bremen, Sarmftabt, $üffelborf, (Srfurt, grei = 
berg i. ©., $anau, £eilbronn, Gannftatt, Köln, Kothen, *Dtüf)l* 
Raufen Stfyür., -Jiorb|aufen in Xf)ür., flauen i. Vogtl., ^ofen, 
©tegen, Sßeimar, SUürjburg, 3 e ^» -8i tiau - 

@S ift baS unbeftreitbare Verbienft ber Vereinigung jur Jürforge 
für franfe Arbeiter in Seipjig, bie Kenntnis beS KönigSberger VorgefjenS 
anberen ©täbteoerwaltungen übermittelt flu fyaben. 1897 erliefen bie Ober= 
bürgermeifter oon Bremen, Varmen, Bresben unb Dürnberg ein SRunbfdjreiben 
an bie Kranfenfoffen i^reS Vehrtes, welches bie einfa)lägigen Öeftimmungen 
einfd^ärft; Stuttgart Ijat fiel) mit ben guftänbigen Kaffen, £ofpitälem unb 
Verftct)erungSanftalten in Verbindung gefegt, um eine fdmell einfe^enbe 
Jürforge für 2luSgefteuerte unb noa^ nidf)t ©rroerbsfäfjige $u erzielen — fudjt 
aufeerbem güfjlung mit bem bortigen Verein. 

Bresben, welkem feit 1892 bie oon priuater ©eite eingeria^tete ^eim* 
ftätte 2luguften^auS bei Dberlöfjni£ unterfteUt war, erria)tete 1893 
baS giebler^auS als ©enefungSftation für Männer. 2ßegen Langel 

4* 
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an Beteiligung mürbe baäfelbe aber in eine Sungenhetlftätte urnge* 
roanbelt. 

•Dca inj h a * eigene, ©ommer mie SBinter geöffnete SRefonoalegcenten* 
ftationen. 3)iefe Stationen finb aus ben gur DC * Hamburger @(joIera= 
©pibemie eingerichteten Baracfen hervorgegangen unb fönnen gleichzeitig bis 
54 Pfleglinge aufnehmen, $te Beföftigung geflieht burch ba$ ÄranfenhauS, 
ber 6^ e f be$ ÄranfenhaufeS ift auch Sltjt für bie StefonoaleScentenftation. 
£er burchfchnittliche Aufenthalt Beträgt 24 £age, bodj merben auch Äranfe 
SDtonate lang bort behalten. ®en Pflegerinnen beä £ofpitalS fteht baS ©e= 
nefung«heim, welche« aua) Suberfulöfe im SlnfangSftabtum aufnimmt, gleia> 
falls offen. 

3 e r b ft. „Snfolge ber focialpolitifchen ©efefcgebung hat ftch bie 2trmen* 
©erroaltung infofern ber präoenttoen 3:^ätigfeit gugeroenbet, als fie e3 [ich 
in ben einzelnen gällen angelegen fein lä|t, bie SRefonoaleScenten fo balb 
als möglich ber völligen ©enefung entgegenguführen , inbem an bie Be= 
treffenben je naa) Bebarf gute 9Jcilch, ftärfenbe ©uppen ober auch ©elb* 
unterftüfcungen auf Soften ber Slrmenfaffe gemährt merben. 2luch merben 
in befonberen fJäHen bie Littel gur Vornahme einer 2uft- unb £rinffur in 
ben oon ärztlicher ©eite gu biefem Sroecf empfohlenen Babeorten gur Ber* 
fügung gefteHt. gerner ftnb mir bemüht, ben SRefonoaleScenten geeignete 
Beschäftigung gu oerfchaff en , big fte im ftanbe ftnb, ihrer alten $hätigfeit 
mieber nachzugehen." 

§ a 1 1 e beftfct feine eigene BerpflegungSftation für feine SRefonoaleScenten, 
uerroanbte aber im 3ahre 1899 4200 SJcarf auf bie 2ln3fenbung feiner @e= 
nefenben ober beren Pflege baheim. 

©era entfenbet feine SRefonoaleScenten in bie SReufj'fchen ©enefungS* 
heime. 

Stuttgart oerpflegt feine StefonoaleScenten in ber offenen 2lrmen* 
pflege burch ©emährung oon fogen. ßranfenfoft, 2Öein, tDttlch, Säbern, ba= 
neben Barunterftüfcung. 3n gefdjlofjener Pflege burch Unterbringung in 
baS ©enefung^heiw ©tammheim. ©efud&e um Übernahme ber SRefonoaleS* 
centenfürforge merben in liberaler SBeife behanbelt. 

Bochum oerpflegt feine noch nicht arbeitsfähigen SRefonoaleScenten im 
©iedjenhaufe. 

Braunfdjroeig h at neben felbftänbiger SRefonoaleScentenpflege ein 
Slbfommen mit ber 2anbeSDerftd;erungg*2lnftalt getroffen. 

2lf ct)er3leben, ©öppingen, 5Jteiberich, 9leumünfier, 
Dffenbaa) a. 3Jc., ©onber$h au f en u - a - ftellen für ihre SRefonoaleS* 
centen Eintrag bei ber BerftcherungSanftalt. 

Gängig gahlt bei gutem Erfolge ber SKefonoaleScentenpflege ber Ber* 
ficherungSanftalt einen ^eit ber Soften gurücf. 

Bonn, Seile, Dolberg, fcarmftabt, (Sulingen, (SberS* 
malbe, $forgheim, ©trajjburg, Sßurgen geroähren SRittel gu 
Babefuren, ©ommerfrifchen, 9Jttlchfuren. 

Sllteneffen, ©obleng,® in becf,@ifenach, Arfurt, ©iegen, 
©lafc, ©leimig, ©rünb er g, Harburg, ßanbau,2anb$b er g a.ffi., 
SRorbhaufen, SRoftocf, ©targarb, %f)oxn, $tlfit, £rier, 
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^Bitten, 2Bolfenbüttel, 2öorm«, unterftüfcen i^re Nefonoale«centen 
über bie gef etliche Verpflichtung tjinaue mit ©elb unb Naturalien. 2anb«= 
berg macht aufeerbem bie $erftc|erung«anftalt auf geeignete SRefonoaleScenten 
aufmerffam. 

©oweit mir befannt, wenben folgenbe Waffen ber Jürforge für ©e= 
nefenbe ein thättge« Sntereffe ju: 

3)ie DrtSfranfenfaffe Seipgig entfenbet ihre refonoale«centen 
männlichen 3JHtglieber nach Sötftel, bie grauen nach ©lee«berg unb oer* 
pflegte im Sahre 1899 in görftel 275 ^erfonen, in ©lee«berg 466 Sßerfonen. 
3)iefe beiben ©enefung«heime ftnb au«fchlie|jlich für ben ©ebraudj ber Ort«* 
franfenfaffe beftimmt; e« fteht ihr weiterhin ba« 2luguftu«bab offen, 
welche« im übrigen auch anbere ©enefenbe al« Äaffenmitglieber aufnimmt. 
5Die Drt«franfenfaffe oerpflegte 1898 bort 410 gäUe. 2lHe brei 2tnftalten 
ftnb Eigentum be« ©eh- Äommergienrateö SBillmar ©chwabe, oon ihm 
angefauft, burdj Umbau optiert unb bem Setriebe übergeben. 2luguftu«bab, 
welche« nur Sommerbetrieb hat, fteht unter Seitung unb s iluf fid;t eine« eigenen 
2lrjte«, in ©lee«berg unb görftel oerfieht ber Slrgt ben 2)ienft im Nebenamt. 
3)er SBertrauen«argt ber Seipgiger Drtätranfenfaffe Dr. Dtte f)at gur Nicht* 
fdjnur für bie Staate, welche nach Den ©enefung«ftätten au«gufenbenbe Äranfe 
empfehlen, eine 3ufammenfteIIung ber fich eignenben 3uf*änbe ber Nefonoale«* 
ceng gegeben, welche ich a ^ burdjau« jwecfentfprechenb unb flar wörtlich 8 un * 
Slbbrucf bringe. 

Drt«franfenf af fe für Seipjig unb Umgegenb. 

Seitenbe ©eficht«punfte für ben 5lrjt bei Beurteilung ber für bie §eim= 
ftätten görftel unb @lee«berg ftch eignenben ßranfheit«fäUe 

oom 

Vertrauensarzt Dr. med. Dtte. 

Seit Gröffnung ber §eimftätten für ©enefenbe auf ©ut am©lee«berg 
unb Rittergut ^örftel im fäajf. ©ragebirge hat bie nun bereit« 5jährige 
praftifttje (Erfahrung ber an benfelben roirfenben träte, 5. 3t. bie Herren 
Dr. med. fcohmann, bej. Dr. med. S3af)r, gelehrt, bafe ber 3wedf biefer 
Slnftalten, fränfelnbe unb in ber Scefonoaleöcenä nach fernerer ftran! hett be* 
ftnblia)e SKitglieber ber Drtsfranfenfaffe für Seipjig unb Umgegenb oorjug«* 
weife bura) eine hggienifch biätetiftt)e Äurmethobe 3U fräfttgen unb ihren 
Drganiömu« möglichst n>iberftanb«fcu)ig ju geftalten, nur bann erfüllt werben 
fann, roenn unter bem fta) leiber ftet« nur alljureid) bietenben ftranfen* 
materiale eine paffenbe 8luöioahl hierfür naa) reiflicher, faa)oerftänbiger 
Prüfung getroffen rairb. @« hat bafjer ber 33ertrauen«ar$t im Siereine mit 
ben obengenannten beiben &rjten unb im ^ntereffe biefer überau« nridjtigen 
Angelegenheit, foroie befmf« Slbfteßung geioiffer jur Beobachtung gelangten 
Umuträfllichfeiten, für geboten erachtet, beftimmte ©runbfäfce, naa) benen 
biefe 2lu«roahl erfolgen mottete, aufstellen unb ben Herren Äaffenäraten 3ur 
geneigten SRachachtung im 33ebarf«faQe ju empfehlen. 

L Seibe §eimftätten, görftel für männliche, ©tee« berg für toeib* 
lidje ^erfonen, ab Seipjig nad> ca. Öftünbiger Gtfenbahnfahrt erreichbar, 
tragen nia)t ben (Sharafter eine« $ofpital«, fonbern ben eine« relatio ge» 
fchloffenen, fpecietten 9tefonoale«centen»§aufe« , unb ftnb in erfter Sinie 
!limatifch*biätetifche®ebirg«furorte in binnenlänbifa)erööhe oon ca.4503Rtr. 
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über bcm SJieere gelegen. 2)a$ Klima im allgemeinen läfet ftdj furj al« an* 
regenb tonifterenb bcietdjnen. Rut je 30 ^erfonen htnreidjenb SRaum bietenb 
unb oon einem außerhalb ber 2lnftalt roofjnenben, leitenben Mv^te 1— 2mal 
roödjentlidj heimln, roerben fte jroar ba§ ganie onlir Ijinburd) im aufnähme« 
fähigen betriebe erhalten, eignen fid) jebodj naturgemäß t)eroorragenb sunt 
©ommeraufentf)alte. 

2. fcauptjroecf ber 2(nftalten ift: 

a) SRefonoaleäcenten, b. r). oon ferneren aJuten ober djronifdjen 
Kranffjeiten ©enefenben, im ©tnne beö Kranfenoerftdjerungö* 
(Mefefcc« nod) nidjt roieber erroerböfäljigen BWitgliebern ber Drt«* 
franfenfaffe balbmöglicbft roieber jur©enefung bejro. jur ßrroerb«- 
fäfyigfeit ju oer^elfen; 

b) im 2lnfdjluffe hieran anberSartig djronifd) fränfelnben erroerbS* 
unfähigen 9)tttgliebern in gleicher 2lbftd)t rnlfreid) ju fein: 

c) tnf oroeit bie SRaumoerfjältniff e e« geftatten , aud) folgen HRitgliebem, 
beren Wefamtfonftttution and irgenb einem ©runbe berartig 
franfljaft oeranlagt, bejro. bura) ben Kampf um© 2>afetn ober 
bura) fonftige fjogienifdje SOiifjftänbe minberroertig geroorben ift, 
bafi nad) rootjl erwogenem fadroerftänbigen tlrteifc binnen 
furjem ber ©intritt ber ©rroerbsunfäfjtgfeit o^ne biefen Kur» 
aufentbalt in fidlerer Sluäfidjt ftefjt, bort einen 3 — 4 roödjent* 
lia)en 2Cufentfjalt ju gemäßen. 

9tid)t 3U berücfftd)tigen finb fo!d)e ^Jerfonen, bie biefe« 
^enefij roeniger infolge trjalfäct)Itcf)en Kranffein«, al« f)aur»tfäd)* 
lief» aus bem ©runbe nadjfudjen, um eine etroa sur &it beftet)enbe 
2lrbeitsloftgfeit ober it)nen gebotene fterienjett a [g foftenloö ju 
erreidjenbe ©ommerfrifdje ausjunu^en. 

3. 3^ ie 2lufjunef)menben f ollen einer befonberen äßartung unb Pflege 
nid)t bebürftig fein. 

4. 2llljufrülje ©tabien ber ®enefung oon afuten 21ffeftionen , oon 
Sungen* unb SWagenblutungen, oon geroiffen anftedenben Äranfrjeiten, rote 
^oefen, ftlecftopfjus , SueS, foroie unheilbare djronifdje Kranfljeiten bejro. 
foldje obne beftimmte 2lu«fid)t auf 2ßtebererlangung ber @rroerbsfäl)igfeit 
ftnb oon ber 2(ufnat)me auägefdjloffen. 

5. Kranfe mit Sungentuberfulofe ober iUjthi'e fönnen unter feinen 
Umftänben 2lufnat)me finben, aud) bann ntdjt, roenn fie nur etroa be* 
grünbeten ^erbaajt hierauf bieten unb namentlich Sputa auswerfen, 
burd) meldte eine Übertragung ber eignen Ärantyeit auf anbere nirfjt oon 
ber £anb 3U roeifen ift. 

6. <Sf)ronifdje Cntjünbung ber Sunge, SReftbuen oon afuten ©nt* 
jünbungen im £ungengeroebe,*@jfubatrefte feiten« beö SJruftfellö (Caveto 
tuberculosin], beö §erjbeutel$ unb be« SBauajfellß ftnb bi« jum (Eintritt 
normaler Körpertemperaturen jurücf ju fteflen. 

7. .öodjgrabige 2lftt)matifer jebroeber 2lrt ftnb für ben 2lufentl)att in 
beiben ^»eimftätten ungeeignet. 

8. tfranfbeüen beö $>erjens unb bamit jufämmen^ängenbe (Störungen 
beä 33lutfrei8IaufeS bebürfen infofern einer befonberen 2lufmerffamfeit, 
alo Klappenfehler mit ungenügenber ftompenfation auäjufd)lie|ien finb. 
SEBo^I aber ift e$ angänglid^, 2tnaemifchen mit ^nfufficienj be« ^er3mu§felä, 
rote Äranfen mit Äopbofe unb Kvpho Scoliose alä Urfac^e geftörten 
fiungenfreiölaufä 2tufnat)me ju geroö^ren. 21uögebehnte ^ettbegeneration 
be« ftenmusfel« unb ausgebreitete 2(rterienfflerofe ftnb au«gefd)loffen. 

9. Jür djronifdje Siephritiben finb bie flimatifctjen Serhältniffe un* 
geeignet. 

10. Ghronifdje 9lbeumati«men ber HRu«feln unb ©elenfe eignen ftd> 
nur im §odf)fommer unb ^toar im ©inne ber 8lbf)ärtung erft bann, roenn 
beutlid) entjünblia)e, fdjmerjhafte 2lnfdjroellungen ber ©elenfe, foroie 
©teigerung ber Körpertemperatur nidjt me^r oort)anben ftnb. 
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11. 9ieuraftf)enifer, an Pfndjoneurofen unb fonftigen Störungen be§ 
Gentralneroenfnftemä Seibenbe, finb nur bann aufnahmefähig, toenn fte 
für familiäre, tjäuölidje 33er^ältniffe audj infofern ftd) eignen, als fte 
niajt burd) ifjr franffjafteS Siefen in irgenb einer 2öeife bie Slnftalts* 
Drbnung ftören, ober ifjren SWitgenoffen berechtigten 2tnlafe su Älagen 
geben. 

12. 2ln ajronif^er «leiintojifation Setbenbe fönnen erft bann jur 
Slufnafnne gelangen, nadjbem bie fdjroereren ÄranfljeüSerfdjeinungen burd) 
erfolgreiche ftfjerapie feitenS bes befjanbelnben Äaffenar$teö bereits befeitigt 
ftnb. 

13. 21n Fluor albus feibenbe roeiblicbe Perfonen eignen fia) tyaupifädj* 
lief) nur bann sur 2lufnaf)me, roenn berfelbe auf allgemeiner 33 lutbg Strafte, 
inte bei Stnämifdjen unb (£f)lorotiidjen, beruht, Speciftfd) fontagiöfe unb 
auf brilidje ©enitalerfranfung 3urütfjufüf)renbe ftälle bleiben ausge* 
fajloffen. 

14. 25ie Äufno^mc Sajroangerer ift untfmnlidj. 
Seipjig, ben 11. Januar 1895. 

$ie DrtSfranfenfaffe Bresben beftfct eigene föefonoaleScentenhäufer 
in 2lltroettinSf)öf)e bei 3itfd)eroig, unb jroar ein grauenfyeim mit 60 Seiten — 
bort mürben 1899 344 Jrauen nerpflegt — , forote ein 2Jiännerf)eim mit 50 
Selten, roeldjeS 319 sfiefonoaleScenten aufnahm. „$a$ 33ebttrfni3 nad) @r= 
Weiterung ber s 2lnftalten machte fic^ 1899 in auffälliger 2Beife geltenb, $eit= 
roeife mußten ©enefenbe anberroärtS untergebracht werben, meiere 2tufnaf)me 
im 3lugufiuSbab , in ber #eilftätte $u 2ofd)roi$, im giebler^aufe, in oer- 
fajiebenen 9JJiffionsanftaIten fanben. 2)ie 33ebürfni3$unal}me ift in ber 
£>auptfacf)e barauf aurücfyufüfjren, bafe bie 5Jtitglieber ebenfo rote bie §erren 
Äaffenärjte mel)r unb meljr oon ben guten Erfolgen überzeugt mürben." 
Sungenfranfe im 2lnfang$ftabium fanben Aufnahme. $ie (Sinroeifung gefc&ieljt 
Derart, bafj ber bef)anbelnbe $affenar$t ben ©enefenben pr Slufnafjme em* 
pfie^t unb ber 33ertrauenäar$t ber ßaffe cntfd)eibet. SDer (Srroetterung feiner 
Slnftalten für ©enefenbe roenbet ber i*orftanb fein fteteä Sntereffe gu. @ine 
.&ausorbnung ber $eimftätte 2Utroettin$f)öf)e laffe id) folgen. 

§ L 

X\t Pfleglinge müffen bei ibrem (Eintritt in r >ie JCnftalt mit auäreidjenber, 
in fauberem $uftänbe befinbltdjer unb ber SaljreSjeit entfpredjenber Äletbung, 
foroie mit £eibn>äfd)e sunt SBcajfeln, ferner mit Hamm, Balm* §aar* 
bürfte oerfeben fein. 2)as Mitbringen oon SJequemlid)!eit$fleibung, roie 
Sdjlafrod, Pantoffeln unb bergleidjen ift geftattet. 

Sagerftätte, 83ettn»äfdje unb Sanbtüdjer roerben oon ber SBerroaltung 
geliefert. $ür baS 3Öafa)en unb 3nftanbf)alten ber £eibmäfa)e hat ber 
Pflegling felbft ju Jorgen. 

§ 2. 

3eber ©eroofmer ber §eimftätte ift oerpfliajtet, ben 2(norbnungen beö 
Erstes, ber Sdjtoefter ober ber oon biefer beauftragten Perfon unbebingt 
$olge au feiften, rpibrigenfallS bie fofortige (Sntlaffung erfolgen fann. 

Ungefittetes, Ärgerniö erregenbeS ©eneljmen, 2:runfenfjeit t^at gleichfalls 
bie fofortige ©ntlaffung beö Pflegling^ 3ur %olqe. 

§ 3. 

2)ie 9lnroeifung beS 3i mmerg uno oer itogerftätte beim betreten ber 
3lnftalt erfolgt buref) bie ©ebroefter. 

2)ie Pflealinge finb gefjalten, im Sommer — 2(pril biö September — 
um 7, im SBinter — Dftober MS SWärj — fpäteftenä um 8 Ufjr be« 
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•äKorgenS aufjufteljen unb in ber Sieget im Sommer um 10, im ÜBinter um 
9 Utjr be$ 2lbenb$ 3u SBett au get)en, bafern ber Strjt nia)t etwaö anbereS 
oerorbnet. 

©oweit oon ber 6a)wefter in befonberen pfällen niajt befonbere 2ln* 
orbnung erfolgt , tjaben bie Pfleglinge baö 2tufmad)en unb Drbnen itjrer 
Sagerftätte, unb 3 war Iefetereä naa) bem Serlaffen berfelben, felbft au be* 
forgen. 

$er 2lufentt}alt in ben ©djlafräumen ift wä&renb ber Xageöjeit nur 
oon 1 bis 3 ttljr geftattet; wätjrenb biefer 3«* tonnen bie fiagerftätten 
jum 9tudruf)en benufct werben; e3 finb inbeffen hierbei bie Dberfleiber unb 
baä ©ajuljioerf abjulegen. 

derartig benufcte Sagerftätten fmb nad) bem »erraffen in Orbnung 
ju bringen. 

Sor bem SJerlaffen ber ©ajlafräume — 3Jor* unb 9toa)mittag$ — 
ftnb oon ben Pfleglingen bie ftenfter ju Öffnen. 

§ 5. 

JDaö 2)ecfen unb Aufräumen ber Xifaje unb ä^nHc^e Verrichtungen 
erfolgen oon ben Pfleglingen ber Slnftalt unter billiger 33erücffia)tigung 
beö ©efunbtjeitöauftanbeä ber einzelnen ©enefenben. 

§ 6- 

3n S9e3ug auf bie £iät unb ©enufcung oon 9lraneien Gaben fidj bie 
Pfleglinge ben Stnorbnungen bed 2lnftalt8arate§ unb ber ©djwefter ju 
fügen. 

§ 7. 

2)ie ©infütjrung oon ©pirituofen in bie Slnftalt ift unterfagt. 
25ie Einbringung unb ber ©enufj oon Obft unb anberen Sebens* 
mittein unterliegt ber (Genehmigung ber ©djwefter. 

§ 8. 

3n fämtliajen Räumen be3 §aufe$ ift ba$ 2aba!raua)en nid)t geftattet 
Sie 33enufcung ber in ber $eimftätte befinblia)en ©piele ift jebem 
Pflegling erlaubt; bagegen ift ba8 ©pielen um ©elb oerboten. 

§ 9- 

$a§ pünftliaje (Srfajeinen ju ben einjelnen 3Kal)laeiten, beren »eginn 
burd) baö Sauten einer ©locfe angejeigt wirb, wirb ben Pfleglingen jur 
Pflicht gemalt. 

§ 10. 

2)ie Pfleglinge bürfen ftd) nur in ben it)nen angewiefenen Stäumen 
ober im ©arten unb ber jum ©enefungSf>eim gehörigen SBalbflädje auf» 
galten, n)ät)renb ba3 betreten ber 2Birtfd)aft3räume nur bann geftattet 
ift, wenn fie bafelbft befdjäftigt werben, ©rötere @pajiergange bürfen 
nur mit befonberer ©ene^migung ber ©djmefter gemacht werben; ber 83 
fua) beS 2Birt3t)aufe§ ift aber ftreng unterfagt. 

§ 11. 

3>a§ füttern ber Haustiere feilend ber Pfleglinge ift oerboten. 

§ 12. 

Von ben Pfleglingen wirb bie ©djonung be$ oon tönen benufeten 
SlnftaltinoentarS , fowie bie größte ©auberleit erwartet, Sei fatjrläfftger 
28efd)äbtgung be3 3noentar3 werben bie Pfleglinge jum (Srfafc tjeran* 
gejogen;' audj b,at jebe Sefdjäbigung ber 9Balb* unb ©artenanlagen fo* 
fortige (Sntlaffung jur ftolge. 
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@3 roirb ferner oorauSgefefct , baji fte felbft für bie SRein liefert unb 
Drbnung in ben ©chlafräumen unb im ©peifejtmmer forooljl al$ in ben 
Salb= unb ©artenanlagen forgen unb im gleiten ©inne aud) auf bie 
9Httberoohner ber §eunftätte ifjren ©influfc auszuüben fudjen roerben. 

2)ie Pfleglinge haben für Reinhaltung ihrer Äleibung unb be$ S5d)u^ 
roerfä felbft <&orge ju tragen. Slua) bürfen fic in ben ©djlafräumen, im 
©peife« unb ben anberen Zimmern feine Äletbungöftücfe umherliegen laffen 
unb baä Reinigen unb Pufcen ber ©tiefei nicht in ben 3immern, fonbern 
nur an bem oon ber ©chroefter anjuroeifenben piafce oornehmen. 2)aö 
SWaierial an dürften ic. wirb oon ber 2Cnftalt geliefert. 

2) aö Aneignen oon gelb- unb ©artenfrüchten ift ftreng oerboten. 
Stilen 2lnorbnungen ber ©d)roefter hierin ift in allen pUen anftanbs* 

Io§ ftolge ju leiften. 

§ 13. 

Pfleglinge, welche roegen 3uioiberhanbluna. gegen bie öauSorbnung 
aus" ber Slnftalt entfernt werben, ober biefelbe etaenmädjtig früher al3 an 
bem tum ber Äaffe genehmigten 216reifetag oerlaffen, gehen jebeS weiteren 
Slnfpruajö auf Unterftüfcung oerlufttg. 

§ 14. 

£e&en$mittel, roelaje bem Pflegling in ber öeimftätte jugeteilt roerben, 
bürfen nicht an SBefudjenbe oerabreicht roerben. 

§ 15. 

3) ie 8efuch3jeU für bie Angehörigen ift auf 

2Hittrooa)9 unb ©onntagö 

unb jroar: 

feftgefefct; ber Sefua) barf jeboa) nicht in ben ©chlafräumen entgegen ge- 
nommen roerben. 

gür 8efud)e ju anberer als ber angegebenen 3ett ift oorljer in jebem 
einjelnen ftalle bie ©enehmigung ber ©chroefter einjuholen. 

§ 16. 

2)ie Pfleglinge fmb oerpflichtet, bie örtlichen SSorfccjriften über betreten 
oon frembem ©runb unb 93oben ju beachten. gür D i c folgen etroaiger 
3uroiberhanblungen hat jeber Pflegling felbft auf3ufommen. 

§ 17. 

Beurlaubungen ber Pfleglinge fönnen nur in befonberen gälten unb 
höchftenö auf einen Sag ftattfinben; boch mufj [ich ber Pflegling bis jum 
Stbenbeffen roieber eingefunben haben. 

©pajiergänge naß bem Slbenbeffen ftnb außerhalb bes ©enefung^heims 
nicht geftattet. 

§ 18. 

©troaige ©efchroerben ftnb bei ber ©chroefter münblich anjubringen ober 
in ba8 auSliegenbe SJefchroerbebuch einjutragen. 

2)ie ©emeinfame Ort« f ranf en f af fe 6fyemni£ eröffnete am 
24. (September 1898 ifyx ©enef unggf)eim jju ©rünfjain, nadjbem 
eine SSerfammlung ber Vertreter oon 40 (S^emnt^er Waffen bie @rrid&tung 
einer Derartigen £eimftätie als eine 9cotroenbigfett bejeidmete. „$ie ftooeHe 
jutn ßranfenoerfidjerungSgefefce com 10. Slpril 1892 chatte in ben §§ 21 
unb 46 ben Äaffen naf)e gelegt , für ttyre SRefonoaleScenten in entfprecf>enber 
2öeife &u forgen. $)amit mar ber 2Beg gezeigt, auf roela)em audj in Gf>emni£ 
bie (£rric$tung eine« ©enefung$f)eime$ möglia) mar, unb bie DrtSfranfem 
taffe betritt biefen 2Beg mit ©rfotg." 
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„$)ie SBirftmgen ber £eipgiger©enefungSheime Ratten fdjon im^ahre 1889 
bem Vorftanbe Veranlaffung gu bem SÖBiUenSauSbrucf gegeben, ©leides an= 
guftreben, bie feit biefer 3eit * n @f)emni$ gemalten Erfahrungen aber mehr 
unb mehr bie 9iotioenbigfeit aufgebrängt, bie in ©enefung begriffenen Äaffen* 
mitglieber möglichft längere 3eit ootl ber Aufnahme ihrer Berufsarbeit ab* 
jufjalten unb fo bem Äranf^eitörüdffaU oorgubeugen. 3)af)er foßte Vorforge 
für bie ©cnefenben burcf) ihren Aufenthalt in guter, reiner ©ebtrgSluft bei 
guter Verpflegung getroffen werben." 

gm Sa^re 1896 tourbe beSljalb bie Unterbringung oon 180 Sflefon- 
oaleScenten auf bem Abelsberge bei DberhermSborf oerfügt, 1897 oon 263 
unb 1898 oon 317 ©enefenben in Bab „©ute Brunnen" bei ^roonifc. $>ie 
©tabt ©rünhain überliefe mit be()örblid;er (Genehmigung eine grofje 2Biefen= 
unb SSalbflädje ber genannten DrtSfrantenfaffe als (Eigentum, bie 2anbeS= 
oerftdjerungSanftalt für baS Königreich ©achfen bereinigte eine finangielle 
Unterftüfcung bura) ^ergäbe eines entfprea)enben Kapitales gu billigem 
SinSfufee. 

„3)ie DrtSfranfenfaffe gu (Shemnifc betraget bie Jürforge für ©enefenbe 
als einen £eil ber iljr gefe^lta) gugetoiefenen Aufgabe." 

$>ie Pflege toirb in ber £auptfache auf ©enefenbe, femer aber aua) 
als oorbeugenbe üftafjregel gegen beginnenbe ßranffjeiten bei Blutarmut, 
Bleichfucht u. f. to. gemährt. 3)aS Gf)emni$er ©enefungSljeim bcfifct 70 
Betten. 

2)er Verbanb füblaufifcer Kran? enf äffen (greie ßranfenfaffen* 
oereinigung gur Verpflegung oon SRefonoaleScenten) befaßt ftc§ in ber §aupt* 
fache mit StefonoaleScentenpflege; fein ftmd ift bie Übernahme beS oon 
einzelnen Arbeitgebern ber 3^ tauer unD Söbauer AmtShauptmannfchaftlichen 
unb ftäbttfdjen Begirfe unb ber Stabtgemeinbe Zittau unb Söbau geftifteten 
©enefungSljaufeS unb ber 2öeiterbetrieb ber Einlage, um in ber SftefonoaleScenj 
befinbUa> fiaffenmitglieber gu oerpflegen. 3n baS im %at)xe 1893 in 3onS = 
borf errichtete ©enefungShauS, meIa)eS Eigentum beS VerbanbeS ift, 
tonnen gleichzeitig 33 SRefonoaleScenten Aufnahme finben. 

$>ie freie Bereinigung 9J?ündjener Kranf enf af f en fenbet 
i^re SRefonoaleScenten in baS $ e im Db er öl fofen bei ©ra fing, welches 
ber ©anitätSoerbanb für München unb Umgegenb unterhält, unb gafjlt biefem 
eine Vergütung oon 2 5Wf. pro Kopf unb iag. 

$)te DrtSfranfenfaffe III befiel gleichfalls ein SRefonoaleScenten^ 
heim in bem ehemaligen Sdjlojgut ©djonftebt bei CSnborf im Bai;rifd>en 
Dberlanb. 

$er DrtSfranfenfaffenoerb anb «Stuttgart beftfct ein eigenes 
Erholungsheim SHeuftäbtle, 0 21. Saiblingen, mit ber Beftimmung 
„gunädjft männlichen Mgltebern ber VerbanbSfaffen , gu beren oöfligen 
©ieberherfteOung Sanbaufentfjalt erforberlich ift, Aufenthalt, Verpflegung unb 
ärztliche §ilfe gu gewähren." 

<5on>eit 9taum oorhanben, tonnen auch Mitglieber anberer Kranfenfaffen 
unb Beruf Sgenoff enf chaften Aufnahme finben. 

AuSgefchloffen finb ©emütsfranfe, ©pileptifche , Sungenfranfe in oor= 
gefa)rittenem Stabium, ©efchlechtSfranfe unb Alfoholifer. 
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$ie DrtSfranfenfaffe für f auf männif c$e ©efc$äfte in 
Hamburg beftfct 2 ©enefungSfjeime : Trittau für 2Jiänner, ©d^roarjen^ 
b erf für grauen. 

2) ic Vereinigung ber elfäffer DrtSfranf enf af f en (©t£ 
©trajjburg) erftrebt ben Vau eines SRefonoaleScententjaufeS, ber $lan ift 
jeboa) vorläufig als gefdjieitert an$ufeljen, ba bie SanbeSoerfidüerungSanftalt 
eS ablehnte, ein entfprea^enbeS Kapital ju bem 3roecf ^erjugeben. 

3) er ©emerfoerein oon 61 berliner DrtSfranf enf äff en 
belegt im ©enefungSljauS ber 3o!janniter gu 2ia)terfelbe 25 Letten. 

3n ©umbinnen Imt bie DrtSf ranfenfaf f e t>erfügt: „Stuf Vefchlufr 
beS VorftanbeS fann nadj Veenbigung ber ßranfenfürforge gürforge für 
MonoaleScenten burdjj weitere 3 a lfang ber £älfte beS bisher belogenen 
ßranfengelbeS , refp. Unterbringung in eine SRefonoaleScentenanftalt beforgt 
werben. 5Dte Angehörigen r)oben in lefcterem gaHe feinen Unterftü$ungS= 
önfpruch, wenn bie Äranfenfürforge bereite 13 ©odjen gebauert Ijat". (An 
roterer SBeftimmung wirb aflerbingS otelfad; bie ©ntfenbung ber 9tefon= 
ualeScenten fdj>eitern.) 

*Ra<£ weiterhin mir jugegangenen Mitteilungen forgen ein 5 ein fr 
Ä äffen berart für ihre SRefonoaleScenten, bajj fte nur in befonberS bringen* 
ben gäßen eine ©enefungSfürforge eintreten laffen, j. 33. @ffen, ober bafj 
fte bie Seiftungen ber ßranfenfürforge über bie gefefclidje Verpflichtung aus* 
befmen, alfo Äranfengelb bis ju 26, 89 ober aua) 52 SBoc^en gewähren, 
5. 8. ©eifeenfelS, Vonn. 

SnüSürjl^eimamSttjein beginnen bie befteljenben DrtSfranfen = 
f äffen bie SRefonoaleScenten pflege j^u erweitern, in Alteneffen beftet)en 
in größeren ^nbuftriebetrieben „gamilienfaffen", welche, roenn ftäbtifc^er- 
feitS SftefonoaleScenten auSgefanbt werben, ben Unterhalt ber etroa oorhanbenen 
Samilte übernehmen. (Sine Steide oon Waffen ftetjt ber 9tefonoaleScenten» 
pflege noch untätig gegenüber. 

£ter finb nod) anaugliebern : 

1) aS (Srh olungShauS ber girma griebrtdEj Ärupp in 
Kütten fd&eib bei (Sffen (ßaiferm Augufte SSiftoria (SrholungShauS) 
nimmt nur bie in ihrer girma befd^äftigten Arbeiter in ihrer SRefonoaleSceng. 
auf. @S roirb oon griebrich ßrupp unterhalten unb ftet)t baS gan$e 3<*h r 
im betrieb. 35aS §auS ift eigens ju bem 3mecfe ber SRefonoaleScentenpflege 
ge6aut. Vauart: maffio, in Viöenftü, mit Veranben, «Schlaf*, ©peife=, 
Slufent^altfälen, ©pielanlagen unb grofjem ©arten. $)ie Velegjiffer ift 45 A 
bie ßranfenfaffe giebt Veihilfe gur kux in Väbern. 

2) ie Verwaltung ber V a b i f e n Anilin» unb ©obafabrif in 
SubwigShafen entfenbet jährlich etroa 100 ältere Arbeiter unb SRefon* 
»aleScenten in ein (SrljolungShauS in ßirdjjffeimbolanben. 3)ie $auer 
beö Aufenthaltes oon jebeSmal 8 SJtann ift auf 14 Sage feftgefefct, fann inbe« 
bei SRefonoaleScenten nach Umftänben auf ältliche Slnorbnung oerlängert 
»erben. 3)ie Äoften für Steife unb Verpflegung trägt ber ©tifter unb 33efi$er 
beö @rr)olungShaufeS, ilommerjienrat Vrunf, £>ireftor ber Vabifc^en Anilin« 
unb Sobafabrif, roär}renb bie $abxit ben Arbeitern für bie 3)auer it)teS 
Aufenthaltes im (SrholungS^auS ben 2Boa)enlohn weiter ja^lt. 3)aS §auS 
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ift aptiert, h<*t nur ©ommerbetrteb , bie Pfleglinge fteljen unter ärztlicher 
Aufficht, auch gewährt bie gabrif an erfranfte Arbeiter, fofern it)re Äaffen^ 
jeit abgelaufen ift, Beihilfen ju einer ßur; aufjerbem verpflegt fte 2ööaV 
nerinnen im eigenen 2ßöa)nerinnenafnl bi« ju 14 £agen. 

3n ben greif) er r oon ©tumm'fchen Anlagen befielen feine 
Einrichtungen für 9tefonoale«centenpflege. 

i)ie $orbbeutf(fye$nappfc^aft$penfion3faffein£aüea. B. 
läfjt eine au«brücfliche 5ftefonoale«centenpflege nicr)t ftattfinben. „2öohl aber 
wirb in jebem etwa oorfommenben gatte auf SSorfd&lag be« befjanbelnben 
^Ir^te« erwogen, ob jta) für einen $Refonoale«centen bie Einleitung einer 
$räftigung«fur ober berglctc^cn empfiehlt". 

£>ie Allgemeine ßnappfchaft«penfion«faffe für ba« 
Äönigrei a) «Saufen bejiefjt gmar nach ßaffenftatut § 27 („3)er $affen= 
oorftanb fann ba« ^eiloerfa^ren burdj Unterbringung in einem Äranfen* 
f)aufe ober einer Anftalt für ©enefenbe gewähren") bie 9tefom)ale«centen* 
fürforge in it)re X^ätigfeit, aber „ba biefe 33eftimmung bei ber ßaffe erft 
feit Anfang biefe« Sahre« in ßraft ift, fo r)at fich ein befrimmte« Verfahren 
^tnficr>tltcr> ber gürforge für ©enefenbe noch nicht ^erauegebilbet". 

$er ©aarbrücfer $n appfdjaf t«oerein (©t. Qoljann a. b. 
<S a a r) r)at eine befonbere $Refonoale«centenpflege nicr)t eingerichtet. „ (Soweit 
bie« erforberlich, wirb jeboch in ben brei SBereingla^aretten mit entfprec^enben 
©artenanlagen bem gebauten Qrotfc genügt". 

$ie $enfion«faffe für bie Arbeiter ber $reujjifa) = 
#effifchen (Sifenbahngemeinfchaft (33 erlin) ^at eine SRefonoale«* 
centenpflege nicht geübt, „ba für ben Bereich ber $reujifd)en <5taat«bahnen 
21 felbftänbige 93etrieb«franfenfaf[en beftehen, benen jene Pflege obliegt. 
2Bir wtffen wof)l, bajj feiten« biefer Äranfenfaffenoereine eine Stefonoale«* 
•centenpflege in umfangreicher SBeife ftattfinbet, ftnb aber nicht in ber Sage, 
o^ne langwierige SRücf fragen bei biefen 21 ßranfenf äffen nähere Angaben 
hierüber gu machen". 

$)ie Arbeiterpenfion«f af fe ber $öntgl. <Sächf. ©taat« = 
^ifenbahn in Bresben ift ber 9tefom>ale«centenpflege bi«her noch nicht 
näher getreten, unb jwar be«halb, roeil: 

„1. bie ?0titglieber bie Seiftungen ber 93etrieb«franfenfaffe (freie är$t= 
liehe Sehanblung jc. unb 2 ls ihre« Sohne« al« ßranfengelb) auf ein uotle« 
3af>r erhalten unb hierbei 

2. ber ©runbfafc gilt, ein 3Ritglieb innerhalb biefer $t\t folange al« 
franf ju betrachten, bi« e« $ur Aufnahme feiner Sefdjäfttgung roieber be= 
fähigt ift". 

®te (Sifenbahn= unb SDampf fchif fahrt « = 93etrieb«franfen* 
faffe in ßarl«ruhe übt 9tefonoale«centenpflege , inbem fte ihre Waffen* 
mitglieber, „welche nach beenbigtem £>eilüerfaf)ren noch oer Kräftigung unb 
Schonung bebürfen unb %w biefem gmede eine Suft= jc. Äur gebrauchen 
wollen unb auch, hierju ärztlich empfohlen ftnb, auf Soften ber Mafje in 
geeignete, oon &rgten geleitete ober unter ärztlicher Aufftcht ftehenbe An- 
ftalten einweift. Öine anbere gürforge fyahen mir 9tefom>ale«centen bi« jefct 
nicht gu teil werben laffen". 
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$ie SetriebSfaffe bct Sabifchen ©taaUbaf)n hat für tljre 
5Jiitglteber ein ptim in 9torbrac§. 

$>ie Arbeit er »erficherungSfaffeb er ßönigl. öaot. @if en = 
6ahnoerroaItung in ^tünchen bringt (Srfranfte in befterjenben £eim* 
ftättcn unb SRefonoaleäcenten Käufern unter. $te jEertrauenSärgte machen bie 
geeigneten gäUe namhaft. 3>n Setracfjt fommen nur biejentgen JäUe, roo 
Unterbringung in eine Slnftalt angezeigt erfchetnt, betfpielSweif e : SRefonoaleS* 
cenj nach Sungenentyünbung , SruftfeHentgünbung , TnphuS, (Siterungen, 
Dperaiionen, afutem ©elenfrfjeumatiämuS 2C. -Wach Sefchlufj ber am 6. unb 
7. Stejember 1899 ju TOinchen ftattgefunbenen ©enerqloerfammlung erhalten 
bie ßrfranften monatlich Ms gu 7 TO.; bie gamilie, wenn feine $inber 
unter 15 Sahren oorfjanben ftnb, bie £älfte, fonft 2 s be3 ßranfengelbeS. 

$ie ^PenfionSfaf fe ber@ifenbahnoerwaltungoon(Slfafj = 
Springen übt 9tefonoale$centenpfIege. 

£>er DBcrfd^Ief ifdje Änappf ctjaftSoerein befi|t ein Äurljauä 
in ©o c ; a 1 f o ro i 1\. @3 ift beftimmt, f raufen TOtgliebern einen oÖHig 
freien ßurgebrauet) einfdjliefeHdj Verpflegung ju ermöglichen. bereit« feit 
bem 3a^re 1892 fyattt ber SSorftanb ber Dbcrfd^Icfifd^en ßnappfchaft in 
monatlichen Serien je 25 — 30 3Jtann jur ßur nach ©ocjalfowtfc gefa^ieft 
unb in einem ber 93abeoerwaltung gehörigen £aufe untergebracht. „§nfolgc 
be$ oermehrten AnbrangeS genügten bie gur Verfügung ftehenben SHäumlich* 
feiten nid&t mehr, e$ mufjte beg^alb ein Neubau errichtet werben, beffen 
tjerrliche Sage, räumliche Einteilung unb innere 2lu$ftattung nicht« $u 
roünfchen übrig lajfen, ein ehrenbeä SeugntS üon Dcr pwftifä emften 2luf= 
faffung ber focialen Aufgabe feiten« ber Dberfchlef. ßnappfdwft. £)ie burd£j= 
fönittliche §öhe ber monatlichen 93elegfchaft wäfyrenb ber ©aifon bürfte für 
bie 3ufunft bie 3 a ^ 50 erreichen". 

$5a3 © en efun g«h e » m 93erbanbe3 2)eutfct)er §anb = 

lungSger) ilf en in 9?ieberf chlema im Sächf. Erzgebirge ift au«fchliefj= 
Iid> für SBerbanbSmitglieber beftimmt. Aufgenommen werben ©enefenbe, „bie 
nach überftanbener ßranfljeit noch Der ©r^olung bebürfen, foroie alle bie, 
benen burch anftrengenbe ©efchäftSthätigfeit bie förderliche unb geiftige 
Spannfraft geflächt raorben ift." Etliche §ilfe ift in «Kieberfchlema roie 
in bem nahen Slue $u pnben. 3)ie oerheirateten s Fiitglieber fönnen gemeinfam 
mit ihren gamilienangehörigen aufgenommen werben. $a$ &eim befi^t 
30 grembenjimmer, bie auf Verlangen auch m ^ h mx Letten befefct werben 
fönnen; e« ift im ganjen 3ar)r in betrieb. Slufeer bem 2öohnung$gelb 
beträgt ber s i*erpflegung$fafc täglich 2 TO. 

2ludj W* 93obelfchroing'fchen Slnftalten in Sielefelb üben 
föefonoaleäcentenpflege. 

„Unfer 35iafonif[enhau3 ©arepta unb unfer öruberhau« ^agareth, 
erficreä mit 900 ©chweftern, ledere« mit ca. 250 SDiafonen, befifcen jebe« 
für ihre ©enefenben in ber 9?ä|e unferer Slnftalten SRefonoaleScentenhäufer 
auf luftiger £ör)e im Teutoburger SBalbe ; ba$ eine für 25 , ba$ anbere 
für 10 ©enefenbe, welche Sommer unb 2Binter offen fter)en unb meift ganj 
beoölfert ftnb. ©elbftoerftänblich fielen beibe Käufer unter Seitung unferer 
hieftgen ärgte". 
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„Slufjerbem befreit nur auf ber Snfel Slmrum ein §ofpij für 200 
©äfte, roeldjem aud) roieberljolt SRefonoaleScenten gugeroiefen werben, ntdjt 
blojj unfere SMafone unb SDiafoniffinnen". 

©in befonberer ©au fod bie tuberfulbfen SRefonoaleScenten aufnehmen, 
bie von Sippfpringe jurücfgefe^rt finb. 

$ie eoangelifd(>e 2)ia f oniffen anftalt 33etf)anien = 33re3lau 
fcefifct für erfjolungSbebürfttge ©djroeftern inDbernigf ein @rf>olung$fjau$ 
„3Jiar i enru f)". 

§ierljer gehört audj bie gürforge für ©enefenbe, toeldje fettend ber 
Uftilitäroertoaltuitg geübt wirb. 

3>dj entnehme baä golgenbe roörtlich bem im £anbbudj ber Kranfen* 
oerforgung unb Krankenpflege 1 veröffentlichten Sluffafc „©onberanftalten 
unb gürforge für ©enefenbe oon Dr. meb. glabe, Bresben". 

„£)ie Kurfpitäler für ©olbaten in 31 53abeorten (£epli$, 2öarmbrunn, 
$anberf, 2ßie$baben, Slawen u. f. ro.) nehmen Kranfe unb ©enefenbe auf, 
oor aßen aber lefctere. Sielen Kombattanten au$ ben legten Kriegen f>aben 
fie oor^ügliaje 25ienfte geleiftet. 

^m allgemeinen finb audjj bie oerfdjiebenften Kurfpitäler oon prioater 
(Seite begrünbet toorben unb roerben oon Sßrioaten (&r5ten) ober Vereinen 
{Kuratorien) oertoaltet. 2)ie ciotlen ober militärifc^en 23ef>brben, meiere fie 
mit ©enefenben (bejro. Kranfen) belegen, $af)len bafür namhafte Beträge 
ofme fonft irgenb engagiert ju fein. SDas 9Jiilitärfurf)au$ 2öilf)elm3 = 
Ijeilanftalt in SBieSbaben — eine Sprioatgrünbung — erhält beifpiel$= 
ireife einen großen jährlichen 3 u f^ u 6 oom ©taate, bem auch bie Dberaufftdjt 
gufteljt. 3Me Verwaltung liegt aber im übrigen in prioater §anb. ®te 
Militär« $af>len täglich if>r Sßerpflegungägelb (bie 9Jcannfchaften 1,75, bie 
Offiziere 3 üKf.). 

Über freie 93äber oerfügen bie meiften biefer ^nftttute, otelfadj finb 
^anje ^retftellen oor^anben. 

3u ben erften eigenen 9tefonoale$centenheimen, welche feiten« militanter 
33ehörben begrünbet morben ftnb, gehört baäjenige, meldte« ber fommanbierenbe 
General be« 16. lothringifdjen 2lrmeecorp$ für feine SJtannfdmften »n 2etten= 
bad) an ber roten ©aar errietet ^at. %n biefem engen ©eitentljälchen be= 
fafe bie Jamtlie Gf)eoaubier ein fd>öne« 93efi$tum, befte^enb au« einem 
geräumigen, fd)lofjartigen 2Bob,nf)aufe, mehreren bidjt babei liegenben 2Btrt= 
fdjaftSgebäuben, großen parfäf)nlichen ©artenanlagen, auägebefjnten 2Biefen 
unb Jelbern, ring« oon alten 2öalbbeftänben umgeben. $a« $auptgebäube 
mit ben 9cebengebäuben bietet im ©ommer für HO, im SÖinter 60 ©olbaten 
reichlich bemeffenen 9taum, burdjroeg grojje, luftige 3immer, Dann mehrere 
©äle für gemeinfdjaftlichen 2lufentljalt, für ©piel unb Unterhaltung bei 
ungünftigem SÖetter, femer eine 53abeanftalt , eine fltoetfmäfiig ausgemalte 
33ibliotf)ef jc. gär är^tlid^e Öeitung befinbet fid> «m ©ebäube ein Sfftfteng« 
nr$t, für fonftige Sluffidjt ein Offizier, in ber Siegel ein foldjer, ber gleich- 



1 Öanbbucb, ber Äranfenoerforaung, unb flranfenpflege, tjerauägegeben oon 
Dr. ®. Siebe, Dr. $aul Safobfohn, Dr. George 2»eoer. »erlin 1899. «erlag 2lug. 
$irfa)ioalb. 
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falls eine Erholung oon nöten f>at. ®te Verpflegung n>irb von ben 
Solbaten feljr gerühmt, für Aufenthalt im greien, namentlich im an= 
grenjenben Sßalbe, für gemeinfd^aftlic^c SluSflüge unb bergleidjen ift treff = 
lieh geforgt; bie fräftigeren -öcannfchaften roerben $u leidsten Arbeiten im 
©arten unb auf bem gelbe fjerangejogen , bie görberung ber militärifc^en 
SluSbilbung aber roirb nur unter ftrengfter SRücffichtSnahme auf ben ©efunb= 
heitSjuftanb ber ßingelnen gepflegt. Üs finb fa)on über 500 Solbaten in 
biefem militärifc^en Suftfurorte oerpflegt roorben, faft alle mit erfreulichem 
Erfolge. 

$aS ©eneralfommanbo beS preujjiföen ©arbecorpS beabfidjtigt baS 
nahe Berlin gelegene, bem £errn ©rafen oonSchönburg = 2Balbenburg 
gehörige fogenannte „ffialbf ch lofj" anjufaufen unb gu einem ©enefungS= 
leim für feine Gruppen ein$urichten. 3 U biefem ^roecfe fi nD bereits bie 
Baupläne nach Berlin gefanbt roorben unb ber 2lbfchlujj ber Verhanblungen 
ffe^t na^e beoor." 

^e mehr ftdj eine allgemein burdfjgeführte ©enefungSfürforge oorbereitet, 
um fo a!tuetler roirb bie Sorge nach einer möchlichft jroecfbienlichen 2luS= 
geftaltung ber gürforge im einzelnen, bietet bie $HefonoaleScen$ eine SHeihe 
»on Schattierungen, fo roirb eine rationelle gürforge auf biefe foroofjl im 
#inblicf auf baS 3"bioibuum, roie auch *> ie 5 UV 33erroenbung fommenben 
Littel ^ücfficht nehmen müffen. &r mit ben SBerhältniffen auf bem 
Sanbe ober in ber ßleinftabt oertraut ift, roirb bie, ich möchte faft fagen, 
patriarchalifche unb meift auSreichenbe , roeil inbioibualifierenbe 2lrt ber 
9tetonoaleScentenpfIege fennen, bie bort oielfad) noa) üblich ift. 2)er 2)oftor, 
ber bie fdjroer entbunbene Botenfrau 21. unb ben »erunglücften Seiler 53. 
behanbelt, finbet für bie befonberen Bebürfniffe ber Uranien, roie auch fpäter 
ber SHefonoaleScenten bei ben Honoratioren offnes Diu* unb offne §anb, fo= 
bafj bie gefe|liche Äranfenpflege roeniger beanfprucht roirb. 3 n größeren 
Äommunaloerbänben fallen biefe perfönlichen Beziehungen mehr ober roeniger 
fort, roächft bodj im allgemeinen mit ber ©röfje eines ©emeinroefenS bie 
3a{jl ber Unbemittelten, alfo auch ^ S Q W Dcr unbemittelten Äranfen unb 
bebürftigen 9tefom>aleScenten , roelche nunmehr ftch an bie gefefcliche £ilfe 
roenben, bie ihnen teils baljeim, teils in jtranfenhauSpflege ju teil roirb. 
2Bie bie Verhältniffe £. 3- liegen, fmb bie ßranfcnljäufer oielfach bis auf 
ben legten $la| gefüllt, roenn nicht überfüllt, forooljl jum Schaben ber 
Schroererrranften , als auch Der ©enefenben. ireten nun aufjerorbentliche 
2(nforberungen an baS AranfenhauS heran, roie 5. 53. bura) bie 3>nfluen3a= 
epibemien im legten ^ahr^ehnt, fo roirb ber ßranfenhauSbireftor, fo gerne er 
feinen ©enefenben noch roeitere gürforge im ÄranfenljauS angebcihen laffen 
möchte, ber 9cot gehorchenb, nicht bem eignen Xrieb, alle nur einiger- 
majjen in ber SiefonoaleScenj befinbltchen ^erfonen entlaffen. 3)ieS roirb 
um fo rafdjer $u gefcr)et)en haben, je mehr bringenbe gäHe jmr Aufnahme 
gelangen müffen; eS ftefjt bie &afyl Der aufjunehmenben Äranfen im umge- 
fefjrten Verhältnis $ur 3 a (tf ^ex SMonoaleScenten, bie ein ÄranfenfjauS bV 
herbergt. SDer leitenbe Slr^t genügt feiner Pflicht, roenn er bem ju QnU 
laffenben ein SchonungSatteft auSfteUt, welches bie Pflichtige ßaffe oeranlafet, 
bem noch nidjt SluSgefteuerten weiterhin ßranfengelb ju gewähren. W\t ber 
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Aufteilung biefeS SchonungSattefteS foEte für ben ©enefenben ftetö bie 
Verpflichtung oerbunben fein, fid^ in regelmäßigen 3roifc^enräumen bem ju= 
ftänbigen Äaffenarjt oorzufteHen. 

SDiefe Art ber 9*tefonoale$centenfürforge fönnte in einer bestimmten SRei^e 
oon fällen genügen, namentlich in fold;en, wo nach ruberer Stranfljeit g. V. 
Heineren Verlegungen, meiere HranfenrjauSbefjanblung notwenbig machten, 
rafdj unb nicht bösartig oerlaufenben inneren ilranffjeiten fein ftarfer 5häfte= 
verbrauch ftattgefunben (at i)ajj fie aber ihren &md in oielen gäHen 
nic^t ober nur ungenügenb erfüllt, bebarf feiner weiteren Beweisführung. 
2ludj bei ber ßranfenfürforge, meldte in ber Sormung beS Arbeiters biefem 
Zu teil wirb, liegen bin|i$ittch ber SRefonoaleScenz bie Verhältmffe nicht 
günftig. Vei bem Verheirateten reicht baS Äranfengelb meift nur eben f)in, 
i^n unb feine gamilie oor Langel ju fd)ü$en, foba(j oon einer SRefonoaleScenten= 
pflege beS Familienoberhauptes nicht bie SRebe fein fann ; oielmehr wirb ber Ve= 
treffenbe, fofern if)m nur einigermaßen fein georbneterHauSftanb am £er$en liegt, 
alSbalb wieber beginnen ju arbeiten. S)er Unoerhetrateie aber wirb bie ihm 
ausgegasten ©chonungSgelber vielfach ins 2BirtSf)auS tragen — wo foU benn 
auch ber Surfte in ber ©chlafftelle im hinter bie £age anberS oerbringen, wenn 
nicht merfthätige Siebe fich feiner annimmt? £)afj alfo unter Umftänben bie 
3eit ber SRefonoaleScenz au« einem fonft ganz brauchbaren unb nüchternen 
s Sienfchen einen SBirtScjauSgänger machen fann, will ich fy** nut ftreifen. 

fallen aber in größeren ©emeinbemefen bie perfönlichen Beziehungen 
Zwifdjen bem unbemittelten SRefonoaleScenten unb ben Helfenben fort, fo 
entfteljt bei bem unleugbaren VebürfniS nach auSgebehnter gürforge für ©e= 
nefenbe umfomehr ber SBunfd; nach Der Haren Beantwortung ber §rage, wer 
ift zur StefonoaleScentenpflege berufen? 

9cach § 1 8 beS SuMlibitätSoerficherungSgefe^eS h at Dag @efe| bie gür« 
jorge für ©enefenbe mit in bie £anb ber SanbeSoerficberungS-Anftalten ge= 
legt, nach S§ 21 unb 46 beS $ranfenoerftcherungS=©efefceS aber auch ben 
ßranfenfaffen zugewiefen unb enblich burch baS ©efefc über ben UnterftüfcungS= 
wolmfifc bie ©emeinben bamit betraut. $)urch bie örtliche 9c&h e bebingt 
erfa)einen zunädrft bie Äommunaloerwaltungen unb ßranfenf äffen berufen, 
bie erfte DiefonoaleScentcnpflege in bie £anb ju nehmen, fei eS unmittelbar 
bura) eigene Seiftungen, fei es mittelbar burd) Heranziehung ber SanbeS* 
oerficherungen. ^ebenfalls aber werben bie mit ben örtlichen Verhältniffen 
Vertrauten am beften im ftanbe fein, bie geeignetfte gürforge für ©enefenbe 
3U üben unb zwar, inbem fie bie perfönlichen Vereisungen, ohne welche eine 
auSreict)enbe Hilfe faum möglich erfcheint, erfefcen burch Heranziehung 
ber freien £iebeStf)ätigfeit , ber gemeinnüfcigen Vereine, ber grauenoereine, 
ber fonfeffioneßen ßranfenpflege, burch bie AuSgeftaltung beS ArmenwefenS 
nach ßlberfelber Softem, burch Heranziehung ber Ärzte zur Armenpflege. 
BcfonberS erfcheint mir nachahmenswert baS Verhältnis ber leipziger 
OrfSfranfenfaffe zur Vereinigung zur gürforge für franfe Arbeiter. Uhlmann, 
ber Verwaltungsbtreftor ber Jtranfenfaffe, ift zugleich einer ber rür)rigfien 
Mitarbeiter beS genannten Vereins, roelct) le^teren baS Aftenmaterial ber 
ßranfenfaffe ftetS zugängig ift. Smmer wieber wirb oon ber Vereinigung 
betont, oon welch unfaßbarem Vorteil für ben HilfSbebürftigen baS 3u= 
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fammenarbeiten ber beiben Jnftttutionen ift. Audj> baS Material, weldjeS 
bie ftäbtifchen Berwaltungen in if>ren Aften befi^en, ift für gemeinnü^ige 
Vereine von größtem 9tu$en. 

£af$ oon einer SReifje anberer Äommunaloerwaltungen ben in ihrem 
S3ejirf tätigen gemeinnüfcigen Vereinen finanzielle Beihilfen gegeben werben, 
mürbe fchon angeführt. 9l\d)t bie 3 Q ()fong «n«* Summe an ftch, ift F)ter 
baS BemerfenSmerte, fonbern baS Beftreben, gühlung mit ber freien Siebet 
thätigfeit z" fudjen. @S wirb ficr) burd) eine planmäßige itebinbung mit 
freier Siebes^ unb BereinSthätigfett feljr wof)l auch für bie gefeilteren 
Präger eine mbioibualifierenbe gürforge unb bamit bie jroecfentfpred^enbfte 
Herwenbung ber oerfügbaren Glittet herbeiführen , alfo eine Bergeubung 
oon ©elbern einerfeits unb eine ungenügende $ilfe anbererfeits uermeiben 
laffen. 

$)ie forgfälttge, tnbiDibualtfierenbe Überwachung ber ßranfen mirb jene 
ftälle mit Sicherheit bezeichnen fönnen, in benen eS olS auereic^enbe SRefon« 
oaleScentenpflege angefe^en werben fann, wenn, neben etroa notroenbig er* 
fa^einenber gamilienunterftüfcung, bem Betreffenben einige 2ßodjen hinburdj 
fräftige Sprung beforgt mirb, um iljn roieber ooH arbeitsfähig z" machen. 
3n anberen gäfien wirb bie gürforge, neben bem |jtnweghelfen über bie 
2Bodjen einer normalen SKefonoaleScenz , aud; weiterhin if)r Augenmerf auf 
bie Berf)ältniffe ju rieten fyaben, in melden ber SRefonoaleScent weiter leben 
foU. £at ber oon SRljeumatiemuö ©enefenbe eine luft= unb licfjtarme, feuchte 
SBo^nung inne, fo ergiebt fid^ als notroenbige gürforge ber 3 u f<h u fj S u *ww 
gefunben SBohnung, foU ber 9JJann nicht in Äür^e von neuem erfranfen. 
Grmeift fidj) bie Slöofmung als einroanbfrei, ift aber von ber ArbeitSfteHe burdj 
im Sommer ftäubenbe, im Sßinter [dürfen 95>inben auSgefefcte, weite 28ege 
getrennt, fo fann eine inbioibualifterenbe gürforge ben Betreffenben, ber zu 
Schleimhauterfranfungen neigt, burd) ein Jahresabonnement für Strafeen= 
ba^n= ober DmnibuSfaf)rt möglidjjft oor ^euerfranfung bewahren, ©er oon 
£nphuS ©enefenbe ^at oiefleid)t Angehörige auf bem Sanbe: eS wirb unter 
Umffänben allein bie Zahlung Der SHeifefoften genügen, um ihm einige 2Bod)en 
Zwetfentfprechenbe SRu^e unb SRefonoaleScenj z u oerfchaffen. @ine Berwenbung 
beim einftchtSooHen , h umanen Arbeitgeber um leichtere Befd)äftigung , oer= 
turnte Arbeitzeit ift eine weitere Aufgabe ber gürforge für ©enefenbe; fyieran 
fchließt fidj baS fyötyt wichtige ArbeitSfelb, welkes beredt, ben in golge 
feiner Berufsarbeit (Srfranften in einen neuen Beruf hinüberführen. 2>er 
Saftträger eines großen S&arenfjaufeS , weldjer an einem Unterleibsbruch 
glüdlich operiert würbe, wirb oieüeicht bod; bei feinem früheren Brotherrn 
wieber in Stellung treten tonnen, wenn biefer fid) bereit erflarte, ihn fortab 
nur gu leichterer Arbeit, z, B. als Sortier, Botengänger, zum gertigmachen 
ber Heineren Söarenpatfete, bie ber Äunbfdbaft pgefteflt werben, h eran $ u= 
Ziehen. — AuS bem legten Jahresbericht ber Bereinigung zur gürforge für 
franfe Arbeiter in Setpzig entnehme ich einen in welchem es gelang, 
einer augenleibenben Näherin , nachbem bie Operation %max überftanben, 
ärztlicherfeitS aber erflärt würbe, baß eine 2Bieberaufnal)me ber augenam 
ftrengenben ^T^ätigfeit ßrblinbung befürchten laffe, einen ©rünframhanbcl 
einzurichten, ber ihr eine, wenn auch befcheibene, fo bod) ftdjere (Sjifienj 
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für fid) unb if)r $inb gewährt — (Snblich oerbleibt noch bie planmäßige 
(Sntfenbung in eigens ba$u eingerichtete ©enefung^^eime. $ier fommt ba£ 
Stabium ber 9iefonüalescen,$ in 33etraa)t: 

oon afuten (Srfranfungen ber SlthmungSorgane, 

roie Sungenentjünbungen, SRippenfellentjünbungen, gutartige ßefjl= 
fopfS* unb £al3entjünbungen ; 
oon (Srfranfungen beS SBerbauungäapparates, 

roie 9)tagenfatarrf), Sflagenbarmfatarrh, üJ?agengefd^roüre; 
oon 5lranf Reiten beS DtaoenfnftemS,' 

roie Neuralgien, ÜZeroen^roäa^e ; 
oon (Srfranfungen ber flonftitutton, 

roie Blutarmut mit unb olme Segleiterfcheinungen ; 
oon ^nfeftionefranf^eiten, 

roie (MenfrljeumatiSmuS, Scharlach, SnphuS, $ipf)terie, ^nfluew 
9tuf)r. 

gerner eignen fich jur SluSfenbung inSbefonbere Wöchnerinnen , bie 
9lefonoaIe$cena naa) Operation unb nach öerufSoergtftungen. 

i>on 3iemffen präcifiert bie 2lu3roaljl ber 2lu$5ufenben folgenbermaßen : 

„3n erfter Sinie fommen ()ier jebenfaÜS bie afuten Jlranffjeiten , bie 
Verlegungen unb Operationen, foroie baö SBodjenbett in Betracht. (Srft in 
jroeiter £inie fommen bann bie djronifchen Äranffjeiten $ur Aufnahme. Unter 
ihnen treten am meiften heroor bie allgemeinen Örnäfyrungeftörungen, roeldje 
befonberä bei weiblichen $>tenftboten unb Slrbeiterinnen in ber gorm ber 
53leichfucht unb Slnämie bie 2lrbeitöfäl)igfeit er^ebltcr) beeinträchtigen. 2)aran 
reiben fid) bann bie djromfchen SJtagenleiben , bie ßranfheiten be3 SKeroen^ 
fnftemä unb anbere. 

Unbebingt oon ber Aufnahme aufschließen fmb ©eifteefranfe, ©pilepfie 
unb anbere ßrampfformen, anfterfenbe £ranff)eiten, oor allem SnpljiliS, bann 
äußerliche, Gfel erregenbe Seiben, 3. 33. manche c^irurgifd^e unb £autfranf= 
Reiten, übelriedjenbe iHffeftionen , enbltcr) ber afute unb c^ronifd^e 2llfofroIi$= 
muä." 

(Sine georbnete jroecfentfprec^enbe 9iefonoale$centenpflege 
roirb ba^er abftufenb au umfaffen haben 

1. 3>n ber offenen StefonoaleScentenpflege : 

a) ©eroährung fräftiger 9ialn*ung$= unb ©tärfungSmittel, 
unter Umftänben auch Sorge" für sroetf mäßige ßleibung, 

b) ©eroährung ärztlicher 3lufftcht unb roenn erforberlich technifche 
Hilfsmittel, roie SBäber, SJcaffagen, mebifo-mechanifche 33ehanb= 
lung, 

c) Sorge, baß ber ©enefenbe nicht in 25>of>nungen nerbleibt ober 
*urüdfef)rt, beren 33efct>affen^cit alebalb eine 2öiebererfranfung 
befürchten läßt, 

d) Befreiung oon fdnoeren unb unzuträglichen Arbeiten, 

e) ©eroährung oon Sanbaufenthalt, 

2. 3n ber gefchloffenen SRefonoaleäcentenpflege : 

a) bie SBeiteroerpflegung im ßranfenfmufe bi« $ur oölligen ©e= 
nefung, 
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b) bie planmäßige ©ntfenbung in eigens $u biefem 3«>ecfe errichtete 
©enefungSheime. 

3. 3" ber gürforge für bie Erhaltung georbneter häuslicher Ver* 
hältniffe : 

a) ©eroähnmg oon gamilienunterftüfcung roährenb ber 9telonoaleScenj 
beS gamilienernährerS, 

b) tlberroeifung einer Raumpflegerin roährenb ber SiefonoaleScenj ber 
RauSfrau. — 

2>aß bie gamilienfürforge oon einer rationell burdjgeführten $ranfen= 
fürforge überhaupt nicht getrennt roerben fann — folglich auch oon ber fich 
orgamfch lefcterer anfd)Ueßenben gürforge für ©enefenbe nicht ju fdjeiben 
ift — , f>abe ich »or groei fahren gelegentlich meines Referates über Familien« 
unb 9RefonoaleScentenfürforge auf ber Verfammlung ber beutfdjen 9tatur- 
forjajer unb ^trjte in 2)üffelborf ausführlich bef)anbelt unb muß fykx barauf 
oerroeifen. Sngroifc^en ift burd) ben § 45 ber 3rwfllibitätS*©efe§gebung 
eine weite unb fegenfpenbenbe ^erfpefttoe geroorben, in rodele eine auSreidjenbe 
gamilienfürforge fid) eingliebern lägt. 

$)abei bleibt ber 3&unfch beftehen, baß freie RUfSfaffen it)r 2lugen= 
merf befonberS auch au f btefe 9cotroenbtgfeit richten. 

Über baS Mangelhafte ber je§t geübten Jyamitienfürforge tyxfyt e ^ * m 
oierten ^ah™* 0 ^^ beS herein« jur Verpflegung ©enefenber in $öln: 

„2)er Umftanb, baß ber gamilie eines »erheirateten ÄaffenmitgliebeS, 
im gaHe er einer unferer Stationen überroiefen roirb, nur bie Rälfte beS 
ÄranfengelbeS beja^It roerben fann, führt baf)in, baß biefe, obfehon fie bie 
großen Sorteile, roelche fie burch bie Verpflegung auf bem Sanbe fyaben, 
anerfennen, oon bem ©ebanfen geleitet, baß ihre gamilie ftd) mit ber §älfte 
beS ßranfengelbeS burchfchlagen foH, lieber auf bie 9lefon»aleScentenpfIege 
oergichten. 2Benn fdron in fer)r oielen gäßen ber »erheiratete Arbeiter ba= 
burch, baß er, um feine gamilie ju ernähren, gebrängt ift, möglichft rafch 
roieber in feinen »ollen Verbtenft ju fommen, in feiner ©efunbt)eit burdj 
$u frühzeitige 2&ieberaufnahme ber Arbeit ernftltch gefchäbigt, ja oft »oll* 
ftänbig unb bauernb gebrochen roirb, fo ift bodj nidjt ju »erfennen, baß bie 
Erwägungen, roelche ben Erfranften bahin treiben, leiber nur <m be= 
grünbete finb. 

3)aS VebürfniS, auf biefem ©ebtete SBanbel flu fchaffen, ift fd)on lange 
ju £age getreten unb eS beftehen eine gange 2lngahl RilfSfaffen, roeldje »on 
einfichtigen Arbeitgebern gegrünbet roorben fmb, bie gerabe btefe Sücfe auS= 
äufüllen beftrebt ftnb unb in bem galle, roo ber Ernährer erfranft, ergänjenb 
ju ben Seiftungen ber ßranfenfaffe beifteuern. 

©o ftnb uns RilfSfaffen betannt, roelche auch in bem galle, roo ein 
Familienoberhaupt bem Verein $ur Verpflegung ©enefenber überroiefen roirb, 
an bie gamilie beS Überroiefenen eine 3ulage S u bem $ranfengelb fahlen, 
roelche fo oemeffen ift, baß bie gamilie baoon leben fann. 

Es roäre im ^ntereffe beS folibeften unb beften Teiles ber 2lrbeiterfd)aft, 
$u benen ja meift bie oerheirateten gehören, fe^r $u roünfchen, roenn bie 
Silbung oon folgen RilfSfaffen eine recht roeite Verbreitung nehmen roollte. 
Erft bann fteht gu erroarten, baß bie Einrichtungen beS Vereins audj oon 
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verheirateten Slrbeitern in größerem Umfange benu£t werben unb bajj man 
nicht mehr bie traurige SluSrebe ^u hören befommt: 2Öir möchten roohl 
gerne, wenn mir grau unb $inber oerforgt müßten." 

1892 fonftituterte fich in granffurt am 3Rain ber erfte herein für 
JpauSpflege; je$t beftehen foldje in Breslau, Berlin, £)onauefchingen, ©otf)a, 
Üaffel, ÜRagbeburg u. a. D. (Sine grofje Slnjahl oon graueno ereinen betreibt 
£auSpflege nebenbei, ©üterbocf bezeichnet als Hauptziel ber offenen SRefon» 
oaleScentenpflege : „junäa^ft bie gortfe$ung ber roä^renb ber ßranfljeit felbft 
ftattge^abten , ärztlichen gürforge; hieran reiht ftdj bie fnftematifaje gern* 
Haltung t>on franfmad^enben ©chäblichfeiten roätjrenb beS ©enefungSftabiumS, 
unb als britter %attox tritt ^iergu bie 2Bieberf)erfteHung ber burd) bie oon 
ber Äranffjeit ()errü§renben 2lrbettSunfäf)igfeit geftörten drroerbSfähigfeit." 

Stuf bem ©ebiete ber 2trbeitSoermittlung fudfjt oor allem neben ben 
SlrbeitSnadjroeifen, bie ©ruppe für SlrbettSoermittlung be£ 
$?ol?g^ei Iftättenoereinö com 9toten ßreug ju roirfen, in Seipflig 
bie ©emeinnüfcige ©efellfd) af t. SDte Bereinigung jur gür* 
forge für franfe Arbeiter ebenbafelbft giebt ihren Vertrauensmännern 
unb Helferinnen u. a. folgenbe 2lnroeifung : 

„9?ad> Überroinbung einer ferneren Üranfheit roirb eS oielen Arbeitern 
nicht möglich fein, in ihrem bisherigen Berufe roeiter ju arbeiten, roenn fte 
fta) nic^t ber ©efaljr ausfegen rooHen , oon neuem $u erfranfen. @S foH 
baf>er baS 53eftreben ber Vertrauensmänner barauf h" 1 gerietet fein, ben 
©enefenben eine neue ihrem ßräftejmftanb unb ihren Jähigfeiten entfprechenbe 
33efcf)äfttgung sujuroeifen; eS roirb fich ju biefem 3 ra ecfe e » ne eingehenbe 
Beratung beS Äranfen mit feinem Slrjte notroenbig machen, auf ©runb 
roelcher bie Vertrauensmänner bem SluSfdjuffe Borfchläge §u machen fyaben, 
für roelche Berufe fich betreffenbe Äranfe am beften eignet. 2(uch bie 
Beschaffung oon 2Berf§eugen, bie etroa für einen neuen Beruf fia? nötig 
machen, fällt in bie 2öirffamfeit ber Bereinigung." 

3n ber ^ahreSoerfammlung beS (SentraloerbanbeS oon DrtSfranfenf äffen 
im ^eutfdjen deiche am 16. unb 17. Dftober 1899 ju £annooer rourbe 
ben DrtSfranfenfaffen empfohlen: „ben (Einrichtungen oon SlrbeitSnachroeifen 
unb ben Berhältniffen beS SlrbeitSmarfteS ihre eingehenbe Slufmerffamleit 
•u^uroenben." — 

@S eröffnet ftcf> in ben fft$jierten 2lbftufungen ber 9tefonoaIeScenten= 
pflege ein SluSblicf auf eine fo mannigfache fürforgenbe ^t)ätigfeit, bafj biefer 
im erften Slugenblicf oenoirrenb roirft unb bie Söfung auf bem Boben ber 
beftehenben Berf)ältniffe fchroer möglich erfdt)eint. ^nbeffen ift bie freie 
SiebeS= unb BereinStfjätigfeit an bie Erfüllung ber fämtlichen, fyex auf- 
gefteflten gorberungen herangetreten — mit roelaV großem unb ftetig roachfenbem 
(Erfolge bieS gegeben ift, roie bie freie 2iebeS= unb BereinSthätigfeit ben 
2Beg für ein gefe£lid)eS Gingreifen geroiefen unb geebnet hat, ergiebt fich 5 um 
£eil auS ber in biefem Korreferat enthaltenen Überfia)t, bie nicht entfernt 
ben Slnfpruch auf eine erfdjöpfenbe 2Öiebergabe beS (Erreichten machen fann. 
£a bisher noch ju oiele Begebungen, roenn gleich baSfelbe 3iel oerfolgenb, 
ihre eigenen 2öege gehen, ohne 5«h^ un Ö untereinanber $u fuchen ober mit 
irgenb melden Berichten an bie öffentlichfeit $u treten, ift eS, roenn nicht 
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ber 3 u f°ff bie ÄenntniS ihrer Crjtftenj »ermittelt, taum möglich/ in ben Be- 
ftfc ber erforberlidjen 2lbref(en 51t gelangen. — 

©erabe burdEj ba£ 3uf amm enarbeiten ber beiben, für bie gebeihlidfje 
ßntroitflung unferer focialen gürforge fo rostigen gaftoren, ber gefeilteren 
Präger unb ber freien BeretnS* unb SiebeSthätigfeit ift es oielfadj möglich 
geroefen, bort §ilfe unb Jürforge gu geroäf)ren, roo ein gefe$liche$ Eingreifen 
entroeber utcr)t ftattfinben tonnte, ober burd; bie ^ögernbe £anbhabung ber 
einfd/lägigen SÖeftimmungen nicht rafet) genug eintrat, um 9tot ju oerf)tnbern. 
2Inbererfeit3 aber rourben bem SmpulS ber freien BeretnS« unb Siebet* 
tljätigfeit burd) ben 2Infd)luf* an bie Organe, meiere ftdj mit ßranfenfürforge 
ju befaffen ^aben, ein mächtiger finanzieller roie organifatorifcher Slücf^alt 
unb roertooHe SDireftioen gegeben. $a$ Sntereffe für eine energifd&ere 2lu3= 
geftaltung ber gürforge für ©enefenbe rotrb bie beteiligten immer enger 
^ufammen führen. 

(Sine Berbinbung jroifchen freiwilliger — feitenS beS SofaIit»or)ltr)ätigfett^= 
»ereinS — unb öffentlicher Slrmenfürforge beftet)t feit einer 9^eir)e oon 3<*h r en 
in (Stuttgart in folgenber 2öeife: 

„3n ber ftäbtifchen Slrmenbeputation ^aben ber BeretnSoorfianb unb 
ber BereinSoerroalter, in ber ftäbtifchen UnterftüfcungSfbmmiffion ber lefctere 
unb Stimme, roährenb ber erfte Beamte beS Slrmenamte« bem 
UnterftüfcungSauSjchujj beS BereinS angehört. 

$)te beiberfeitigen ©jungen finben in einem beftimmten XurnuS ftatt. 

2Birb beim Slrmenamt ein ÜntcrftüfcungSgefuch angebracht, fo fragt 
baSfelbe beim SofalroohlthätigfettSoerein an, ob unb roeld;e ©aben bie 
betreffenbe $erfon fc^on erhalten i)at. Umgefefjrt i)at ber Beamte beS 
älrmenamtS in ben Sifcungen beä UnterftüfcungäauSfchuffeS feine UnterftüfcungS* 
oerjeidmiffe pix £anb, um nötigenfalls feffyuftellen, mag eine ^erfon, bie ben 
Berein angegangen ^at, oon ber ©tabt bejiefjt ober belogen r)at. 2lufjerbem 
roerben bie Unterftü§ung3oer$eichniffe beS s ÜrmenamteS ber BereinSoerroaltung 
regelmäßig gur (Sinfichtnahme unb Bormerfung gugeftellt. — 

ßine fein- roefentltd^e Bereinigung liegt barin, bajj bie Slrmenpfleger 
foroof)l für baS Slrmenamt als auch für ben herein geroäf)lt ftnb. 

(Sie* finb hierburd) in ber Sage, Seute, bie fiel) beffer für baS Slrmenamt 
eignen, borten flu oerroeifen unb umgefehrt. 

Sluch bie 2lrmenärjte behanbeln arme Äranfe foroof)l im Auftrage beS 
2(rmenamtS, roie in bem beS SofalroohlthättgfeitSoereinS. 

Slnftänbe irgenb raela)er 2lrt, roeld;e jtch bei Behanblung oon Unterftü$ungS= 
gefuc§en ergeben, roerben oon ben Beamten beS 2lrmenamtS unb beS BereinS 
fefjr h^ufifi münblidjj erlebigt." 

$)iefe Drgantfation jroifchen freiwilliger unb öffentlicher Slrmenfürforge hat 
fich feit ihrem Beftehen für ben Berein, bie ©tabt unb nicht junt roenigften 
für ^rtoate als fehr nüfclich erroiefen, roeil babura) 9)tifjbräud()e möglichft 
oerhütet rourben. — 

©dron 1896 Reifet eS im Jahresbericht ber Bereinigung gur gürforge 
für franfe Arbeiter über biefen $unft: 

„@tn Borjug prioater §ilfSoereine ift eS, baß fte nicht burd) enge ©efe^eS= 
Paragraphen gebunben ftnb, roie 5. B. bie Organe ber BerfidjerungSgefefcgebung. 
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@in Stfacfyteil ift barin 311 fudjen, baß $unberte oon äfmlicfjen Beretnen 
bcm gleichen 3iele guftreben, ofme güljlung mitemanber $u fudjen. SBeldje 
Unfumme oon Slrbeit würbe erfpart, wenn e« gelänge, ein Banb um alle 
flu Jesingen, bie fia) ber ÜBofjltljat iljrer Mitbürger wtbmen motten, wenn 
jeber gwar frei, aber bodj in 2lrbeit«gemeinfc$aft mit feinen ©efinnungg* 
genoffen bem geftecften 3^ Suftreben fönnte! Giner fpäteren 3"frtnft roirb 
e« oorbeljalten fein, fner erreichbare Borfcfjläge ju machen! 211« näd>fte« 
3iel jebocfc fottte im 2luge behalten roerben, bie Arbeit ber gemeinnüfcigen 
Vereine unb ber in gleichem Sinne tätigen Ginjelperfonen einer ©tabt an 
einem Gentralpunft $u oereinigen. 

Aufgabe biefer Gentralftetten märe e«, über bie oerfa)iebenen Bewegungen 
regelmäßige Überftdf>ten geben, biefe ben ^ntereffenten jugängig machen 
unb ben £tnwei« auf fola^e Mängel unb 9totftänbe ju geben, beren ftdj eine 
gürforge vioä) nidjt ober nidjt in juretdjenbem Maße angenommen r)at. — " 
(§ier barf idj) bie Slufmerffamfeit auf eine 2Irt ber gürforge lenfen, beren 
&urc$fü(jrung un« eine nidjjt gu ferne 3 u f un ft Bringen möge. (Sntbunbene 
grauen finben gmar willig unb f)äufig al« 3ftefonoale«centen Aufnahme in 
ben ©enefung«fjeimen , jebod) ift ba« Mitbringen ber ßinber im ^ntereffe 
ber übrigen Bemolmer be« §eim« nid^t geftattet. ©omit ftnb alle ftittenben 
Mütter, motten fie \f)t ßinb felbft meiter nähren, oon ber Aufnahme au«« 
gefc^loffen. 3jn mein* al« einer £infid)t mürbe e« oon großem 28erte für 
Bolfßgefunbljeit unb BoIf«fraft fein, roenn §eime gefcfwffen mürben, meiere 
ftd& fpeciett ber Aufnahme entbunbener, felbft ftillenber grauen annehmen 
wollten). 

G« ift ein fjeroorragenbe« Berbienft gerabe ber Bereinigung jur gürforge 
für franfe Arbeiter, ben ©ebanfen an eine gemeinfame Arbeit trofc atter 
$)ecentralifation im einzelnen oon Seginn ifjrcä Befteljene ab auf ba« 
energifa^fte buref) ^r)at unb Anregung oertreten $u fyaben unb $war ntd)t 
nur ber prioaten 2BoljItf>ätigfeit unter fidj, fonbern audj biefer unb ber 
franfenfürforgepflid&tigen Organe. 

G. Münfterberg 1 f treibt gleichzeitig al« gortfe^ung be« eben Zitierten: 
,,2Öa« bie örtlichen Vereine für bie 3 u f ammenf äff ung wohltätiger Be= 
ftrebungen unb ben Meinung«au«taufch innerhalb be« Bewirf« eine« ©emein« 
roefen« bebeuten, bebeuten bie Berbänbe unb Gentraloereine für ein ganje« 
2anb ober mehrere 6täbte. gür 2)eutfchlanb ift in erfter Sinie ber 2)eutfd>e 
Berein für Armenpflege unb 2ßof)ltl)ätigfeit ju nennen." — „§ierf)er 
gehören auch ber Gentralau«fcfmß ber inneren Miffion, bie Gentralftette für 
©ommerpflege , ber 3)eutfd)e £erberg«oerein , ber ©efamtoerbanb i)cutfc^er 
^flegeftationen, ber Gentraloerbanb SDeutfdjer 2lrbeit«folonien unb ber Berbanb 
be« oaterlänbifchen grauenoerein«". 

G« ift als ein meiterer Borjug be« 3"fommenmirfen« prioater unb 
gefeilterer gürforge $u betrauten, baß nict)t nur biefe fonbern auch bie 
geglichen Präger ber gürforge unter fid) eine engere güf)lung gewinnen; 
i>ier l)at befonber« ber Berein für 3lrmenp f lege unb 2öohltf)ätigf eit 
frudjtbringenb gewirft, ebenfo bie Bereinigung jur gürforge für franfe 

1 cf. 1. c. 
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3lrbeiter, beten £inroei$ Vermittlung wie fdjon ermähnt, e§ bewirft, 
bajj bie Kenntnis beä Vorgehens Don Königsberg i. $r. welche pdf) ber 
ShiSgefteuerten thätig annimmt, auch in anberen ©täbten 311 bem gleichen 
Vorgehen führte unb wo e$ jur 2lnwenbung tarn, eine engere güljlung 
jroif^en Kranfenfaffen, Slrmenpflege unb SanbeSocrfidjerung 8ur ftoitf h att *« 
3>e mehr eS gelingen wirb, bie einer befonbern 9lrt ber gürforge ge= 
wibmeten ^^ätigfeiten ber oerfdjjiebenen gefeilteren Organe unb freien Vereine 
in einer Gentralftetle für ©emeinbe, Kreis, Vejirf, $rooin$ ju fammeln, um 
fo eJjer roerben it)re erhöhten Seiftungen im ftanbe fein, äffe 3ürforge= 
bebürftigen ju umfaffen. 

Unter ben oerfcf>tebenen Slrten ber gürforge, wie biefelben rjicr auf« 
geführt mürben, h at oor allem bie ©ntfenbung ber SRefonoaleScenten in 
Vdber, Suftfurorte unb befonberS bafür eingerichtete ©enefungSheime eine 
@ntroicflung genommen, beren Energie ftcb aus ben 3o^eöberia)ten, fomof)l 
ber franfenfürforgepflia^tigen Drgane, als auch ber Vereine, bie fidj mit 
ber Gntfenbung ©enefenber bef duftigen, oerfolgen lägt. 

3- V. entfanbte bie ©emeinfame CrtSfranfenfaffe Gjjemnifc 
im Sa^re 1896 180 SRefonoaleScenten, 
n „ 1897 263 
11 ff 1898 317 „ 
unb nimmt fortab tr)re ©enefenben im eignen SRefonoaleScentenhetm auf. 

$)er Verein jur Verpflegung ©enefenber git Köln entfanbte 
im 1895 90 SfafonoaleScenten, 

11 1896 156 
„ „ 1897 366 
1898 433 
„ 1899 646 

Ülfyntify Steigerungen weifen audj anbere Verbänbe auf, bie ftdj bem ©ebiete 
ber SMonoaleScentenfürforge jugewanbt ^aben. 2>te 2eip$iger DrtSfranfem 
faffe entfanbte 1899 allein 1152 ©enefenbe. 

@S wädtft mit bem aftenmäfjtgen 2luSmeiS über bie .Swecfmäfjigfeit 
ber 9tefonoaleScentenentfenbung bie Verettmilligfeit ber fürforgenben Drgane — 
mit ber wadjfenben (SrfenntniS oon ben Erfolgen unb bem <5egen einer 
foldjen (Sinrtcbtung baS £inbrängen ber ©enefenben $ur 2lufnaf>me. 

2)ie Sluefenbung ber ©enefenben r)at nicht nur ben Vorteil, überhaupt 
eine ungeftörte SRefonoaleSceng $u ermöglichen, fonbern es wirb in ber Wehr= 
jaljl ber gälle gelingen, bie SftefonoaleScena burdEj eine entfprechenbe Pflege 
abj^ufür^en unb bie ungefährbete SRücffe^r beS Kranfgemefenen jur Slrbeit, 
©elbftänbigfeit unb gamilie früher gu ermöglichen. $a bie Pflege unb 
Slufftcbt, beren ber 9MonoaleScent bebarf, fia) oon ber Kranfenpflege mefent* 
lia) unterf Reiben, fo ift eS ftetS baS Veftreben gut geleiteter Kranfenbäufer 
gewefen, bie ©enefenben, welche noa) KranfenljauSfürforge erhalten, oon ben 
Kranfen felbft $u trennen. @S finben fich benn auch bei einer Diethe oon 
.^ofpitälern, inSbef. in faft allen größeren Kranfenbäufern, welche im legten 
§ahrjehnt neu erbaut würben, Vorfehrungen, welche einen gefonberten 3lufent= 
halt ber SMonoaleScenten bejwedfen, fobalb biefe im ftanbe finb, baS Vett 
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gu oerlaffen. 2>iefe SSorferjrungen befielen tneift in befonberen Sälen, in 
roelctjen bte ©enefenben ben Sag oerbringen, roäljrenb fie beS 9iaet)tS in bie 
gemeinfamen Schlafräume ^urüdCfet)rert. ä)iefe „SageSräume", „SRefonoaleS^ 
centenfäle" , „UnterhaltungSräume" 2c. genannten Aufenthaltsorte fd^ltejsen 
ftet) teils a^ oeranbaartiger Zorbau an ben ßranfenfaal an ober fte liegen 
getrennt baoon, fei es als bef. ^aotllon, fei e$ in anberen Seilen beS 
ÜranfenhauSgebäubeS. Vielfach muffen fid; aud; bie Stetonoalescenten mit 
bem Aufenthalt in ben ßorriboren begnügen. 

3Me ©röfje beS SageSraumeS ift fefjr oerf^ieben. ^n ben neueren 
$ranfenr)äufern bemifjt beffen $ubifint)alt ungefähr 1 g beS ÄranfenfaaleS, 
roeldje SRaumoerteilung alfo ber auf Erfahrung berurjenben Annahme entfprtd^t, 
bafj fidj baS Verhältnis beS tränten gu bem SRefonoaleScentenmaterial roie 
4 : 1 geftaltet. — So nüfclicr) biefe befonberen bem $ranfenr)auS angeglieberten 
Pflaume für ben Aufenthalt oon tfiefonoaleScenten ftnb, ba fie nicht nur bte 
©enefenben tagsüber auS ben ßranfenfälen fern galten , fonbern auch ben 
bettlägerigen $ur)e unb mehr Suftraum fdmffen, fo erfüllen fte bodj ihren 
^roeef nicht immer unb überall. (*S wirb oorfornmen, bafj bei (tarier 
3nanfprucr)nahme beS $raufenl)aufeS auch Dlc SHefonoaleScentenfäle für bie 
bettlägerigen herangegogen roerben müffen, baS gur beaufftcjjtigung ber 
JJtefonoaleScenten beftimmte ^erfonal oon ben feiner notroenbiger bebürfenben 
Sd)roerfranfen abforbiert roirb. So febr foIct)e SSorfommniffe im Augenblick 
eine Kalamität bebeuten, fp finb fte boct) oielfacr) nicht nur oorübergehenb, 
fonbern auch unier Umftänben ber ©ntroieflung einer gefonberten 9tefonoaleS= 
centenforge eher förberlid) geroefen, inbem ber Langel an geeigneter nid^t 
angutaftenber Unterfunft für ©enefenbe baS bebürfntS barnaa) ausgeprägter 
jum beroufjtfein brachte. 9DJet)rfach aber roerben auet) oorhanbene SHefonoaleS* 
centenräume feitenS ber ßranfenhauSlettung ntct)t auSgiebig, felbft überhaupt 
nicht benüfct. Sie Aufficht unb Unterhaltung berfelben oerlangt befonbereS 
$>erfonal, baS bebürfniS tritt bei normaler Belegung beS ÄranfenrjaufeS 
nicht eoibent *u tage, ein birefter 9htfcen ift nicht oor Augen. So roerben 
biefelbcn oielfach ihrer eigentlichen Seftimmung entzogen. 2ßeiter aber roirb 
tro$ gefonberter SRefonoaleScentenfäle ber ©enefenbe nicht oor ben Beziehungen 
gu Sdperfranfen 311 bewahren fein. Srofc befter r)nQienifdher Ginrichtungen 
roirb immer bie ©efar)r einer ^nfeftion, begro. -ifteuinfeftion beftehen, roirb 
immer bie SHefonoaleScenj bei Dem labilen üfteroenfoftem ©enefenber foroohl 
pfoebifchen, roie pfrofifdjen (Störungen auSgefefct fein, roelcr)e bie oöllige 
2Bieberr)erftellung in $rage fteUen. SDie SRefonoaleScentenpflege, roeld;e in 
einem befonbem Anbau ober 9?ebenbau beS $ranfenf)aufcS ftattfinbet, roirb 
bie Schäblichfeiten groar oerringern, aber auch nx fy 9 an 8 befettigen fönnen. 

^ener ©enefenbe, roeld)er roät)renb feiner Grfranfung in ber Familie 
oerpflegt rourbe, roirb Ulfynlitym ausgefegt fein. 2)ie SSerhältniffe baheim 
geftatten roeber in 2Bofmung nod; dmährung, noch im S3err;alten ber 
$amilienmitglieber eine Stutffidit auf ben feelifd)en unb förperlichen 3 u f tanD 
beS oon fchroerer $ran%it ©enefenben. 

Sorote baher bie (SrfenntniS oon ber ßroecfmäjjigfeit ^ net gefonberten 
SRefonoaleScentenpflege begann, fidt> überhaupt ©eltung $u oerfct)affen, entftanb 
fel)r balb bie ftorbentng: £inauS mit ben SietonoaleScenten aus ben $ranfen= 
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Rufern, (jtnauS au* ben 3Ser^äftntffcn bar)eim ! Unb unmittelbar ftcr) baran 
anföließenb bie $rage: 2ft>hin mit ben ©enefenben? 

Anfnüpfenb an bie Vorfefjrungen , meldte Vermögenbe im 53ebarf*fafle 
metflen* für ir)re 9lefonoale*ceng gu treffen pflegen, nämlich bie Auffuduutg 
eine* geeigneten 93abe= ober Suftfurorte*, h Q t man oerfudjt, auch ben armen 
©enefenben biefe 2Bor)lthat gugänglidj gu machen unb entfanbte biefelben 
gleichfalls entweber nur „auf's Sanb" ober in offene ßurorte, ba gunächft 
bie oorhanbenen Vetten in ben eigen* al* ©enefung*heime eingerichteten 
Käufern weniger gur ©eltung (amen. 3Me #eime waren teil* gu wenig 
befannt, teil* bei it)rer wenigften* anfänglich geringen 23ettengaf)l balb belegt, 
enblia) aber mar ber Anfang einer au*geber)nteren 9RelonoaIe*centenpfIege 
roie jeber Anfang ein taftenbe* Verfugen. 

Auf bie 2)auer lonnte jeboch ber einfache $3abe= ober 2anbaufentt)alt, 
bti roelc^em ber 9Refonoale*cent mehr ober weniger auf fich felbft angewiefen 
ijt, nia)t genügen. (Sine fortfcfcreitenbe öefferung ergeugt naturgemäß ein 
Äroftegefür)l, welche* fich nicht nur in einem gehobenen förperlichen Vefinben 
äufeert, fonbem auch " ne SRücfwirfung auf bie ?ßfr;d)c übt. ÜHag ber &räfte= 
jujtonb bann auch n0< fy Irrige nicht bem normalen entfpredjen, fo liegt Doch 
in ber Überminbung ber Schwäche, mit ber ber Grfranfte gu fämpfen hatte, 
in bem (Smpfmben ber allmählich gurücffeljrenben fttifäe unb ©efunbr)eit 
ein ©lücf*gefür)l, welche* fich auch m< $ außen hin äußert unb gwar je nach 
ber Snbioibualität be* Setreff enben in fet)r »ergebener Seife. So mürbe 
jjroar ein unbeauffichtigter £anb* ober 33abeaufentf)alt für bie oerläßlichen 
Elemente, für ©erheiratete, bei welchen ba* ©efüfjl ber Verpflichtung gegen £rau 
unb ßinb lebenbig bleibt, fe^r wohl feinen 3wecf erfüllen tonnen, bei unoer* 
läßlichen, oor aflem bei ben jüngeren unoerheirateten Elementen wirb fich 
bie Gmpfinbung ber wieberfehrenben Kräftigung unb (Srftarfung nur gu häufig in 
einen Übermut umfefcen, ber gu ßjtraoagangen führt unb ben ßrfolg ber Au*= 
fenbung gefär)rbet. §f* bie Au*fenbung gleichseitig mit einer Angar)l Alter** 
unb ©eftnnung*genoffen erfolgt, fo erhöhen fich angeführten Vebenfen. 

Sticht allein burch eigene* Verfchulben fann ber (Srfolg be* Aufenthalte* 
auf bem Sanbe ober in Vabeorten für ben Stefonoale*centen gefcrjmälert 
werben. $>ie Unterfunft bort wirb, fofem ber 9iefonoale*cent nicht Angehörige 
auf bem Sanbe befifct, bie ilm unentgeltlich aufnehmen — wa* im ©runbe 
nur al* Au*nahme in Vetracht fommt — berart gefchet)en, baß ba* Organ, 
welche* Slefonoale*centenfürforge aueübt, mit einem $au*haltungeoorftanb 
einen Vertrag fchließt, in welchem biefer fich fl*8*n e we beftimmte Summe 
jur Aufnahme unb Verpflegung be* ©enefenben oerpflichtet. Ob bei foldjer 
Aufnahme, bie oorgüglich in 33abeorten gefchäftemäßig betrieben wirb, ber 
unbemittelte 9tefonoale*cent immer gu feinem Siechte gelangt, ihm reichliche, 
f<hmacf hafte Nahrung, freunbliche* ©ntgegenfommen gewährt wirb, hängt 
triel gu fcr)r oon bem Gharafter be* SBirte* ab, um bie Aufnahme ber 
entfenbeten Stefonoale*centen überall al* gefichert unb guoerläffig betrachten 
ju tonnen. $aß aber fcr)lecr)te (Ernährung, Unfauberfeit im £aufe, münifche* 
2Befen feiten* be* $au*wirte* bie 9iefonoale*ceng nicht gu förbern geeignet 
ftnb, liegt auf ber £anb, gumal ba fia) ber ©enefenbe, wenn überhaupt, nur 
burch Vefchwerbe unb bamit Aufregung gu feinem guten Siechte oerhelfen fann. 
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60 brachte eine längere $eit beftehenbe 5lu$fenbung oon SRefonoaleäcenten 
in größerem 5Kafjftabe ben betreffenben ßranfenfürforge übenben Organen 
ftetä bie (SrfenntmS, bafj eine $roecfentfprechenbe SRefonoaleäcentenfürforge, 
eine foftematifche Slbljaltung ber <Sdjäblid)feiten, roeld)e bie ©enefung oeräögern, 
fidj nur burch eine gefdjloffene SMonoaleScentenpflege ermöglichen läjjt. £a 
biefe äroecfmäfjig nicht im Kranfenfjaufe, fonbern außerhalb beäfelben ftch ooll= 
Riehen fotl, fo roirb bie Einrichtung befonberer ©enefungSfjäitfer 
für bie 9ief ono ale3 centen unentbehrlich. 2)ie Errichtung 
oon ©enefung^h e ^ mcn fällt ben großen Äranf enf äff en ober 
ÜBerbänben oon folgen, ben ÖanbeSoerficherungSanft alten, 
ben53erufSgenoffenfchaften, benßommunaloerbänben, für} 
allen jenen ^nftitutionen, roelche an ber balbigen bauernben 
©enefung beS Erfranften ein in ©elbroert auSbrücf bareä 
^nteref f e haben, 3U. 

dreien mir nun ber grage näher, roo bie ©enefungSfjäufrc errichtet 
werben foUen, fo fte^t bie 2luffaffung, welche bie #eime ben Äranfenfjäufern 
räumlich nahe angliebern, fie fomit in ben 33annfrete ber ©täbte oerroeifen 
roiH, jener gegenüber, roelche bie £eime möglichft ferne oon großen Stäbten 
im 2Balbe, im ©ebirge, an ber ©ee errichten roiö. 0. 3iemf[en, welcher 
bie „hohe SBebeutung unb große 3ufunft" hex länblichen £eime nicht oerfennt, 
urteilt über bie SRefonoateäeentenftationen innerhalb ber ©täbte: „^nbeffen 
praftifd) roirf famer unb unmittelbar fruchtbringenb für bie 2lrbeit3fraft be$ 
SBolfeS finb unzweifelhaft bie ftäbtifchen 9tefonoale$centenf)eime, roie fte unfere 
föefonoaleScentenanftalt in München repräfentiert unb sroar einerfeit«, roeil 
fie baä ganje ^ahr in ^^ättgfeit finb unb bann roeil fie oorroiegenb ben 
DfefonoaleScenten oon afuten Kranffjeiten unb Verlegungen tu gute fommen, 
unb ihnen mit ber Überleitung jur ootlen Kräftigung bie SJiöglichfeit geben, 
ihre 33erf)ältniffe ^u orbnen unb ftch bie geeigneten Arbeitspläne gu oerfa)affen." 

Ohne mich fegenäreidjen SBirfung auch Der ftäbtifchen $RefonoaIe$centen= 
heime $u üerfcr)lie§en, möchte id; hier bie Slufmerffamfeit auf einen flinifchen 
Vortrag Erb'3 1 über „2Binterfuren im Hochgebirge" lenfen, bei roelchen 
er jroar in ber £auptfache Suberfuföfe , jeboch auch SRefonoateScenten oon 
Pleuritis, chirurgifcher £uberfulofe, nach fdjroerer ßranfheit im Sluge hatte, 
unb e$ auöfpricht, „baß e$ gerabe jur Erjielung energifcher flimatifcher 
SBirfung eine« ßltmaroechfete bebarf, roenn e$ fich auch imme* um 
ba£ Hochgebirge flu hanbeln braucht". 

9ttan legt bei uns in 3)eutfchlanb noch überall ben gebührenben 
9Bert auf einen Klimaroechfel. 3 n Englanb fpielt „a change of air w eine 
oiel größere 9foHe roie bei un$ unb roirb als eine felbftoerftänbliche ©ache 
betrachtet , bie ftch bei einigermaßen bemittelten Seuten auch barauf erftreeft, 
baß 3. 53. nach Katarrhen leichteren ©rabeä (einem tüchtigen (Schnupfen) 
Sttanbelen^ünbung 2c., furj noch felbft geringen Slffeftionen man jur oölligen 
2BieberherftelIung einen 8—10 tägigen Suftroechfel für nötig hält- 
st fdwn bie 2Öirfung beS ÄlimaroechfelS auf ©efunbe in guten 
33erhältniffen eine feht fühlbare unb erfrifchenbe, fo roirb bei ©enefenben, 



1 Grb, Sammlung flmifcher Vorträge 9tr. 271. Seipjig. 83rettfopf & Härtel. 
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mSbef. bei armen ©enefenben biefel&e um fo energifcher einfefcen, je mangels 
f>after bie fjngienifäen SBerhaltniffe bafjeim roaren. Sßenn bafjer auch- 
principieHe SBebenfen ber Errichtung oon ©enefungSffeimen innerhalb ber 
Stobt nicht entgegenftefjen , fo rotrb ein Aufenthalt in Stationen in 93erg- 
unb SEBalbluft bie $eit Der SBiebergenefung gu oerfürgen geeignet fein. ftüv 
Beibe Jätle aber ift $u oerlangen, Saft ©enefungSheime innerhalb ber ©täbte 
günftig gelegen feien, alfo an Orten, bie oon freien, mit $3aumtoud)§ be= 
ftonbenen $lä$en umgeben ftnb, fobajj £uft unb Sicht reichlich 3utritt 
finben; bafe anbererfeits bie auSroärtS errichteten #eime fc^neü unb ohne 
Biel Ümftänbe ju erreichen ftnb, bamit bie 33erbinbung mit Arbeits^ 
naajroetfen nicht erfchroert roirb, unb bem ©enefenben, roeldjer bie 33e$iefmngen 
ju feiner früheren ArbettSftätte unterhalten ober ftcfj nach neuem Erwerb- 
umfe^en miß, nicht bie räumliche Entfernung ober fdtjlechte SSerbinbung 
j)inbernb in ben 2öeg tritt. 

Überblicfen roir ben Entroicf lungSgang , welchen bie ©enefungSfjeime 
(jinftchtlich if)ter baulichen SBerfjältntffe genommen ^aben, fo ergiebt eS fich, 
bofe bie erften faft fämtlich aptiert fmb, inbem bereit« oortyanbene 
^Quliajfeiten , roelche fta) nach (Situation unb Anlage gur Aufnahme oon 
SRefonoaleScenten eigneten, entroeber ohne weiteres benüfct ober burch Umbau 
paffenb gemalt rourben. 35iefe #äufcr oerfügen bann meiftenS aufjer ben 
Strafräumen über einen gemeinfamen UnterhaltungSraum , Stimmer, 
SÖirtfchaftSräume , 93aberaum, Limmer für bie ©cf>roefter, unb ©chlafraum 
für baS Sßerfonal. $>ie foftfpieltgen Auf roenbungen , roeldje ein roo^lein= 
gerichtetes ÄranfenhauS oerlangt, ftnb nicht erforberlidj ; bie Anftalt fann^ 
fofern fte nur freunblich unb fnu6er gehalten roirb unb im allgemeinen ben 
Slnforberungen entfprtcfjt, roelche man an eine gefunbe 5Boljnung überhaupt 
ftellen mufe: burcf>läffiger Untergrunb, trocfene biegte dauern, ausgiebige 
Sefonnung, gutes reichliches ü£rinf= unb Äochroaffer, einroanbfreie 53efeitigung ber 
Slbroäffer unb gäfalien, foroohl im Sau als auch * n Der inneren Einrichtung. 
burajauS einfach gehalten fein. s J?otroenbig unb baher ausnahmslos oor= 
^anben , ift ber 99efi£ eines eigenen ©artenS foroohl gum Aufenthalt 
als auch &ur Aufienbefchäftigung ber Äranfen bei gutem Söetter. 2)ie 
93eleg$af)l ift, fotoeit mir befannt, faft burdjgehenb im Anfang eine bt 
fajränfte geroefen; erft allmählich rourbe, bem SebürfniS entfpred;enb , bei 
einer Singahl ber $etme mehr $lafc burch Anfauf ober Anbau gef Raffen, 
roahrenb ber anbere ^etl feine urfprüngliche 93etten*ahl nicht erhöht h at - 
3?iele biefer aptierten Käufer, roelche junächft nur für ben ©ommerbetrieo- 
wrgefehen roaren, finb allmählich auch 8 um Winterbetrieb eingerichtet 
»orben. SDer Sßflegefafc ift fc^r oerfchieben unb fchroanft jroifchen 1,50 
unb 3,75 pro iag, ebenfo roie bie bafür mafegebenben 93etriebSfoften- 
TOcift oerfteht ber Arjt ben SDienft im Nebenamt, roährenb bie 2öirtfchaftS= 
leitung unb bie Dhhut ber Pfleglinge ber Xhätigfeit oon ©chroeftern unterfteht. 

ÜRef)r unb mehr fchreitet man in ben legten fahren $ur Einrichtung, 
oon ©enefungShäufem , befonberS feitenS jener ©teilen, roelche bie AuS= 
fenbung oon 9lefonoaleScenten in größerer Anjahl betreiben, fei eS, ba§ bie 
oorhanbenen nicht ausreichten, fei eS bafj in Anlehnung an oon 3i etn ff cn & 
Anficht baS S3ebürfniS empfunben rourbe, bie ©enefenben nicht allguroeit . 
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Don ir)rer £eimat unb Arbeitsgelegenheit zu entfernen, wätjrenb baS feiger 
oenufcte ©enefungSf)eim bieS verlangte. 3Jon ber Einrichtung oon ©enefungS* 
f)eimen im 93annfreiS großer <2täbte wirb man jeboa) Abftanb nehmen 
müffen unb bie §eime in bem ^unäc^ft gelegenen ©ebirge, 29alb, Öabeorte, 
ober ber leidet erreichbaren ßüfte oorfef)en. (Sin beftimmter 9)?aßftab für 
bie Entfernung ber ©enefungSheime oon ben ©täbten ift naturgemäß mcf)t 
aufzuteilen unb wirb fid) nach Dcn oerfchiebenen örtlichen unb flimatifchen 
tPerhältniffen ju rieten haben. Einzelne 6täbte, 3. 93. ftranffurt a. 9)t. 
mit ber unmittelbaren 9ßäf)e beS £aunuS, ftnb fjrct>orragenb günftig gelegen 
unb fönnen fdjon in geringer Entfernung ihren SRefonoaleScenten befonbere 
flimatifche Vorteile bieten; anbere werben burch Sage unb 93obengeftaltung 
ihrer Umgcgenb gelungen werben, ihre DtoonoaleScentenhetme ferner ab 
$u erbauen. 

Die erweiterte wiffenfchaftliche Deputation für baS üftebizinalwefen, 
welche fich in ber ©i^ung com 25. Oft. 1899 mit bergrage: „3n welcher 
Dichtung ift bie fchon beftehenbe Bewegung für bie ©rünbung oon £etm= 
ftätten für ©enefenbe 5U förbern?" 3U befcf)äftigen hatte, äußert fich * n 
Seitfafc III: „©enefungSljäufer ftnb, für bie ©cfchlechter getrennt, in 
länblichen ©egenben außerhalb ber ©täbte in einer für ben Sßerfefjr günftigen 
Sage zu errichten." 

Soll feitenS fapitalfunbierter Organe, fei eS bura) gefefclidje Präger 
ber $ürforge für ©enefenbe, fei es burch gemeinnü^ige Vereine, an 
bie Errichtung oon ©enefungSheimen gegangen werben, fo ift ein Neubau 
jeberjeit einer SIption oor^ujiehen. ^e mehr bei bem Neubau aßen An= 
forberungen, welche bie moberne #ngiene fteßt unb bie mobeme Jedmif 
erfüllt , entfprochen wirb , 5. 93. Eentralr)eizung , eleftrifdje ^Beleuchtung, 
Aufzüge, abwafchbare 2L*änbe, glatte $ußböben, ^ermeibung oon Ecfen, 
Stilen, überflüffigen gierraten, Söafferfpülung an jebem 25kfd)tifch u. f. w., 
umfo einfacher, fauberer, leidster unb billiger wirb ftch ber betrieb geftalten. 

ES ift nicht «Sache beS ArzteS, über bie technifchen Einzelheiten beS ©e= 
nefungShetmeS unb feiner Einrichtung, welche ber Fachmann beffer beljerrfcht, 
ausführlich ju werben 9?ur einige ©eftchtSpunfte mögen hier noch Erwähnung 
finben : 

Dag DiefonoaleScentenheim foll nicht ben Einbrucf eines ÄranfenhaufeS, 
noch weniger ben einer ßaferne machen, fonbern fchon in feinem Äufeeren 
anheimelnb unb freunblich mirfen. Ein einfaches, oiüenartigeS ©ebäube 
mittlerer ©röße wirb feinen Qmedm am bienlicftften fein. Dem Aufnahme* 
räum einer 33ifla muß auch Die 93elegziffer ber Pfleglinge entfprechen , welche 
in befchränfter Anzahl Aufnahme finben. ©roße ©djlaffäle, welche an baS 
faum oerlaffene ßranfenljauS erinnern, ftnb z« oermeiben unb Schlafzimmer 
mit zwei, oier, hödjftcnS fedjS Letten oorjufehen. Ein freunblicher £age^ 
räum, reiflich ©elegcnheit zum Aufenthalt im freien auch fc^Iec^tem 
Detter muß in größeren Anlagen, in geräumigen 2>eranben oorhanben 
fein. Die $eizungSförper müffen bei ber Empfinbltchfeit ©enefenber gegen 
Semperaturfchmanfungcn tabelloS funftionieren. Die 53eföftigung foQ, wenn 
auch oße foftfpieligen 33efonberr)eiten meibenb, fo boch fefjr reichlich, gut 
Zubereitet unb appetitlich angerichtet ben ©enefenben oerabfoigt werben, ftarf 
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gewürzte Speifen, überhaupt alle befonberen SReijmtttel foUen auf bem $tfä> 
nicr)t erfdjeinen ; hierunter roirb aucr) bie Verabreichung alfoholifcher ©etränfe 
Zu rennen fein, ©anz roirb fidj ber ©enuß oon 2Ufohol bei ber ©e= 
roör)nung unfereä SSoIfcö an benfelben fc^roerlict) ausfließen laffen, bodj ift 
es feljr roohl in ben 9taf)men einer fürsorglichen SRefonoalescentenpflege ein= 
Zubegreifen, baß bem ©enefenben immer roieber nahe gebraut roirb, rote 
fefjr ber gewohnheitsmäßige bier= unb ©chnapSgenuß bie $ÖiberftanbSfähigfeit 
feines ßörper&gegen Äranf heiten aller 2lrt fc^roäa)t. £ur ungeftörten SKefonoaleS^ 
cenj erfdjeint eS notroenbig, baß für) um ben Pflegling ein geroiffeS behagen 
breitet; es roirb bar)er eine äroecfentfpredjenbe gürforge nicht nur eine be= 
ftimmte ?iütfficr)t auf baS förperliche, fonbern aucr) auf baS [eelifct)e befinben 
beä SftefonoaleScenten üben unb feiner Umgebung, beferjäftigung unb Seitüre 
Slufmerffamfeit ^uroenben, ilm auch nach s 3)iöglichfeit mit folgen ©efährten 
Zufatnmenbringen , beren <Stanb, iiebenSauffaffung , bilbung ber feinigen 
einigermaßen entfpric^t. 2ßenn 3. b. ein ©uralter unb ein £anblungSge= 
fjilfe mit einem gu^rfned^t unb einem Hafenarbeiter baS 4 betten gäljlenbe 
Schlafzimmer im SRefonoaleScentenheim inne fjat, fo roirb bieS bei ber 33er* 
fct)iebent)eit ber ©eroöfmung, beS bilbungSgrabeS , ja felbft ber ßleibung in 
neun unter 3er)n gällen 5U (Sticheleien , Differenzen unb Unzuträglich feiten 
führen, bie ihre Äreife big in ben £ageraum, Sßfaal unb ©arten ziehen 
unb allen beteiligten Aufregung, Sirger, unb fomit Verzögerung ber 
SMonoaleScenz bereiten. Selbft eine groerfentfprechenbe oerftänbige Leitung, 
unb 2luffia)t roirb folche Vorfommniffe nid)t ausmerzen fonnen, roenn baS 
Heim genötigt ift, ©enefenbe oerfchiebenften ©tanbes unb bilbungSgrabeä 
in ein unb bemfelben SRaume unterzubringen. 

&a ber Pflegling erft bann in ben begriff SRefonoaleScent aufzunehmen 
ift , roenn er bie $ranff)eit felbft überrounben tyat , fo fönnte bie ärztliche 
ih^tigfeit im SRefonoaleScentenheim als oon untergeorbneter 9catur erfreuten, 
unb boch ift z u e ^ ncr nu^bringenben gürforge für ©enefenbe ber 2lrjt un= 
bebingt notroenbig. s Jiidjt foroohl burch eine roiffenfehaftliche ^hatigfeit, als 
burch eine fürsorgliche überroachung, eine (Erziehung zur £ogiene, einen be^ 
ftänbigen £inroeiS auf baS, roaS bem 9iefonoaleScenten fermbet ober nüfct, 
fann bie ärztliche Beratung oon unberechenbarem ©egen fein, unb bieS um 
fo ausgeprägter, je mehr fie zu inbioibualifieren oerftef)t. 

2)ie roirtfehaftliche Leitung ber StefonoaleScentenftation roirb am zroeef* 
mäßigften einer geeigneten $)iafoniffin unterfteüt unb $rvav erfcheint mir für 
biefe Shärtgfeit bie gebilbete grau unerläßlich, oon roelcher nicht nur neben 
ficherem Auftreten eine geeignete Schulung für bie Seitung eine« großen 
HauSroefenS z u oerlangen ift, fonbern barüber hinauSgehenb ein ^ntereffe 
für bie focialpolitifche ßntrotcflung auf bem ©ebiete ber Äranfenfürforge 
unb fooiel ÄenntniS ber einfehlägigen ©efefce unb ber ßntroieflung ber 
SRefonoaleScentenpflege überhaupt, um ihren Pfleglingen im bebarfSfalle ein 
Berater fein zu tonnen. 2)ie Keinfit^ ttgf e tt ber gebilbeten grau unb bie 
Eingabe an ihren eigenartigen beruf finb notroenbig, bamit fte fid; auf ben 
Stanbpunft ihrer SRefonoaleScenten zu oerfe^en oermag, beren ©orgen unb 
ßümmerniffe zu ben ihren macht unb foroohl oerftänbig als aua) mit warmem 
Herzen eingreift, foroeit ihre Beziehungen unb ihre befugniffe reichen. 
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©ine forgfältig ausgearbeitete #auSorbnung, bic ftreng aufrecht erhalten 
toirb, ift foroofjl im ^ntercffe eines geregelten Betriebes, als auch für baS 
2öol)lergehen ber 9lefonoa(eScenten felbft, unentbehrlich, babei fann fc^r 
ioof)l ber familiäre Eharafter beS ©enefungSheimeS geroahrt bleiben. 

Xrofcbem oerlangt roerben mufc, baft bie gafjl Der Pfleglinge im 
Sntereffe einer ungeftörten SHefonoaleScenj eine befchränfte fei, fo fann nid^tö» 
beftoroeniger bie S3elegjiffer ber 9tefonoaleScentenftation eine r)or)e fein, falls 
bie baulichen (Einrichtungen bementfprechenb getroffen finb unb ein grojjeS 
Terrain mit ©arten unb, roenn möglich, 2Balb flur Verfügung fteht. 9?ur ift 
auf alle $älle ju oermeiben, bajj eine grofje 2ln$af)l oon SMonoaleScenten in 
einem ©ebäube „faferniert" wirb, nielmehr fotten fich alSbann um ein Littel* 
gebäube, roeldjeS bie 3Bohnung beS 2lr$teS, Die Efjfäle, bie 3BirtfchaftSräume, 
i>aS SBureau , eoentueH einen ©aal für mebico = mechanifche Apparate, für 
Staffage unb 2öafferbef)anblung enthält, einzelne Hillen erbaut roerben, roelche 
je 30—50 9tefonoaleScenten aufnehmen unb im einzelnen ben foeben berührten 
familiären Sfyaxatiet bei ber Aufnahme ber SRefonoaleScenten ju wahren im 
ftanbe finb. 2luf folche $öeife fann auch am natürlichften unb einfachften 
eine notroenbige Erhöhung ber 93etten$ahl lebiglich burch ben Sau einer 
neuen 3?i£Ia herbeigeführt roerben, ohne bafj beSfjalb ber fdron beftehenbe 
tBetrieb befonbere Störung erfährt. ES roirb fich üe i folgen Einrichtungen 
am leichteften ermöglichen laffen, bie DtefonoaleScenten nach ©tonb unb 
SebenSgeroohnheit in paffenbe ©ruppen in ben einzelnen Hillen ju oerteilen 
unb auch anbererfeitS bie 3nfaff*n &mfi($li($ ber 2(rt ber oorangegangenen 
$ranff>eit $u gruppieren. 

2US Seifpiel für grojje ftefonoaleecentenanftalten nenne id; h ier Da ^ 
von flommerjienrat <Sd»oabe geftiftete 2luguftuSbab, roelcheS unter teilroeifer 
s 2lnroenbung beS ÜBiÖenfoftemS bis *u 300 SRefonoaleScenten in mufterljaftem 
betriebe oerpflegt. 300 33etten beträgt auch bie 53eleg$iffer beS chriftlichen 
Jlurhofpi^eS (Siloat) in Dolberg, roelcheS bie Vereine für innere -Diiffion 
unterhalten. ES ift eine felbftoerftänbliche ^orberung, bajj bei folch t)oi)ex 
$3eleg$iffer ber Slrgt im #aufe roofmt unb ftänbig anroefenb ift. 

9&ill man nicht für jebe SBilla ein befonbereS Speifejimmer einrichten, 
fo fann im Eentralgebäube bie (Einrichtung fo getroffen roerben, bafj jebe 
IBiUa im gemeinfamen 6peifefaal einen gefonberten 2rfch erhält. 

%üx grofce Serbänbe mit einer hohen unb ftänbig roachfenben $ahl »on 
«uSjufenbenben SRefonoaleScenten erfcheint mir bie Errichtung einzelner Hillen, 
bie untereinanber oöllig gefonbert, fich um eine gemeine Zentrale gruppieren, 
als bie rationeUfte 2lrt oon SRefonoaleScentenftatton ; trofcbem mufe befürroortet 
roerben, bafj für bie 9*lefonoaleScen$ beftimmter ßranfljeüen, roie ^aut= 
franfheiten, ©idfjt, Ghlorofe, einzelne ©enefungSheime in ber 9?ähe oon als 
bafür heilfräftig befannten Duellen errichtet roerben, im ^ntereffe einer coli* 
fommen unb rafch oerlaufenben ©enefung. 

Es erfcheint nicht jroecfmäfjig, in ben Statuten ber ©enefungSheime oon 
oorn herein eine beftimmte 2lufentf)altSbüuer feftjufe^en, bie nicht überfa)ritten 
roerben barf, roie bieS feitenS ber Verwaltung mancher £etme geflieht; bie 
Entfdjeibung, roann ber StefonoaleScent als genefen, baher ber gürforge für 
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Öenefenbe als nic&t mef)r bebürftig ju erachten ift, mufj bem beljanbelnben 
Slrjt überlaffen bleiben. 

3)aj$ eine SRefonoaleScentenftation nia^t gleichzeitig Männer unb grauen 
beherbergt, ift eine felbftoerftänblid>e ftorberung. 

$a bie föefonoaleScentenfürforge im innerften Kern eine propf)ölar.e 
cor 9feuerfranfungen bebeutet, fo roerben groecfmäfiig in bie 9tefonoaleScenten* 
fürforge aud> bie fogenonnten $ropfjnlaftifer einbezogen, b. f). folc$e, roeldje 
in ©efa^r finb, burc§ bie gef<$roäa)te SßiberftanbSfraft ifjreS Körper« in ab= 
lesbarer $ett ^ u erfranfen. 5)afjin gehören äße Überarbeiteten, Sletc&füdjtigen, 
^eroöfen, tuberfulöS ^erbädjttgen. 2öenn audj ber 6a|j „Kranfljeiten oer= 
j)üten ift beffer als Kranffjeiten feilen" immer feine Skbeutung gehabt Ijat, 
fo t)at bodj erft unfere 3^it burdj bie (Sntbecfung unb Arbeiten auf f)ngientfa)em 
unb bafteriologifa^em ©ebiet, burc£ bie mobeme Sluffaffung ber SnfeftionS* 
fronujeiten ben focialpolitifö benfenben #ngtenifer unb 2lrjt fpecieH roieber 
auf bie alte ßrfenntniS fjingeroiefen, bafj e$ für eine gebei^lia)e roirt* 
f<$aftlia;e Gntroicflung roeit mistiger ift, cor Äranf^eiten 3U fdntfcen, al« 
biefelben gu feilen , unb ben 2£eg geroiefen , auf bem eine aUmäf)ltd)e ©e= 
funbung $u ermöglidjen ift. 1l)ai|äd;Iid; bilben bie ^ropfjulaftifer , alfo 
jene, roeldje nid)t einer Kranfenfürforge, fonbern oieImef)r einer oorbeugenben 
§ürforge bebürfen , einen fjofyen ^rojentfa^ unter ben Pfleglingen ber @e= 
nefungSfjäufer, unb eS fyaben biefe anftanbSloS ben (5rl)oIungSbebürftigen 
ifjre Pforten ebenfo roie ben SRefonoaleScenten geöffnet, oielfacfc aud> ben 
Suberfulöfen. ©0 unbebenflidj in ben ©enefungSfjeimen gefdjloffene $uber; 
fulofe aufgenommen roerben fann, fo mufe bocf> unbebingt oerlangt roerben, 
bafj ber ©rfranfte, falls fiel) etroa ein Übergang oon gefdjloffener ju offener 
Juberfulofe im ©enefungS^etme oo^ie^en follte, fofort im ^ntereff e feiner 
refonoaleScenten Umgebung entfernt unb einer #eilftätte für Sungenfranfe 
überroiefen roerbe. 

Sine Überfielt über bie fürforge für ©enefenbe roürbe unoollftänbig 
fein, ofme ber zahlreichen ßinberf)eime, fterienfolomen unb Vereine zur 9luS= 
fenbung oon fa)roäc§lia)en ßinbern zu gebenfen, einer 53eroegung, roela^e oon 
3<U)r ju %afyx roäa^ft, unb ifjr Slugenmerf, ohne bie refonoaleScenten Kinber 
Zu oernacbläfftgen, bod) oorroiegenb auf fd>roäcf}li$e, fdjlecht ernährte, neroöfe 
ßtnber gerietet hat, alfo im roafjrften «Sinne beS 2SorteS eine moberne 
corbeugenbe gürforge entroicfelt. Magier 1 fehreibt barüber: 

„5)er garte jugenbliche Organismus ift bie ©runblage, auf roeldjer bie 
fpätere SeiftungSfälngfeit unb SlrbeitStüchtigfeit aufgebaut roirb. & mehr 
er ©ajroäc^eguftänbe unb KranfheitSanlagen birgt, um fo fd^roieriger roirb 
i&m fpäter ber Kampf umS $)afein roerben, um fo eher roirb ber SJtenfdj 
fpäter ber SRot unb ber 2Bof)Itf)ätigfeit anberer anheimfallen unb für fia) 
nnb bie ©efamtfjeit ein ^emmfa^u^ roerben. Se mef)r er aber frü^ fa)on 
flefräftigt, roiberftanbSfä^ig gemacht unb oon Ijemmenben gefunb^eitlic|en 
?Wldn befreit roerben fann, um fo ef)er roirb er oon biefer foliben ©aftS 



1 2tb. ^agler: b. ocrfa)iebenort. 33eftrebungen unferer 3«it ^ur ^ürforge f. 
)lung8bebürftige. »afel 1891. »errag ». ». Kcia). 
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au£, ftdfj ju einer freien, tüchtigen ©Etftenj empor^ufduoingen unb ein förbernbeS 
©lieb ber menfdjlidjen ©efeUfdmft gu werben im ©tanbe [ein. 

2ludj gemäßen bie Bemühungen jur Kräftigung ber Menfdjen unb jur 
Tilgung oorf)anbener ßranfheitSanlagen in feiner anberen SllterSftufe fo 
große unb fo bauembe Grfolge, roie in bem nodj fo biegfamen unb fo em= 
pfänglidjen fmblidjen Organismus". . 

$aft alle aufgeführten Vereine jur gürforge für ©enefenbe roenben ber 
Pflege unb (Sntfenbung oon ^erfonen in finblic^em 2Uter nicht weniger 
Slufmerffamfeit ju, als oon ©rroadjfenen ; eine große 2lnjaf)l oon ©täbten 
befifct namhafte (Stiftungen $u biefem groecfe, oor allem fmben fidj bie 
grauenoereine unb bie Vereine für innere Wiffton einer energtfcf^en $ür* 
forge für refonoalelcente unb erf)olung3bebürftige Kinber befleißigt. 

Weine Mitteilungen hierüber entnehme ich bem Bericht ber GentralfteKe 
ber Bereinigung für ©ommerpflege in fteutfc&lanb. 

%la<S) biefem mürben oerpflegt: 

im 3a|re 1898 30414 ßinber (28 774) 1 mit einem Koften^ 
aufroanb oon 870 201 Wf. (798 479). 

(£3 rourben oerpflegt: 

in VeretnSf>äufern 5636 (4775), 
in fremben Käufern 7205 (6800), 
in Familien auf bem Sanbe: 

gegen 33e ( ^lung 1997 (2215), 

in ftreifteHen 567 (429), 
in Soolbäbern 3466 (3058), 
in Seebäbern 1778 (1615), 
in etabtfolonien 9765 (9882), 
unb §ioar §u ^fkgefcifcen, treibe sroifd^en 0,35 unb 2,78 W. fdnoanfen. 

Sm Verhältnis jur @imoohneräaf)l entfanbte in ben Saferen 1896 
unb 1898 $üffelborf bie meiften ßinber, im %a1)te 1897 Seipsig. %n 
Bresben h at Der ©emeinnüfcige herein 1898 eine ßleinfinberfolonie oon 
25 ßinbern unter 9 fahren eingerichtet unb mit grcei Pflegerinnen natf; 
©roßfeblifc entfanbt. %n Seipjig ift eine 2lnjaf)l angelesener Männer 
unb grauen jufammengetreten , um bie Mittel ju Serienreifen für arme 
Äinber ju befa^affen, roobei ber £age3fa§ fich für fämtlidje Unfoften auf 
2, 80 Mf. fteate. 

©interpflegen finb eingerichtet in 

@lmen bei ©roß 3al^e Äaiferin 9lugufta #ofpital, 

„ „ „ ßinberheim beS Vereins für r)äuölidf;e 



©efunbheitspflege, 
Lüneburg ßülmau'fdjeS ßinberhofpital, 

Nauheim ßinberheilanftalt ©lifabethhau*/ 

Sa^uffeln ßinberfieilanftalt, 
Safjenborf Äinberheilanftalt, 
9iorberneo <2eef)ofpi$ Äaiferin griebrid;. 



1 £te eingedämmerten 3af;Icn besitzen fia) auf ba3 3a^r 1897. 
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Slujjerbem befielen in 29 ©täbten ©inridjtungen gut Pflege armer unb 
fd^tDöc^li^er Äinber im SBinter. 2)ie im %af)xe 1898 entfenbeten Ätnber 
mürben auf Äofien von 156 Vereinen unb 103 ©täbten oerpflegt. 

£>ie Littel würben aufgebracht bura) ÜJtitglteberbeiträge , auf$erorbent= 
lidje ©d&enfungen, £au$foHeften, Veranftaltnngen von Vergnügungen, Über» 
meifung von ©taatS* (15 411 3Jlf.) unb flommunalbeilulfen (88 466 2Jff.) 

©o erftaunlid) oiel auf bem ©ebiete gcleiflet mürbe, immer bleibt noc$ 
5U t&un übrig. @inen großen 2luffdf)n>ung roirb bie (Sntfenbung ber ßinber, 
bie 5propfrolaEe im jugenblic$en 2llter nehmen, wenn bie Sjßläne, roeldje 
ber #err Referent an bie 2lu3geftaltung be$ 33erfid&erung$gefefce$ fnüpft, 
x>em>irflidjt werben unb audj bem Äinbe be8 Verwerten bie 28o|ltfjat einer 
gefeilteren »orbeugenben Jürforge ju teil werben barf. 

2lu<$ biefe SReugeftaltung ber gefefcgeberifa)en ^ürforge liefert roieber 
ben öeroeiS, bafj ein legtSlatioeä Eingreifen bei norfjanbenem 9totftanb nur 
arganifa) Ijerüorroadjfen fann, auf bem Soben eine« ,allmäf)lia) jum Senmjjt* 
fein fommenben 93ebürfntffe3. 2lud& ba$ tiorau^fid^tlid^e (Sinbegreifen ber 
ßinberroelt in bie gefefclidje fociale gürforge beburfte aunäajft einer be= 
ftimmten (Sntrmtflung, ef)e aus ben SBofylt()ätigfeit3beftrebungen, benmfjt ber 
focialen 2Bo$lfaf)rt bienenbe, gefefclicfje Stimmungen emmc|fen. 



Stiften b. 3>. 8er. f. aobltbätigtett. L. 
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ßeiiföfte, 

betreffend 5ürforge für (ßenefenbe, gemeinfdiaftlicb von bem 23erid]t» 
erftatter unb 2Tlttbertcr|terftatter aufgeteilt. 

1. 2)ie gürforge für ©enefenbe ift ein nottoenbigeS ,3ubeljör ber 
auf bie 93efcitigung oon ©rfranfungen genuteten Jürforge; foroett 
e§ ftd^ um bebürftige ©enefenbe fyanbelt, fäHt fte beSfyalb 
benjentgen Drganifationen &u, melden bie Jürforge für bebürftige 
®ranfe obliegt. 

2. $)ie gürforge für ©enefenbe Ijat fid^ nadfj Umfang unb gorm 
je nac$ ber $crfönltd;feit be$ ©enefenben, ber SCtt ber oorauS* 
gegangenen Äranfljeit unb ber örtlidjen 35crr)ältniffe oerf Rieben $u 
geftalten; fte ift beäfjalb, fo toeit fte ftd) auf Sebürftige erftredt, 
in erfter Sinie eine Aufgabe ber fogenannten örtlid&en $ranfen= 
fürforge, nämlidj ber Jtranfenf äffen unb ©emeinben. 

3. 25ie fürforge für bebürftige ©enefenbe bilbet einen mistigen 3raeig 
ber oorbeugenben Slrmenpflege. 

4. Sie gürforge für bebürftige ©enefenbe fann in ©eftalt oon ©e= 
Währung fräftigenber Nahrungsmittel, Befreiung oon ferneren 
unb unzuträglichen Arbeiten, 9Serfd)affung oon Sanbaufentljalt, 
$8erfc$idung nadf) einem ßurorte unb ähnlichen ÜJJajsnaljmen, infr 
befonbere aber audfj in ber Unterbringung in einem ©enefungä* 
I) et nie fid) äußern. 

5. ©enefungSfyeime finb für eine erfolgreiche 9 f tefonoaleö= 
centenpflege nid^t ju entbehren. $te (§rria)tung fällt ben 
größeren ©emeinben, SBerbänben oon ©emeinben ober ben weiteren 
ßomunaloerbänben, ben großen ßranfenfaffen ober Skrbänben oon 
folgen, ben 2anbe3^erftc|erung$anftalten unb für $erfonen, meiere 
burdj Unfall gefdjäbtgt ftnb, ben Söerufägenoffenfa^aften gu. 

6. $>ie $f)ätigfeit ber jur 2öa(jrnef)mung genoffcnfdjaftlidjer 
^ntereffen gebilbeten ^Bereinigungen unb bie oon SÖo^lt^ätigfeitö^ 
oereinen unb menfdjenfreunblia)en ^rtoatperfonen mufj gu ber 
£f)ätigfett ber gefeilteren Drganifationen Einzutreten, um in ben- 
jenigen fällen einzugreifen, in benen eS an einer bttra^ baS ©efe£ 
berufenen Stelle für 2ßaljrne()mung ber 9iefonoale$centenfürfotge 
fef)lt ober infolge ber 2lrt ber gefefclidjen )Öefttmmungen Süden 
in ber gürforge bleiben. 
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7. 53ei ber Errichtung t>on ©enefung$heimen ift barauf 33ebacf)t ju 
nehmen , bafj nicht burch ba$ 3ufammenleben von ^ßerfonen oer= 
fchiebener SebenäfteUung unb oon oerfdnebenen SebenSgerooljnheiten 
Störungen im Verlaufe bcr ©enefung ^eroorgerufen roerben. 2)aljer 
finb ©enefung^eime entroeber nur für eine mäßige 2tnzaf)I 
uon ^erfonen einzurichten ober in baulicher SBejie^ung 
fo ju geftalten, bafj biefe ©cfafjr oermieben wirb. 

8. $n ©enefungg&eune ftnb in ber SRegel nur ^erfonen aufzunehmen, 
meldte einer ärjtlidjen 93ef)anblung nicht mehr bebtirfen ; fic müffen 
jebodj einer fiänbigen ärztlichen £)bfmt roenigftenS inforoeit unter- 
gehen, alö notroenbig ift, um bie SRefonoaleScenten oor einem 
Verhalten zu beroafjren, baä ben 3roecf if)reä Aufenthaltes gefäfjrben 
fönnte. Ebenfalls ift ©orge ju tragen, bafj bei eintretenbem 
33ebarf ein Slrgt unfchroer zu erreichen ift. — 

9. 3)ie ©enefungäheime finb, fotoeit fte nicht nur jur Unterbringung 
oon ßinbern beftimmt fmb, zroetf mäßiger 2Seife zur Aufnahme nur 
oon männlichen ober nur oon roeiblichen ^erfonen ein* 
Zurichten. 



6* 
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Sonnentag, ben 20* <5tpttmbtt 1900. 



2)er SBorfifcenbe sBcigeorbnctc ©euffarbt (Ärefelb) eröffnet bie ©ifcung 
um 9 1 /* U&r. 

iBorfifcenber: eröffne bie 20. 3<*()re3oerfammtung be« $eutfc§en 
herein« für Armenpflege unb 2Öof)ltljätigfeit. 

J)a8 2öort Imt £err Dberbürgermeifter Dr. ©afwer (SKaina). 

Dberbürgermeifter Dr. ©afjner (UKainj) : $odjoerefjrte 2lnroefenbe! 
2Uif ben ginnen unfere« altefjrroürbigen 2)ome« ergebt fidj ba« $Jilb be« 
Patron« ber ©tabt: SDiartin oon £our« reicht einem SIrmen, ber oor ben 
£ufen be« SRoffe«, ba« ben ^eiligen trägt, um £ttfe fleljt, bie £älfte feine« 
Kanter«. »fjltljätigfeit, £ilf«berettfd)aft für ben SDürftigen repräfentiert 
ber ßirc&enpatron, — 2Öoljltf)un unb 2(rmenf)ilfe ift au$ ben bürgern ber 
©tabt eigen, bie ©t. Martin beföirmt. ©o mar e« oon jef)er, fo ift eS 
aua) noa) Ijeute! 

©ie merben ba^er begreifen, meine Herren, roie freubig idj ©ie roiff= 
fommen fjeifje, roie banfbar ic§ bem herein für 2lrmenpflege unb 2öoljl= 
tfjätigfeit bin, bajj er enblid) unfere ßinlabung angenommen f)at. Sa« ber 
herein geleiftet, roeld) roertooHe ©$ä£e au« feiner Xfjätigfeit unb 2lrbeit, 
feinen Sefölüffen , feinen ©djriften unb ben 2Borten feiner oortrefflid&en 
Sftebner ber ©efeUfc&aft im allgemeinen, ben ©emeinben infonberfjeit §u= 
gefloffen ftnb, brause idfj in biefen Greifen nid&t auszuführen. $)ie ©puren 
^IjreS emftgen, jielberoufiten ©Raffen«, meine Herren, finben roir in jeber 
©tabt, audj in ÜJiainj. 

9ßie überall, fo roar audj fjier in ben oerfdjiebenen 3eiten oerf Rieben = 
artig bie 33ef)anblung be« 2Öof|ltf)ätigfett«= unb Slrmenroefen«. ^n ben 
legten Safyrjefmten erft fam fraftoofle« ©nftem in bie Slrmenoerroaltung. 
5Bon aufjen burdj ftaatndje gürforge, bura? ^«ftitutionen unb ©efefce be« 
SReidj« unb ber @injelregterungen, oon innen burdj tüdjtige, umfidjtige 
Männer, bie ftreng^programmmäfjige 5$erbefferungen anftrebten unb Durcf)= 
führten, offenen Sluge« Umfa)au gelten. Unb biefe Umfdjau rourbe leidet, 

Stiften b. 35. 8er. f. fflo^t^ätiflteit. LI. 1 
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als 93erein ins Seben trat. Er gab bie $)ireftioe; unterftüfct burdj 
fadj= unb fachgemanbte Mnner, geführt burch eine für bie ho£hh er 3*9 e Auf= 
gäbe begeifterte, intelligente Seitung, SBorftanb wie jebeS einzelne ÜJfitglieb 
beS EmfteS tt)reS (Strebend ftch bewujjt, fo entfaltete ber herein feine um* 
faffenbe, fegenSretdje 2;J)ätigfeit. 

Unb biefe $hätigfeit, fte hat ftd) auggeprägt überaß, fo auch in ^Kainj. 
^er^tchen 3)anf baf)er, meine Herren, bafj «Sie ju uns gefommen finb. 
TOgen bie £age, bie Sie ^ier oerbringen, in ihrem Ernft alles baS ju 
£age förbern, maS Sie ftch wünfchen, — mögen aber auch bie freubigen 
(Stunben, bie ©tunben ber gefelligen Erholung unb Unterhaltung, Sie an 
9ftatnä feffeln! 3)aS ift alles, wag ich ^fjnen im tarnen oon ^iaing ent- 
gegenrufe: ^erglic^ willfommen! ©lücfauf in Main^l 

(SebhafteS Sraoo!) 

33orfi£enber: 5Heine oerefjrten tarnen unb Herren, id) banfe im 
tarnen unfereS 3)eutfc$en 33ereinS für Armenpflege unb 2Öol)ltf)ätigfeit bem 
$errn 33orrebner Dberbürgermeifter Dr. ©afcner oon ganzem $erjen für bie 
liebenSwürbigen 2Borte, mit benen er uns im golbenen 2)Jaing begrübt hat. 
^ch banfe ihm für bie Snmpathie, bie er bem $meige öffentlicher $ürforge 
entgegenbringt, bem unfere Arbeit gewibmet ift. 3<h banfe ihm auch f ür 
bie Anerfennung, bie er unferem Streben gefchenft fyat, nach befter Äraft 
unb beftem ©emtffen ben in AuSftcbt genommenen fielen geregt &u werben. 

iDceine tarnen unb Herren, foldje Anerfennung haben mir in weit oer* 
breiteten Greifen, noch me ^ r aocr thätige ^timirfung gefunben. (Sine ein* 
jtge, fleine, ftatiftifche Aufteilung wirb bie Tragweite ber Unterftüfcung, bie 
unS 3u £eil geworben ift, 3h nen Dor ©eele für)ren. 2öir jäf)len auS 
bem Bereich beS ©efefceS über ben UnterftüfcungSwohnftfc , aufjer oielen 
Heineren Stäbten, Sßerbänben, Vereinen unb Ein^elperfonen als v $fitglieber 
unfereS Vereins alle beutfchen Stäbte oon 40 000 unb mehr Einwohnern 
mit einer einigen Ausnahme, äße beutfchen ©täbte oon 25 000 bis 40 000 
Einwohner ebenfalls mit einer Ausnahme, äße Stäbte oon 20 000 bis 
25000 Einwohner mit brei Ausnahmen. %d) glaube, biefe wenigen 3af)len, 
benen meines SöiffenS feine gleichen Erfolge irgenb eines anberen freien 
Vereins in unferem 3Saterlanbe jur Seite ftehen, werben genügen, um flar* 
aufteilen, bafc unfere Arbeiten, in Ermangelung öffentlicher ftaatlicher Organe 
für ben befonberen 3weig focialer gürforge, auf einem allgemein gefühlten 
JöebürfniS beruhen. 

2)ie Entwicklung unfereS ©emeinmefenS fte^t niemals ftifl; aßüberaß 
ergiebt ftch oon 3eit *u 3eit bie 9cotwenbigfeit, befteljenbe Einrichtungen 
ju änbem ober ju reformieren, ©anj befonberS ift baS aber auf bem ©e^ 
biete ber Jürforge für Arme unb -Jcotleibenbe ber SyaH, benen ber focial- 
politifdje ©eift ber ©egenwart eine eingehenbere Beachtung unb wärmere 
SiebeSthätigfeit $u fchenfen ftch oerpflichtet glaubt, als unfere Vorfahren 
ihnen gewährten. $)er ©ebanfe, bafj ber Anfdjlufj an ben großen $retS ber 
3U benfelben fielen berufenen allen beteiligten oermehrte (SachfenntniS unb 
Sicherheit im Urteil bringen würbe, ift ber Anlajj jur ©rünbung unfereS 
Vereins gewefen, wie fchon £err Dberbürgermeifter Dr. ©afcner angebeutet 
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tyat. SDer Anblicf ber heutigen SSerfammlung gewährt mir bie 3"t>e*firi)^ 
bafj ber gute ©ebanfe noa) unter un« lebenbig ift. 

E« ift gelegentlich oon Scannern, bie außerhalb unfere« Äreife« fielen, 
an un« bie ^ge gerietet roorben, wie wir e« fertig bringen, auf einem 
©erhältni«mä|ig befdjränften ©ebiete alljährlich angeregte SSerfammlungen 
abgalten. E« muffe ba« um fo fdjroieriger fein, al« mir afle nicht rein 
fachlichen Berfjanblungen fernzuhalten bemüht feien unb infolge beffen ba« 
pricfelnbe (Clement perfönlidjer unb rebnertfa)er furniere, ba« ben Parla- 
menten ben 9iei$ gebe, entbehren müßten. ^abe meine Antroort meift 
baljin abgegeben, bafj, roenn roir aua) nid>t beanf prucfjen fönnten, bafj unfere 
33er^anblungen immer gleichmäßig roertooß ober intereffant feien, roir oer= 
fua)t hätten, burd) einen fteten 2Becf)fel prtncipieller Betrachtungen mit praf= 
tifc^en, auf Enquete beru^enben Erfahrungen unb Erörterungen über oor= 
beugenbe 9)iafjregeln bie Aufmerffamfeit gu geroinnen unb feft^u^atten. 

$5en eigentlichen Erfolg, meine Damen unb £erren, aber §aben roir 
boct) bem glüeflichen Einoernehmen $u oerbanfen, ba« ftd^ immer mehr bei 
Vereinen, ©täbten unb ^rooinjialoerbänben über 2Bege unb $\eU einer 
guten, mobemen Armenpflege ^eraudgebilbet fyat. Unähnlich fo manchen 
anbeten (Gebieten menfehlichen «Streben«, auf benen 3 c itfftb m ungen , ja 
Sßeltanfchauungen ftete ©djroanfungen unb «Streit bie #ülle unb $üUe er= 
geugen, fymfät bei un« ber g-riebe be« allgemeiner geworbenen Sßerftänb* 
niffe«, bafj e« $u ben focialpolitifchen Aufgaben be« (Staate«, ber ©emeinbe, 
ber ©efeflfehaft gehört, ben im ßampf um« Dafein burdj ßranfheit, Un* 
glücf, oiel mehr noch burch Seichtftnn unb s $erfchulbung arm unb fdjroadj 
©erootbenen, eine ftet« bereite hilfreiche $anb gu bieten. 2öie ba« gu be= 
roerfftetUgen, ohne burch bie $ürforge ben £rieb gur Selbftfjilfe, ben mäa)= 
tigften #ebel gum gortf abritt , gu fdjäbtgen, ba« geht roie ein roter $aben 
burch äße unfere Üethanblungen. 2Öie e« gu ermöglichen ift, bie ©orge 
für ba« bauembe Wohlergehen ber fchroächeren ©lieber unfere« ©emein= 
roefen« in Etnflang gu bringen mit bem berechtigten 3>ntereffe ber Präger 
ber Armenlaft, ift ber oorau«gefe$te ober au«gefproajene ßernpunft unferer 
Beratungen. 

3$ bitte, meine 3)amen unb sperren, bafj roir jefct gur Äonftituierung 
unferer ^erfammlung übergehen. 2Bir h<*&en biö^er immer brei unferer 
üDtttglieber mit bem 33orft§ betraut unb brei Herren au« unferer ÜJtttte gu 
^Schriftführern ernannt. 3 U biefen 2Öaf)len §at nach unferen ©afcungen ber 
Au«fc$ufj ba« 5Sorfchlag«recht. 

Sdj erfuche §errn (Stabtrat $5treftor ßnop« au« (Siegen, im Auftrage 
be« Au«fäjuffe«, $fyntn beffen SBorfchläge gu unterbreiten. Er hat ba« 2öort. 

(Stabtrat SMreltor ßnop« (©iegen: 3$ möchte ber geehrten 33er= 
fammlung oorfchlagen, ben §errn ^abrifbeft|er unb ©emeinbebeigeorbneten 
©enffarbt (Ärefelb) §um erften S5orfi|enben , ^errn ©emeinberat ©tähle 
((Stuttgart) gum groeiten unb §errn Bürgermeiftereibeigeorbneten Dr. ©chmibt 
'(^ainj) gum britten &orft£enben gu roählen. 

(Beifatt.) 

l* 
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SBorftfcenber: 3<h frage bie SBerfammlung , ob anbete SSorf abläge 
bezüglich ber 33orft$enben gemalt roerben. 

2)aS ift nicht ber gaH; bie genannten §erren ftnb geroählt. 

3$ bitte nun #erm ©tabtrat SDtreftor ÄnopS fortzufahren unb un$ 
bie com 2lu3föufj oorzufchlagenben (Schriftführer namhaft 311 machen. 

©tabtrat $ireftor ÄnopS (©iegen): @3 roerben als Schriftführer 
oorgef plagen : $err ©tabtrat 2ubroig*2öolf (Seipzig), #err 93eigeorbneter 
Jreiherr t>on ber ©ol$ (©trafjburg) , ber ba$ ^rotofoll, unb baä Mitglieb 
ber Strntenbireftion $err 9tei3 (ÜKainj), ber bie 9tebnerlifte führen roürbe. 

93orfi$enber: 2Öerben anbere 33orfcr)täge gemacht? 

$a$ ift nicht ber gall; bie brei Herren ftnb t>on ber SBerfammlung zu 
Schriftführern ernannt. 

Sa) erfudje bie geroählten Herren, am 93orftanbSttfche $la| ju nehmen. 

(©efchieht.) 

SBenn fein Sötberfpruch erfolgt, roirb bie ©efct)äft$orbnung be$ $)eutfdjen 
Reichstags für unfere s ierf)anblungen majjgebenb fein, mit ber einzigen 2luS= 
nähme, bafi roir eine SRebnerltfte führen, bie jeben nach ber Reihenfolge 
feiner Reibung zum Sorte oerftattet. — (Sin SBiberfpruch giebt fict) r)ier= 
gegen nicht funb; bie SSerfammlung ift einoerftanben. 

Sch h a&e mitzuteilen, bajj eine 2tnzaf)l oon ©Triften jur Entnahme 
auf bem SBureau bereit liegt. 

2öir gehen über jum erften ©egenftanbe unferer £age$orbnung : 

©eföäftlid&e Mitteilungen. 

2113 erfte gefcr)Öftiicr)e Mitteilung fyabt ich einige @ntfd)ulbigungen oor^ 
gutragen. (b ift ein Brief eingegangen an ben $errn 23ürgermeifierei= 
beigeorbneten Dr. ©chmibt h^r, unb jroar t>on bem SJcmifterialrat £errn 
Dr. ©reibert au« $)armftabt, lautenb roie folgt: 

$urd) bie Donnerstag Vormittag ftattfinbenbe 93eife|ung ©einer 
©rofeh^oglichen Roheit beS ^ringen Heinrich oon Reffen ftnb bie Wxt- 
glieber beS MinifteriumS, roelche an ben 33err)anblungen ber 20. %Qfyrt& 
oerfammlung beS £)eutfchen Vereins für 2lrmenpflege unb SBohlthätigfeit 
teilnehmen roollten, zu ihrem Bebauern oerfunbert, an ber ^Donnerstags* 
ftfcung teilzunehmen unb bie ^erfammlung zu begrüben, ©ie roerben 
ftch jeboch geftatten, bie Begrüßung in ber greitagSfifcung nachzuholen, 
^nbem ich bitte, bteS ber Berfammlung gütigft mitteilen unb unfer 
Diichterfdjetnen au« bem angegebenen ©runbe entfdmlbtgen zu wollen u. f.ro. 

£err ^rooinzialbireftor ©eheimrat greiherr oon ©agern bittet, ihn 
aus bemfelben ©runbe zu entfchulbigen. 

#err ©eheimrat ©adjS in Karlsruhe ift uon %1)xa königlichen Roheit 
ber grau ©rojiherzogtn Suife oon Baben beauftragt roorben, mitzuteilen, 
bafj #öchftbiefelbe ben Beratungen ber ^erfammlung ben günftigften Erfolg 
roünfdje. 
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kleinere Mitteilungen pnb nodj bie folgenben: 

Sie bieSjäf)rige 2lu$fdjufjftfcung jur s iorberatung ber ^a^re^Dcrfamm- 
lung Ijat am 10. Februar in Serlin ftattgefunben. berfelben tourbe 
bem ©efa^äftS* unb Äaffenfüljrer #errn ©tabtrat 2ubroig*2Bolf (Seipjig) nacfc 
Prüfung ber SRedjmung irnrdj bie Herren Senator ©d&emmann (Hamburg) unb 
Seigeorbn. Slbers" (Gslberfelb) @ntlaftung erteilt unb Sanf für TOÜjeroaltung 
auSgef proben. 

#err ©tabtrat 2ubmig*2öolf f)at baä 28ort jur (Erläuterung ber Hinang» 
läge beS 33erein§. 

©eföäfts* unb ßaffenfüfjrer ©tabtrat 2ubnug = 2Bolf (Seip^ig): 
$o$oereljrte Samen unb Herren! 3$ möchte midf) in ber üblichen SEöeife 
auf wenige, furge, ftattftifc^e Mitteilungen beföränfen. 2ßir Ratten in ber 
Glitte biefeS Monate inegefamt 500 TOtglteber, unb groar oertetlten ftdj 
biefelben mit 221 auf ©emeinben, 31 auf grofje ÜSerbänbe, als 2anbarmen= 
oerbänbe u. f. ro. , 9 auf 33eljörben, 53 auf 2tnftalten unb SSereine unb 
186 auf (Sinflelperfonen. 

2öa3 bie ^inanglage be3 Vereins anbelangt, fo f>aben mir au« bem 
©ergangenen ^a|re einen ßaffenbeftanb oon .... TO. 11 913,35 
mit in biefe«* ©cfd^äftgja^r fjerübergenommen. 2Bir fjaben 
in biefem 3a$re an (Einnahmen erhielt bis je|t . . . * 6 095,20, 

fobafj mir eine ©efamteinnalmte ju oer$eidjnen f)aben bt3 

jefet oon TO. 18 008,55. 

Sie Ausgaben fjaben bis jefct betragen . . . . . . = 1599,95, 

es oerbleibt mithin ein 93eftanb oon TO. 16 408,60. 

2ln Sluggaben fielen un$ oorauSftdjtlidj nodj beoor: 
TO. 1 600 für bie ©utac|ten, 

350 für baS (Stenogramm, 
900 für baS SerfjanblungSljeft unb ungefähr 
1 100 f ür bioerfe anbere Slugaben, 

in ©umma . . TO. 3 950,00 , 

fobafj mir fjoffen bürfen, mit einem Äaffenbeftanb oon . TO. 12 458,60 
in baS neue $>af)r 1901 einzutreten. 

3$orfi$enber: Sie bisherigen Mitglteber beS 33orftanbe3 ©euffarbt, 
©täljle, 2ubtoig=2ßolf , Dr. TOinfterberg unb ©raf oon SBinfcingerobe 
mürben jur ©efajäftSleiiung in 1900 roiebergeroäf)lt. 

Sem 2lu§fdmjj gugeroä^lt mürben £err SRegierungSrat @oert=93erlm, 
£err Senator Dr. ©djoojj = 2übetf unb £err tytftox TOm--$iel, 2öort* 
füfjrer ber ©efeüfdmft freiroiUiger 3lrmenfreunbe bortfelbft. 

Sie näd&ftfolgenbe Mitteilung ift eine redjt traurige. £err 33ürger= 
meifter 2lrnecfe (Sortmunb), ben mir nod) in Breslau unter unS jju fefjen 
bie grreube Ratten, ift nic^t me^r unter ben Sebenben. 6r gehörte ju 
unferen älteften Mitgliebern unb |at fia) ftets rea^t faa^funbig an unferen 
Arbeiten beteiligt. 
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erfudje ©ie, gum 2tnbenfen beS Sßerftorbenen fid^ oon %tym ©tfcen 
$u ergeben. 

($te Sßerfammlung ergebt fic$.) 

Ijabe nori) bie Mitteilung $u machen, bafj unfer herein auf bem 
ßongref} ber ^arifer Jöeltauäftellung für 2Bof)lt()ättgfeit unb 2Öof)lfaf)rt3= 
einri($tungen nic^t offiziell oertreten getoefen ift. 2ßo^l fjaben toir auf bie 
2lufforberung unfereS bei bem ßongrefj tätigen 2lu3fc§ujjmitgliebä , §errn 
SRedtjtäamoaltS Dr. Sftulanb in Golmar, für ben Äongrefj unfere fämtlid&en 
$>rucffad)en eingefanbt. Unter ben toenig $af)lreid)en beutfdjen Mitarbeitern 
be3 ÄongreffeS befanb ftd) aud) unfer 33orftanbSmitglieb #err Dr. Münfter* 
berg als Vertreter ber ©tabt Berlin. Mir würbe au« bem Äongrejj mit* 
geteilt, bafj fotoof)! fein 33eridjt als feine münblic^en 2lu$füf)rungen grofee 
Slufmerffamfeit erregt Ratten , u. a. in ber 4. ©eftion (assistence par la 
travail) bie 93erfammlung unter neun gemelbeten Siebnern tljm eine ÜBor= 
ftugSfteHung gemährte unb ber ßongrefjpräftbent @aftmir=$erier , ber frühere 
^räfibent ber SRepublif, in feiner allgemeinen ©a^lufjrebe ber Xt)ättgfeit 
Münfterbergä befonberS gebaut f)ätte. 

@ine grüljftücfSpaufe finbet nidjt ftatt; (Srfrif jungen ftnb in bem an* 
ftofjenben ©aale gu fmben. 

2Bir gefjen über ju bem nädjften ©egenftanb unferer £age£orbnung : 

2» 2>ie Stellung ber eljrenamtlidjen Organe ber Armenpflege. 

33eridf)terftatter ift ber £err 53eigeorbnete Dr. ßanfer (SöormS), Mit» 
beridt}terftatter #err Senator #ilbebranb (53remen). 

gebe ba3 2Bort bem £errn Seria^terftatter Öetgeorbneten Dr. Äanjer 

(SßormS). 

93ertcf)terftatter 93eigeorbneter Dr. Äanfer (2Borm3): Meine ljodt}oer= 
ehrten tarnen unb Herren! 33eoor tdj in bie öefpredjung eintrete, barf 
i<$ mir n>of)l geftatten, eine getoiffermafeen gefdjäftlidje Mitteilung ^fmen *u 
machen. $er #err Mitberidjterftatter ©enator #ilbebranb unb icf> fyaben 
Siefen oereinbart, bie im 2)rucf ^fmen freute ©erteilt toorben finb. %m 
^ntereffe ber Äürje unb ber Erleichterung ber Öefa^lüffe Ijaben biefe ^efen 
eine &nberung erfahren. @S ftnb bie 2lbfä$e 1 unb 2 roeggefallen, 2lbfa$ 3 
fjat eine $ür$ung unb anbere Einleitung erhalten, eS ift bann ein neuer 
2lbfa£ 2 eingefügt toorben, toäfjrenb ber le£te 2lbfa$ unoeränbert geblieben 
ift. Unfere Siefen lauten bemgemäfj nunmehr wie folgt: 

Um ifyren gtoeef flu erfüllen, mufj bie Slrmenpflege berart organiftert 
fein, bajj bie ^flegefräfte in genügenber 3«f>I oorfjanben ftnb unb in 
fachgemäßer Söeife oerteilt roerben, bamit jeber Unterftü^ungSfaH eine er* 
fdjöpfenbe unb feiner 33efonberb,eit entfprea^enbe 93efjanblung finbe. 

3ur Mitarbeit an biefer Aufgabe ftnb oor allem bie efjrenamtlidjen 
Gräfte — Männer unb grauen — berufen, ^frnen ift tnSbefonbere bie 
oeranttoortlidje Xeilnaljme bei ber Grntfdjeibung über 2trt unb Mafj ber 
Unterftü$ung anvertrauen, anbererfeitä ein häufiger perfönlia^er ^erfe^r 
mit iljren ©anbefohlenen jur $flidt)t 5U machen. 
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3n ber ^eranjHefmng ber ehrenamtlichen Organe gu reger SCt)ätigfctt 
in ber Armenpflege liegt ^gleich ein reifer 9tu£en für ba« ©emeinroefen 
unb für bie Armenpflege bie Sürgfchaft eine« gebeihlia)en gortf dritte«. 
§abe fobann bie angenehme $fttcht, eine 2)anfe«idMlb abzutragen, 
unb jroar betreff« einer Einrichtung, bie feit ungefähr groei ^a^ren mit 
grofjem 9hi£en befielet, bie aber in ihrem fegen«reichen Söirfen noch nicht 
allgemein befannt ift. E« ift bie« bie Eentralftelle für Arbeiterroof)lfahrt«= 
einrichtungen, in«befonbere bie Abteilung für Armenpflege unb 2Bof)tthätig= 
feit in Berlin. $iefe ©teile fammelt ein reiche« Material jtu roiffenfchaft= 
lieber Bearbeitung ber Anfragen unb ift gern bereit, jebem, ber beffen be= 
barf, ba« Material, beftehenb au« Au«gügen au« 3>ahre«berichten, Statuten, 
Mitteilungen ber gachlitteratur unb ber £age«preffe, jur Verfügung $u fteUen. 
Auch *) aoe biefe« Material mit s Jiu§en gebraucht. 

Meine hochverehrten tarnen unb £erren ! $)ie napoleonifche £errfchaft, 
bie oor einem Saljrhunbert auf einem großen Steile fteutfchlanb« gelaftet, 
hat manche« -Heue gebraut, beffen man fich im alten römifchen deiche nicht 
wollte träumen laffen : fie h at aber auch manchen guten ßeim eine« au« 
beutfehen ^ert)ältniffen heroorgegangenen gortfehritte« ^erfrört. $n«befonbere 
auf bem ©ebiet ber Armenpflege ift manche in ber Entrotcflung begriffene 
Einrichtung, bie unferen heutigen Berhältniffen hätte oorbilblich roerben 
fönnen, burch bie rauhe #anb be« Kriege« oernichtet roorben, ehe fte SBurjel 
f plagen fonnte. 

$m ^ahre 1788 ging in Hamburg oon Oer fogenannten Sßatrto* 
tifchen ©efellfd&aft eine umfaffenbe jReorgantfation ber Armenpflege 
au«, roelche bie ehrenamtliche $flegethätigfeit in größerem Ilmfange einführte. 
$)te ©tabt rourbe in eine grofje 3ahl oon Quartieren unb SBegirfen geteilt, 
unb bie Armenpfleger füllten in ihren Quartieren „über ben moralifd)en unb 
pfjoftfehen $uftanb ber Armen eine genaue Aufficht führen uno bie beroil= 
ligten ©elber au«teilen". &ie Pfleger ftetlten über jeben Vflegefatt einen 
mit 40 fragen au«geftatteten Abhörung«bogen auf unb f anlügen Art unb 
©umme ber Unterftü^ung oor. 5)er Be$irf«oorfteher fe|te bie Unterftüfcung 
feft unb ba« Kollegium ber ÜBejirteoorfteher entfehieb barüber enbgültig. 2öir 
fefjen alfo fyizt: Trennung oon ber firchlichen Armenpflege, eine grünbliche, 
oielleicht auch inbioibualifierenbe Behanblung eine« jeben ^ßflegefalle« , 93e= 
roiUigung auf ©runb follegialer Beratung ber Ehrenbeamten ober roenigften« 
ber 93egirf«oorfteher über ben SSorfdjlag be« juftänbigen Armenpfleger«. 
Aber bie Mittel, über bie man oerfügte, mujjten auf bem 2öege ber §rei= 
roilligfeit aufgebracht roerben, unb auf biefer ©runblage fonnte ba« ^fnftitut 
bie Srife ber grembherrfchaft nicht Überbauern. 3)ie Verarmung rourbe 
immer gröfjer, unb bie Mittel rourben immer färglicher, fabafj bie Xhätig= 
feit nia)t mehr fortgefe^t roerben fonnte. 

$m $ahre 1805 fchuf in 33raunfcr)roeig ber ©eheime ^uftijrat 
&eiferoi§, ber dichter be« !$ultu« oon £arent, eine fet)r au«füljrliche 
Armenorbnung. $)urch bie gan^e Drganifation rn'nburch ^ie^t fich roie ein 
roter gaben ber ©runbgebanfe , bafj jur richtigen geftftellung be« S3ebürf= 
niffe« eine eingehenbe Äenntni« ber ^erfonen unb Herhältniffe im einzelnen 
erforberlich fei. Um bie« burefouführen , roar bie freiwillige Mitroirfung 
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einer größeren Sßerfonengahl als 33e3trf3= unb Duartierpfleger oorgefer)en; 
ja man ging foweit, für jebeS Quartier brei Pfleger gu ernennen, oon 
welchen einem bie befonbere Pflege ber 2»"9^ oblag. @3 fofltc ber gröfjte 
2Öert barauf gelegt werben, bie £tlfeleiftung fo einzurichten, bajj ber 2lrme 
ir)rer balb nicht mehr bebürfe. §n weit ^ö^erem 9Jiafje als [eitler mürben 
gur SBeftrettung ber Slrmenpflegefoften öffentliche Littel herangezogen. Aber 
auch biefe Drganifation fonnte in ben 2Birren ber napoleonifchen begw. ber 
fogenannten weftfälifdjen $eit nicht ftanbhalten. 

$)er nächfte bebeutenbe ^ortfdjritt geigte fich in ber Armenorbnung oon 
(Slberfelb, roelche im $ahre 1852 unter h^oorragenber "jUcitmirfung oon 
Daniel oon ber^eobt gef djaffen rourbe. über biefer Armenorbnung 
roaltete cor allem ber glücfliche ©tern, bafj feine rriegerifchen (Sreigniffe ihre 
Söirffamfeit ftörten, unb bafj fich hu&eia) D »« geeigneten $erfönlichfeiten 
gufammenfanben, um ben barin niebergelegten ©runbfäfcen gur Anerfennung 
gu oerhelfen. i)ie ©Iberfelber Armenorbnung forbert, roie biejenige oon 
Hamburg unb 33raunf chroeig, gur eingehenben ^ehanblung (^nbioibuali* 
fierung) ber ^flegefä'Ue auch ja^lreid^e ^Jßfleger; fte geht aber noch meiter 
al§ bie Armenorbnung oon Hamburg, inbem jie fich n ^ bamit begnügt, 
ben guftänbigen Pfleger bie Unterftü^ung oorfcf)lagen gu laffen, fonbern 
inbem fte bie Pfleger be$ 33egirfe3 oerfammelt unb bie Unterftü$ung feft= 
fefcen läfet — man nennt bieS ben ©runbfa$ ber SDecentraltf ation. 
^nbem ich au f Den 3"h a ^ Der ßlberfelber 93eftimmungen fpäter roieberholt 
gurücffommen werbe, barf ich mufc h* er bamit begnügen, feftgufteflen , bajj 
ftch bie SBorgüge be$ (Slberfelber ©nftemö alsbalb gezeigt fwben, unb bafj 
bie (Slberfelber Armenorbnung — nebenbei bemerft : ein 9)cufter einer flaren, 
einbringlichen ©prache — in oiele anbere üBermaltungen übergegangen ift. 
3)ie ©runbfä^e beä (Slberfelber ©oftemS finb, roenn auch in manchen 
fünften ergängt unb erwettert, noch m Der gefamten Armenpflege in 
i)eutfchlcmb ^errfc^enb geblieben. 

9cact) biefen einleitenben 33emerfungen müffen mir uns bie Stellung 
be$ @r)renbeamten in ber Armenpflege genauer anfehen. 

2öir h^ben un§ gewöhnt, tS als etwas Natürlichem angufehen, bajj mit 
bem fchönen Amt beS ArmenpflegerS fein 33eruf3beamter betraut roirb. 
2öenn auch bie meiften Armenorbnungen bie Übernahme be§ ^flegeramteS 
als eine Pflicht bezeichnen, fo ift mir noch ^ n 3°^ befannt geworben, in 
roelchem man baran gebadjt hätte, bie Erfüllung biefer Pflicht 911 ergmingen. 
©lücflichenoeife giebt tS genug roacfere Männer, genug opferwillige grauen, 
bie es als eine moralifche Pflicht anfehen, ben unglücflichen SJcitmenfchen 
beiguftefjen, unb bie aua) bereit fmb, bie Dbrigfeit in Erfüllung biefer Auf= 
gäbe gu unterftüfcen. $ie $hätigfeit beS ArmenpflegerS ift alfo eine frei« 
willige unb unentgeltliche, unb baS ift bie Urfadjje, weshalb er bem 
SBerufSbeamten oon oomherein überlegen ift. %fym ift öuf bie ©tirn ge- 
fchrieben, bajj SJienfdjenliebe feine Schritte lenft, unb wenn er bie $)achftube 
beS Armen betritt, erfcr)eint er als felbftlofer Reifer! 

3»ch mufj einfchalten : ber Pfleger, oon welchem ich fyizx fP^che, ift Oer 
pflichttreue Pfleger. ©0 fehr ber Armenfreunb , welcher oon ber 93e= 
beutung feiner Aufgabe erfüllt ift, reifes 2ob oerbient, ebenfo fehr ift tS 
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tief beflagen, wenn baS rutd^tige Amt an Seute gerät, bie feiner nic^t 
wert finb, bie ben Armen oernachläffigen ober bie öffentlichen ©elber r»er= 
geuben. 

gragen wir unS nun, was ber Pfleger $u feinem Amt mitbringen foff, 
fo fvnb eS feine außergewöhnlichen (Sigenfchaften , bie gefudjt werben; im 
©egenteil, bie Armenpflege ift etwas fo Natürliches, ba& jeber SJtenfdj, fofern 
er mit feinen eigenen Angelegenheiten fertig werben fann, auch Armenpfleger 
fein fann. Aber gerabe barauf, bafj ber Armenpfleger in feinen An= 
gelegen^eiten ein tüchtiger SJlann fei, ift meinet GrachtenS Sßert $u legen. 
Die Armen finb biejenigen, welche in bem wirtfchaftltdjen Kampfe, 
ber ftch im Seben oollgieht, überwältigt worben finb, unb wer ^ter ein 
gührer unb Berater fein unb feinen (Schübling in baS Sorbertreffen führen 
foll, mu| felbft biefen ßampf fennen unb geigen, bafj er ifjn $u be= 
flehen weife. 

Damit hängt aber auch jufammen, bajj fein Beruf fia) einer Ijeroor« 
ragenberen Befähigung für bie Armenpflege ju rühmen hat. Die Seiftungen 
ber ©ertlichen, fo h eroorra 9 enD f ie f e * n mögen, gehören in ein anbereS 
©ebiet. Auch Dem Stanb ber BolfSfdmllehrer möchte ich cmc Sonber^ 
fteHung nicht guerfennen, obgleich m,t Anerfennung f)err»orgu beben ift, bafj 
ftch bie 23olfSfcf)ullehrer häufig bei Durchführung einer neuen Drganifation, 
wo es alfo gilt, ohne oorliegenbe dufter im ©eifte ber Armenorbnung baS 
9?ia)tige gu treffen, grofje Berbienfte erworben haben. 

sticht ber Beruf, fonbern bie allgemeine SebenSftellung beS Armem 
Pfleger« ift auf feine Sthätigfeit oon einigem (Sinflufj. Pfleger, welche felbft 
in fleinen Berljältntffen leben ober gelebt hoben, ftehen ber SebenSmeife beS 
Armen oiel näher, fie wiffen oiel beffer, wie ber Arme fich einteilen unb 
wie er jebe Arbeitsgelegenheit auSnüfcen fann ; fte finb gerabe infolge biefer 
genauen ÄenntniS ber Sage gu größerer Strenge geneigt. Sei Pflegern, bie 
an angenehmere SebenSoerhältntffe gewöhnt ftnb, ftch xn h°h erer Stellung 
befinben, fpielt bie tyeoxie etwa« mehr mit, fte erwägen mehr, unb ihre 
$hätigfett bietet ben Vorteil, bafj fie eine befonnenere ift. 3$ möchte bei 
biefer Sachlage am liebften Seute auS jeöer SebenSfteüung unter ben 
^flegern unb BegirfSoorftehern fehen, unb für bie allgemeine Auffaffung, 
bie fich unter ben Pflegern au« ihrer ouiamninnnbni entwicfelt, ift eS 
ebenfo wichtig, bafj fleinere Seute bie ßluft überbrüefen, wie bie ÜJtitwirfung 
hochangefehener Seute bie Armenpflege tybt, ein bebeutfameS Beifpiel giebt 
unb bei manchen Anläffen für bie Durchführung weitgehenberer SBünfdje 
fehr wichtig ift. 

2BoHen wir bie Sh 01 ^ 1 "* De * Armenpflegers tum bem fünfte an 
beobachten, wo ber UnterftüfcungSfall an ihn gelangt, fo muffen wir uns 
fragen : „ 3ßie beftimmt ftch feine 3 u f l <*nbigfeit?" Die (Slberf elber 
Armenorbnung hat, wie bieS auch früher in Hamburg unb Braunfdjweig 
gefchehen, bie Armenbegtrfe in fleinere ©ebiete eingeteilt, bie Quartiere 
genannt mürben, ^n jebem Quartier ift ber zugehörige Armenpfleger bie 
allein guftänbige ^erfönlichfett, an welche fich D * e Armen mit ihren Anliegen 
gu wenben fyaben. Dies baS Quartier fnftem! £eute aber befielt eine 
grofje unb meines ßradjtenS übermtegenbe Neigung nicht gu bem Quartier*, 
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fonbern $u bem 23egtrf«fnftem. £ier finbct feine Untereinteilung in 
Duartiere ftatt, ba« fleinfte räumliche ©ebiet ift ^ier ber 93ejjirf, in weitem 
ber 93ejurf«oorfteher mit einer Anzahl Pfleger bie Armenpflege oerfieht. 
$aburch, baß f>ier ber 23eairf«oorfteher bie Arbeit »erteilt unb beftimmt, 
melier Armenpfleger ben neugemelbeten Sßflegefall $u beforgen habe, gemährt 
ba« öejirt^fnftem bie TOglichfeit, bie perfönlicfjen 93erhältniffe be« Pfleger« 
unb bie mancherlei ©rünbe, meiere bafür fprechen, biefem ober jenem Pfleger 
ben nächften gaU ju übertragen, $u berücf fichtigen. $>er eine Pfleger ift 
oiel befa)äftigt, ber anbere ift noch Anfänger, ber eine gewöhnt, mit mehr, 
ber anbere mit weniger (Energie feine Pflegebefohlenen anjuf äffen. 

2Benn ich voxfyn gefagt habe, e« befte^e tyuiz eine große Neigung für 
ba« 93e$irf«fnftem , fo fyeifa ba« gewiß nicht, man müjfe fdjleunigft baju 
übergeben, roeil alle« anbere oeraltet fei. S« ftet)t burdjau« nicht feft, baß 
eine Einrichtung, bie fidj an einem Orte beroährt, barum auch anberroärt« 
gute grüßte bringen müffe. Eine Änberung in ber Drganifation beruht 
auf oielen v i<orau«fe£ungen, unb roer einige 3«t in ber Armenpflege thätig 
mar, weiß, baß man fyiet nicht bei jeber (Gelegenheit änbern foQ. 

Aber noch einen ganj befonberen Vorteil möchte ich h^ Dcm 8cjwl8« 
fnftem nachrühmen. 3um allergrößten 9?u$en für bie Armenpflege finb 
neuerbtng« fer)r oiele grauen als Armenpfleger thätig, aber man h at f e h r 
balb bie Erfahrung gemacht, baß bie befonbere ^Begabung ber grau auf 
biefem ©ebiet, bie in ber Überwachung eine« ftautyaltrt, bei Slinberpflege, 
bei franfen grauen gar nicht ju erfefcen ift, nicht $ur ©eltung fommen fann, 
wo rohe Au«fchrettungen unb unlautere« ffiefen ber grau ben Eintritt er- 
fchroeren. $\ex ift, roenn wirflich grauen eine ^flegefteHe mit allen fechten 
unb Pflichten einnehmen foUen, eine Au«roaf)l nötig, bie nur ba« 33eflirf«- 
fnftem in au«reidf)enber SBeife bieten fann. 3> m anberen galle muß ber 
Anfdjluß ber grauen in anberer gorm gefugt werben, e« wirb ein weniger 
enger Anfchluß ftattfinben müffen. 

2)ie ©runbform, in welker fich bie Armenpflege, wie mir fte un« 
benfen, oo^ieht, ift ber perfönliche S8erfcr)r be« Pfleger« mit bem 
Armen. 3)ie geftftellung ber £uf«bebürftigteit, bie Überwachung be« Unter- 
faßten, ber fegen«reiche Einfluß, ben wir oon bem Pfleger erroarten, — 
ba« alle« beruht auf bem persönlichen 3Serfct)r ; ohne biefen hätte ba« fchöne 
s Iöort „Armenpflege" feine Sebeutung, unb wer helfen unb beffem roollte, 
würbe ba« befte ^Kittel h^rju entbehren, tiefer '^erfehr ooll^ieht ftd> 
naturgemäß am beften in ber ©ofmung be« Armen; e« ift ber $flege = 
befuch, ber faft oon allen Armenoerwaltungen bringenb anempfohlen wirb, 
unb ohne ben alle ©elbaufroenbungen unb alle 35erbefferung«beftrebungen 
oon zweifelhaftem SBerte finb. $er ^flegebefudj ift bie geeignete ©elegem 
heit, bei welker ber Armenfreunb alle Serhältniffe be« Untersten unb 
feiner gamilie, frühere« Seib unb neue Hoffnungen befprechen fann ; h» er *P 
bie ©teile, wo bie Armenpflege »on ^Dtenfch ^u 9Jlenfch au«geübt wirb, bier 
fann fich bie 2Racht ber Sßerfönlichfeit offenbaren, bie einem ernften unb 
aufopfernben Pfleger inneroofmt. $)a« ganje $h un unD Reiben be« Unter* 
ftü^ten, ba« oielleicht bei flüchtiger 33efpredjung bem Auge be« Pfleger« 
entgeht, fpiegelt fich w f emcr 2Bof)nung, in ben Äußerungen unb oft auch 
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in beut ©djroeigen ber ^amilienglteber roieber, unb roenn auch oiele arme 
Seute einanber ähnlich finb, fo nimmt boch ber Pfleger, ber ben Unter- 
ftüfcten in feiner gemeinten Umgebung, im Streife feiner ^amilie, gefehen,. 
ein beftimmte* 2hlb oon feinem Pflegebefohlenen mit, ba* unoerrücfbar 
haftet. Unb roie leidet ift e*, ben 2lrmen. ber auf ber 2lmt*ftube mürrifa> 
ift, ber ftch in ber SBofjnung eine« 93effergefte0ten oerföloffen fühlt, in 
feinem eigenen $eim — unb mag e* noch fo fchlimm befteUt fein, e* ift 
boch ein $eim — gum ©pred&en gu bringen. $)a ift ein alte* 23ilb, ein 
fcefdjeibener , ^albjertrümmerter ©djmucf gegenftanb , an roelcfje ber Pfleger 
feine fragen anfnüpft. 3f* bie 3 eit 9^9*"» fo roirb er pia$ nehmen, unb 
müjjte er fich felber ben ©tuhl frei machen. $te fnerin au*gefprocljene 
s 2l6fia)t, gu oerroeilen, roirb ihre gute 2Sirfung nicht oerfehlen. Sei unoer= 
hofftem 33efuc$, ber aua) ba guroetlen ftattfinben fodte, roo ber Pfleger 
glaubt, felfenfeft oertrauen gu bürfen, roirb ber Pfleger hier unb ba Familien* 
glieber allein antreffen, bie iljm bann mehr mitteilen werben, als fie in 
©efellfa^aft tfjun. Seber unoer^offte 93efud^ giebt bem 2lrmenpfleger fofort 
2luffchlufj über bie Sefdjäftigung, mit roelajer fta) bie gamilie abgiebt, un& 
bieg allein ift fa^on eine i^atfac^e, aus ber fia) eine gange Äette anberer 
Ermittlungen ergeben fann, — furg ber Slrmenfreunb , roel^er einmal ben 
SBert be* Pflegebefuch* erfannt f)at, roirb biefe* bewährte Littel, fidfj ein 
Urteil gu btlben, nie mehr oerlaffen. @* giebt aber Pfleger, benen, roenn 
fte auch fa)on 5<*h re im 2lmt ftnb, ba* 33erftänbni* hierfür noch nicht er= 
macht ift, unb e* ift bie Aufgabe ber Slrmenbehörben, bei jeber Gelegenheit 
bie Pfleger auf biefen 9Beg, bei roelajem fte ftch felbft bie Aufgabe er» 
letztem unb mit 2(rbett*freubigfett erfüllen, ^ingurDeifen. 

%to% ber großen Sebeutung, welche bem Pflegebefuch beigumeffen ift, 
foßten bic 2lrmenpfleger nicht unterlagen, für t(jre bei ben 2lrmen ge= 
matten Wahrnehmungen unb (Smbrücfe auch anberwärt* eine Seftätigung. 
gu fudjen. Ö* gilt bieg für bie (Ermittlung bei neuen gäHen; bei laufen« 
ben Unterftüfcung*f allen nur in geringerem ©rabe, roeil oiele* für ben 
Pfleger 2Biffen*werte in ber Vergangenheit ruht, unb er burch eine ein- 
malige grünbliche Orientierung meift in ben ©tanb gefegt ift, ben Unter» 
ftü$ten mit ©icherhett bauernb gu übermalen. 

%n welker 2öeife ber Slrmenpfleger feine Ermittlungen au*gufüljren 
habe — fchriftlia), münblich, burdj btrefte perfönlidje Anfrage, burd> 
^orbern oon SBefdjemigungen, burclj (Srfunbigungen bei Arbeitgebern, #au*- 
roirt, bei Perfonen, bie bem Unterftüfcten gleid^geftellt ftnb — , hier 
richtige 2lu*mahl gu treffen, mufj bem Saftgefühl unb ber 2eben*erfahrung, 
be* Pfleger* überlaffen bleiben. Serlangen müffen roir aber, bafj er mit 
©rünblia)feit gu 2öerfe geht, unb bajj er an ben oon britter ©eite ge= 
matten ^Mitteilungen eine oerftänbige ßritif gu üben weife. Sine fa^roere 
flippe ift e* für ben Pfleger, roenn ber 2lrme bringenb bittet, gerabe bei 
ber ©teile feine (Srfunbigungen eingugiehen, bei welcher naturgemäß bie 
ficfjerfte 3lu*funft gu erlangen roäre. #ier gu erfennen, ob ein fdronen** 
roerte* ^ntereffe be* ^ilfgbebürftigen vorliegt, ober ob e* auf eine gefaxte 
Xäufchung be* Pfleger* abgefehen ift, erforbert eine genaue ^Beobachtung. 

9Zaa)bem roir gefehen haben, welche fchroierigen Aufgaben bem Pfleger 
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burdj bie notroenbtgen (Smuttlungen unb tn§befonbere burdj einen regel* 
mäßigen, häufigen ^flegebefudj gufallen, bebarf e« faum nodj ber ©rroäljnung, 
bafj ein Pfleger nur für wenige Unterftüfcte biefen Slufroanb von 3eit unb 
s JJiür)e erübrigen fann. 2Bof)l in ber gleiten ©rroägung fjaben bereits oor 
100 Sauren Hamburg unb Vraunfdjroeig eine grofee 3a^ »™ Quartieren 
gebilbet, unb au« bemfelben ©runbe I)at ©Iberfelb mit ber Veftimmung, 
bafj ein Pfleger in ber SRegel nidjt mejjr ate oter Unterftü$ten feine gür= 
forge roibmen fott, eine inb iotbualtf ierenb e, b. f). jeben (Singelfaü 
genau prüfenbe unb auf bie (Eigenart beSfelben eingeljenbe Armenpflege gur 
ij)urdjfüfn*ung gebraut; unb wenn mir jjeute lefen, bafc biefe ober jene 
€>tabt e« mit dinfütyrung be« @lberf elber ©oftem« erreicht furoe, mit einer 
geringeren ©efamtaufroenbung eine Ijöljere $ur$fc§mtt«unterftü$ung gu 
leiften, fo ift ba«, meine« @rad>ten«, in erfter Sinte barauf gurücfgufüljren, 
ba& man buraj £erangielmng einer genügenben ^Ingafyl oon Pflegern in 
©tanb gefefct rourbe, fu$ bie angeblichen #ilf«bebürfttgen grünblid^er an= 
gufe^en. 

3lngeftdfjt« ber Ijofyen 3i e * e ' welche nad) meiner obigen DarfteUung in 
bem perfönlidjen SSerfe^r ber Pfleger mit ben 2lrmen erftrebt roerben foHen, 
braudje io) faum gu ermähnen, bafj Ijier für ben Verufäbeamten, inSbefonbere 
ben 2lrmenfontrolleur, nid>t oiel Sftaum meljr übrig fein !ann. 2Bo 
bliebe ba« VertrauenSoerijältmg groifajen bem Untersten unb feinem 
Pfleger, roenn ein 2luf feiger fia) bagroifdjen brängen bürfte! 2öo bliebe ba« 
fixere Urteil beS Pfleger« über feinen Untersten , wenn er, ftatt fetter 
gu flauen, ftcr) ben Slugen eine« 2lrmenroarte« anoertrauen foHte! 2lnberer= 
feit« roiH \<f) nid>t beftreiten, bajj grofjftäbtifdje Verfjältniffe unter Umftänben 
bagu nötigen tonnen, in befa)ränftem Umfang Verufäbeamte f)ingugugiei)en ; 
adein biefe ©renge foflte nia)t Übertritten roerben. 

9teu mar in ber (Slberjelber 2lrmenorbnung, bie Pfleger gruppen* 
ro e i f e gur Beratung ber UnterftüfcungSf alle gu oerfammeln. Der ®e- 
banfe. bie Seiter eingelner Vegirfe gu einer an ber ©pifce be« Slrmemoefeng 
fte^enben Deputation ju berufen, fjat fdjon früher feine Vertretung ge* 
funben. Slßein gerabe bie unteren Organe, bie Slrmenpfleger, begirfSroeife 
gu oereinigen unb ifmen fogar bie geftfefcung ber Unterftüfcung gu über* 
tragen, ba« roar bi« bafnn ofme Vorgang. Die VegirfSoerfammlungen ber 
Pfleger finb ein treffltdje« Littel gur 2lu«bilbung unb gur (Sntroiälung 
eine« geroiffen ©tanbeäberoujjtfein« ; fie finb faft überall, roo man fta) über* 
^aupt mit ben (Slberf elber (Einrichtungen befajjjt fyat, übernommen roorben 
unb roerben roof)l niemals au« ber 2lrmenpflege oerfa^roinben. (£« muf* bei 
allen Strmenpflegem, nic&t gum minbeften bei ben minber befestigten, eine 
enge Verbinbung mit ber (tentralftelle unb ein lebenbigeä 3 ntcre ff c f ür ^ e 
Vorgänge im Slrmenroefen ermatten unb ber 3ufammenf)ang geförbert 
roerben. 

2Ba3 ift nun ba« Ergebnis biefer Veratungen? 2Ba« ift bie Ve^ 
beutung ber in ber SBegirfäoerfammlung gefaxten Vefc^tüffe? 3 n ®lber= 
felb roerben in biefer Si^ung bie Unterftü^ungen beroiQigt unb noa) meljr : 
ber VegirfSoorfte^er ga^lt au« feinem eifemen Veftanb bie für jebeS Duar= 
tier beroißigten ©ummen fogleia) an ben Pfleger au«. 2lIfo, roa« bie 
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Bejirf«oerfammlung für biefe 14 Sage — benn auf längere £)auer barf 
fia) in @lberfetb ein Befchlufj nic^t erftrecfen — bereinigt fyat, ba« ift au«= 
gegeben, unb jebe Nachprüfung fyat nur Bebeutung für bie gufunft. 

2)iefe Übertragung be« Bewilligungsrechte« auf bie SBejirfe bezeichnet 
man al« $ecentralifation, obgleich bei ©Raffung ber (Slberfelber 
Armenorbnung weniger bie ©ntlaftung ber (Zentrale beabftd)ttgt war, oiel= 
mehr burch Übertragung wefentlicher Befugniffe ba« Sßflegeramt begehren«* 
inerter gemalt werben foHte. Unb biefe Berechnung mar richtig. 3)?it 
Übertragung einer größeren Beantwortung wirb — oorausgefefct, bafj bie 
SBa^I feine ungtücflict)e gewefen ift — ein größeres $nterefte an bem 
3)ienft, eine gewiffe Beruf«freubigfeit heroorgerufen. 

Siele anbere Berwaltungen, bie ftch @lberfelb jum ^tufter genommen, 
wollten aber nicht foweit gehen, ben Beerten ein tt)atfädt>ttdt> faft unbe= 
fchränfte« Bewilligung«recht gu nerlei^en. 6ef)r oiele laffen groifc^ert 
ber Be5irf«oerfammlung unb ber Au«gahlung noch eme ©i|ung ber 2)epu= 
tation ftattfinben, in welcher festere Gelegenheit hat, non bem ihr auftefjenben 
Stecht, Begirföbefchlüffe aufjufjeben, ©ebraudj &u machen. %n managen 
©täbten bebürfen bie Bewirf «befchlüffe, beoor fie aufgeführt werben bürfen, 
ber Genehmigung ber Armenbeputatton ; manche Armenorbnungen oerlangen 
eine Übereinftimmung be« Befchluffe« beiber Berfammlungen ; anbere fagen : 
ber Bejirf fchlägt oor, bie Berwaltung befchliefjt. 

2Benn (Sie einen 9techt«gelehrten fa?,^ fo roirb er ^nm flarlegen, 
bafc unb warum jwifdfjen Beantragen unb Befchltefjen ein fet)r wichtiger 
Unterfdneb befteht. Aber oergeffen wir nicht, bafc e« auf ben Inhalt ber 
Armenorbnung allein nicht anfommt, fonbern auf ben ©eift, in bem bie 
Armenpflege geübt wirb. Db bie Armenoerwaltung ihren (Stnflufj auf bie 
Bewilligung in ihrer (Sigenfchaft at« obere ^nftan^ ober al« Auf = 
f icht«6ef)örbe ober al« entf djetb enbe Behörbe geltenb macht, ba« 
ergiebt für bie Berantwortlichfeit unb Arbeit«freubigfett be« Armenpfleger« 
feinen Unterfchieb. Aber feine Armenorbnung fann bie Armenoerwaltung 
baoor fdjü^en, bajj ihr im Berfehr mit ben ©hrenbeamten Der Armenpflege 
s Hiifjgriffe unterlaufen. Db nun in ber Armenorbnung fteljt: „SDte Bewirf«* 
oerfammlung fe$t bie Unterftüfcung feft", ober: „$ie Bejirfgoerfammlung 
fajlägt bie Unterftüfcung oor", ba« wiU für ba« 2öof>t unb 2öehe be« 
Armenpfleger« gar nicht« bebeuten, wenn er nur fonft für feine Anregungen 
unb SBünfche bei ber Berwaltung ein offene« Dhr finbet. 

SDamtt fmb wir angelangt an bem Berhältniffe jmifchen ben ehren= 
amtlichen Organen ber Armenpflege unb ber Armenoerwaltung — ein 
$unft, über beffen Regelung bie Armenorbnung faum etwa« enthält, ba 
hier wefentlich ba« ©efa)icf unb ba« Saftgefühl ber Berwaltung entfeheibenb 
ift. $ch wiU hiw nur eine (Seite berühren, ba« ift bie gegenfeitige Ber= 
ftänbigung. ©ie mufj rafch, leicht unb glatt oon ftatten gehen, bamit nicht 
nur Angelegenheiten bebeutenber Art, fonbern auch feinere SBünfche unb 
Anregungen bie Berbinbung«fette burdjlaufen. Manche« eignet ftch für ben 
fchriftlichen, manche« für ben münblichen Berfehr; e« befteht aber bie ©efaf)r, 
bafj $inge, bie jur münblichen (Srlebigung gefchaffen fmb, auf ben fchrtft* 
liehen 2öeg gebrängt werben, weil bie Berbinbung für ben münblichen 
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IBerfehr nic^t genügt. (Solange noch ade SBegirfSoorfteher , bie 23orfi§enben 
fcer SejirfSoerfammlungen , -DUtglieber ber Armeno er roaltung fein 
fönnen, ift eine ^inreic^enbe SBerftänbigung ermöglicht, unb ber leitenben 
©teile ift ein hinlänglicher Einfluß, ber $ur Erhaltung eines einheitlichen 
Verfahrens, gur AuSbilbung praftifcher ©runbfäfce erforberlich ift, geroaljrt. 
©obalo aber ein regelmäßiges 3 u f ammcttrDirf cn ber SegirfSoorfteher nicht 
mehr möglich ift, beginnen bie ©chroierigfetten, bie burch baS Eintreten beS 
ÖureauperfonalS, burch ©Raffung fogenannter SRefpictate, burch gelegentliche 
löerfammlungen unb burch bie $tff c Der Armenauffeher nur $um geringen 
SCeil überrounben roerben tonnen. 2)ie in Hamburg mit Erfolg burchgeführte 
Einrichtung, zroifchen bie S3ejirfe unb baS leitenbe Kollegium eine neue ©teile 
«injufchieben, ift baS einzige ÜJtittel, für größere Verwaltungen eine einhett* 
liehe Leitung gu fichern; unb jroar befteht biefe neue ©teile am zroeef- 
mäßigften auS ben 93ejirfSoorftehem eines beftimmten QJebieteS als 2Jttt= 
gliebem, unb ber $3orft£enbe biefer ^Berfammlung roirb bem oberften Kollegium 
<ilS s Ucitglieb angehören, $ebe einheitliche Settung muß aufhören, menn bie 
an ber ©pi$e ftehenbe ^erfönlichfeit nicht mehr im ftanbe ift, bie gunächft 
Unterteilten ju fennen unb ihre 3;h^tigfeit gu beurteilen. 

Ehe ich 5 um ©chluffc fomme, ermähne ich °i e trefflichen Nüttel, 
«m bie EentralifattonSbeftreBungen zu förbem. ES finb bie« Pflege* 
oerfammlungen unb bie oon ben Verwaltungen herausgegebenen Blätter 
für baS Armenroefen. $5ie Verfammlungen, roelche fchon feit fahren in regele 
mäßigen größeren 3eitabf dritten üblich ftnb, h aoen P<h ausgezeichnet be= 
mährt. Es fehlt nicht an ©toffen unb an SBortragenben, um ©egenftänbe, 
meldte oon allgemeinem ^ntereffe für bie Armenpflege finb, zur SBefpredmng 
Zu bringen, unb mancher roertoolle ^orfchlag mirb bei biefer Gelegenheit zu 
(SJehör gebracht. 

©eit neuefter $eit geben in £eutfchlanb fünf Armenoerroaltunacn 
^Blätter für baS Armenroefen f^auS, bie an bie Armenpfleger unb fonftige 
Armenfreunbe »erteilt roerben. 2)iefe Blätter treten für größere ©täbte, in 
benen fein ©aal mehr bie 3ahl ber Pfleger faffen fann, an ©teile ber 
IJJflegeüerfammlungen ; fie fommen niemals ungelegen, fte entbehren aber ben 
Vorteil perfönlicher AuSfpradje unb perfönlichen $ennenlernenS. 

SBerfen ©ie einen SBlicf auf bie ©egenftänbe, roelche in folgen 
Verfammlungen unb in biefen blättern befprochen roerben, fo haben ©ie ben 
SBeroeiS oor ftch, baß unfere heutige Armenpflege roeit mehr erftrebt unb er= 
reicht als bie ©eroährung beS notbürftigen Lebensunterhaltes, $urd) bie 
^emeinfchaftliche Arbeit mit ben bürgern, roelche als Armenpfleger 
unb Se^irfSoorfteher ein oerantroortungSDoQeS Amt auf ftch genommen 
haben, ift bie Armenpflege eine ,f)auptftü$e ber öffentlichen 2Sof)l s 
fahrt geworben. %n ber Heranziehung ber ehrenamtlichen Organe zu reger 
£f)ätigfeit in ber Armenpflege liegt ein großer 9tu$en für baS ©emeinroefen 
unb für bie Armenpflege bie Öürgfchaft eines gebeihlia)en gortfchritteS! 

Unfere 2eitfä|e befinben fich in 3h rcn £änben. 2$ Dar f ®* e bitten, 
ihnen 3h re 3uftimmung nicht zu oerfagen. 

(lebhafter SeifaH!) 
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Vorfi$enber: 3)aS SBort f>at ber #err ÜKitberic^terftatter Senator 
£ilbebranb (Bremen). 

tDUtberichterftatter Senator #ilbebranb (Bremen): SJietne Samen 
unb Herren! $cf> fchliefje mich ijunächft fe^r lebhaft bem $anf an, ben £err 
Dr. Äanfer oorhin ber (SentralfteUe für ArbeiterroohlfahrtSeinrichtungen gegen* 
über auSgefprochen hat: benn auch oon mir fann ich fagen, bajj bie diät- 
fdjläge unb bie 2öinfe unb bie Darbietungen oon Material, bie mir oon feiten 
ber (SentralfteHe geroorben fmb, mir meine Aufgabe roefentlich erleichtert unb 
mic^ Dc * Söfung berfelben geförbert (jaben. 

2luf bie Einzelheiten beS «Referats, baS ich mir erlaubt Ijabe im 2luf* 
trage beS Vereins 3h nen ju erftatten, glaube ia) fyiet nicht weiter eingeben 
$u j öden, roenigftenS nicht auf f ämtliche. Unb es bebarf beffen aua) meines 
öraaptene um fo weniger, als bie Seitfäfce, bie $err Dr. ßaofer unb ich 
unS erlaubt fyabm 3h nen oor$ufchlagen, unb bie ja gebrueft in 3h ren §änben 
fmb, fid) barauf befd)ränfen, einige mehr allgemeine ©efichtSpunfte heroor* 
^uheben, betreffe beren mir unS ber Hoffnung hingeben, baf} fie bie 3uftinv 
mung ber £>erfammlung finben werben, iluf Einzelheiten einzugehen, roirb 
oielleicht bie Verhanblung fpäter noch Gelegenheit bieten. Übrigens liegt 
bie Sache ja, toie £err Dr. tapfer fchon aufgeführt hat, bei einer grojjen 
3al)l oon fragen, $u benen unfer £f) cma D * e Anregung gab, bei genauer 
Prüfung unb 23ergleid)ung ber Einrichtungen in ben oerfd>iebenen ©emeinben 
fo, baf; man nicht roohl fagen fann, baS unb baS ift baS abfolut Süchtige 
ober aua) nur baS abfolut SBeffere, fonbern eS ftehen fich bei ben meiften 
(Einrichtungen Vorteile unb Nachteile gegenüber, unb man hat eS baher ber 
einzelnen 33erroaltung ju überlaffen, roie fie unter SBerücffichtigung ber lofalen 
^Serhältniffe, bie ftets eine grofje SioHe fpielen , fich glaubt entfa)eiben 3U 
foflen. 

So läfet fich 5- 33- Betreffs ber Jrage, ob 93egirfSfoftem ober Guartier-- 
foftem ben Vorjug oerbient, meines EradjtenS eine fchlechtfjtn binbenbe Ent= 
Reibung gar nicht fällen. 2)aS roirb man oielleicht fagen tonnen, bafc für 
grofje Stäbte baS Buartierfoftem nicht mehr pafjt, roährenb eS ftch in mitt* 
leren unb Heineren Siäbten fehr roohl anroenben läjjt. SltterbingS ift ja 
auch oer weitere Unterfajieb oorhanben, bafj, roie namentlich oon £erm 
Dr. ßanfer h eiDor fl c h° ocn if*> Df i Dem S3e^irfSfnftem eine geroiffe Verfeme* 
bung ber «Dcachtbefugniffe jroifchen Pfleger unb iejirfSoorfteher eintritt, unb 
bajj ber ^ejirfSoorfteher baburch, bafe er bie Verteilung ber ^ätle auf bie 
einzelnen Pfleger oornimmt, ein geroiffeS Übergeroicht erhält. Mein an bie 
Stellung beS älrmenpflegerS in S3ejjug auf ben einzelnen $all roivb burch bie 
Jorm beS 93ezirfSfnftemS nichts geänbert, unb ebenfo änbert ftch f eme ® ie ^ 
lung ben Firmen unb ben 4>erroaltungen gegenüber in feiner äiteife. 

$n geroiffem 3 u f ammenr)ang mit ber tfrage, ob JöezirfSfoftem' ober 
Üuartierfnftem, fteht bie 3 raa A ro * e eg m ^ Der er f* en Ausfüllung beS ^yrag^ 
bogenS gehalten roerben foH, ob eS ber Pfleger zu thun hat, ober ob man 
bieS am SBureau ber Armenoerroaltung refp. burch Beamte oeranlaffen foH. 
(5in roeiterer Sufammenljang befteht oielleicht mit ber $rage ber 2luS$at)= 
lung oon ©aben, unb auch ba roirb man oerfchiebener Meinung fein, ob 
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biefe gmecfmäjjtg burdfj ben Pfleger erfolgt ober burch baS Vureau ober an 
einer öffentlichen Äaffe. Auch tywc wirb man fagen tonnen, bafj baS eine 
ober baS anbere geeignet tft, bem Pfleger fein Amt etwas gu erleichtern 
ober gu erfchweren. 2)ie AuSgaf)lung burch ben Pfleger Bemüht i^n in ber 
einen 9Ucf;tung, in ber anbern erleichtert fie ilmt feine Aufgabe auch wieber 
infofern, bafj fte ilmt ©elegenljeit gu perfönlicfjem Verfeljr unb babura) gur 
Ausübung pfleglichen (StnfluffeS bietet, ©S mürben ftdj noch weitere AuS= 
führungen machen laffen, bie aber ben Kern ber ©adfje nicht berühren, unb 
generell gef prochen, fann ia) fagen! bie ehrenamtlichen Organe müffen bort, 
reo fie überhaupt beteiligt fmb, Präger ber eigentlichen pflegerifchen Auf= 
gaben fein; fte müffen ben eingehen $afl prüfen, fte müffen ftd) ein Urteil 
über bie UnterftüfcungSbebürftigfeit bilben unb müffen bei ben Vefdpffen 
über bie Unterftü£ung unter materieller Verantmortlichfeit mitmirfen. 3)abei 
hat eS aber in meinen Augen feine grofje Vebeutung, ob bie Vefchlüffe ber 
ehrenamtlichen Organe, alfo h<*uptfächlich bie Vefdjlüffe ber VegirfSoerfamm= 
lungen, formell enbgültige — wentgftenS in erfter Snftang — ftnb, ober ob 
noch D * e Möglichkeit einer Veanftanbung gegeben tft, ober ob fte einer Ve= 
ftätigung bebürfen, ehe fie aufgeführt werben. 3<h fann mir nicht benfen, 
bafj ins befonbere in ber $rarjS biefe Unterfchiebe eine erhebliche SRoÄe fpielen. 
^ch glaube, bafj jebe Armenoermaltung , bie überhaupt mit ehrenamtlichen 
Gräften in größerer 3# arbeitet — unb »orauS gefegt, bafj biefe nicht 
lebiglich ein ÜDeforationSftücf fein foHen — , fich im roefentlichen ftetö an bie 
AuSfprüche ber VegirfSoerfammlung halten mufj, mag man fte formell nach 
bem Wortlaut ber Armenorbnung unb ©efdjäftSorbnung als Anträge auf* 
faffen ober als Vefchlüffe. AnbererfeitS glaube ich ebenfo befttmmt, bafj 
feine Verwaltung auf baS Siecht oergid)ten fann, felbft Vefcf)lüffe, bie formell 
binbenb ftnb, gu beanftanben unb ihre Ausführung gu inhibieren, wenn fte 
offenbar gegen bie ©efdjäftSorbnung oerftofjen. %n legerem $alle wirb bie 
^rage nur fein, in welcher 2Öeife ein folcheS ©infdjreiten ber Verwaltung 
gu erfolgen habe. Unb ba wirb man fefthalten müffen, bafj hier auf bie 
-tform fefjr piel anfommt, unb bafj baS Verhältnis nicht baS ber Unterorb* 
nung unb Überorbnung fein barf, fonbern ben (Sharafter ber Kollegialität 
tragen mufj. @S ift jebe 3)efretur gu oermeiben ; eS ift Aufgabe ber Armen = 
oerwaltung, wenn fie Vefchlüffe beanftanben will, bie Organe, bie fie gefafjt 
haben, gu übergeugen, unb baS wirb bei taftooUem Vorgehen nicht ferner 
fallen. 3öenn auf biefe SBeife baS Verhältnis georbnet ift, bann wirb auch 
ben ehrenamtlichen Organen bie VerufSfreubigfeit unb baS Verantwortung^ 
gefühl nicht fehlen, baS notwenbige VorauSfefcung für ihre erfolgreiche 
^hätigfeit ift, für eine £h<*tigfeit, bie ben Armen unb ben Organen ber 
Armenpflege, ber Armen oerwaltung felbft, gum ©egen gereift. $)ie Pfleger 
werben bann, gleichoiel ob fie befugt ftnb , binbenbe Vefdjlüffe gu faffen, 
ober ob fte nur Anträge ftellen, ftets mit ber nötigen Autorität ben Armen 
gegenübertreten fönnen, weil fie ftch gebecft wiffen burch bie {unter ihnen 
ftefjenbe Verwaltung. 

Viel fchwieriger als bie ftrage nach Der formellen Tragweite ber oon 
ben VegirfSoerfammlungen gefaxten Vefdjlüffe ift in meinen Augen bie 
anbere ftrage, ob bem Pfleger bie Ermittlung ber Verhältniffe ber Armen 
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unb i^re fortlaufenbe Kontrolle allein überlaffen bleiben foU, ober ob e« 
juläfftg, ober ob es anbererfeit« gar geboten ift, hierbei beamtete $ilf«fräfte 
mit $u3Ujiefjen. tiefer $unft ift in ben f d^rifttic^cit Referaten, bie tynen 
oorliegen, befonber« eingefjenb behanbelt roorben, wie e« feiner SBic^tigfeit 
entfpricht, unb ber herein hat ftd) fdjon einmal fpecieü mit ihm bef^äftigt 
auf ber Kölner ^ja^regoerfammlung. ^Darüber herrfdjt roofjl fein 3roeifel, 
bajj ber ©runbfa§ ber $)ecentralifation , ber in ber örtlichen Armenpflege, 
man tann fagen, jur 2ttteinf|errfdjaft gelangt ift, nicht fo weit gehen barf, 
bajj bie einzelnen Vejirfe gan$ felbftänbig, alfo auch ohne güfjlung mit= 
einanber unb mit ber Verwaltung roirtfdjaften bürfen. Anbererfeit« aber 
fragt e« ftdj: fott bie Kontrolle, bie, roenn man eine folche oottftänbige 
2>ecentralifation nicht will, im ^ntereffe oer Verroaltung unb im ^ntereffe 
einer gleichmäßigen Übung ber ©efchäftSorbnung geboten ift, burdj ^erfonen 
erfolgen, bie ifjrerfeit« felbft roieber im Ehrenamte tf>ättg ftnb, roie e« in 
Elberfeld ber $all ift, ober follen bagu Veamte mit herangezogen merben? 
unb im lederen 3?aUe: follen bie Unterbeamten im Auftrage ber Ver* 
ro a 1 1 u n g felbftänbig unb bann nur oon 3eit ju 3ett bie Verhältniffe ber 
Armen prüfen, um ber Verwaltung ein eigene« Urteil über bie Verhältniffe 
ber Armen unb barüber, ob bie Vereinigungen ber Pfleger fia; im Stammen 
ber Vorfdjriften gehalten ^aben, $u geftatten, ober follen bie Veamten n eb en 
ben Pflegern tljätig fein, fobafe bie ehrenamtlichen Organe bie Beamten 
al« ihre rea)te #anb unb fidh als bie Auftraggeber ber Beamten 
in Ve^ug auf Ermittlungen betrachten bürfen? %<fy oerfenne nia)t, bafj ba 
leicht ba« Verhältnis geteilter Verantwortung entftehen fann mit all ben 
Nachteilen, bie fidj baran $u fnüpfen pflegen. Aua) fann e« ben Pfleger 
in feinen felbftänbigen Entfchltefjungen beeinfluffen, roenn ber Beamte ein 
im &ienft ergrauter 9Rann, ein im Armenroefen unb mit ben Verhältmffen 
eine« beftimmten ©tabtbejirf« oertrauter 3Äenfa) ift, roährenb ber Pfleger 
ihm als Heuling gegenüberfteht. $>er^fleger roirb bann leidet geneigt fein, 
fta) ber Anficht beS Beamten anschließen, roenn er nicht felbft ein fehr 
geroiffenhafter unb felbftänbig benfenber üJZenfch ift. AnbererfeitS, roenn er 
ba« ift, unb roenn er alfo bie roirflichen Eigenfdfjaften eine« Pfleger« befifct, 
bann fann bie Prüfung auch natürlich eine oiel grünblichere unb bie Veur= 
teilung eine ^utreffenbere fein, als ba« für ben Pfleger allein möglich if l » 
fobafj bann in einer foldjen Verroaltung eine roeitere Kontrolle, roie fie in 
anberen Orten auch bura) Beamte geübt roirb, gar nicht mehr nötig erfa)eint. 
2Benn bie Beamten oon ber Verwaltung bireft unb unabhängig oon ben 
Pflegern mit regelmäßig roieberfehrenben Ermittlungen ber Verhältniffe $ur 
Kontrolle betraut roerben, fo fommt auch V l * x darauf an, roie bie Ve= 
amten biefe Aufgaben ausführen, unb roie bie Verwaltungen ba« Sftefultat 
ihrer Ermittlungen ben Pflegern gegenüber oerroerten. ^ebenfalls trägt biefe« 
Verhältnis in meinen Augen am meiften ben ©r>arafter einer Kontrolle ber 
Pfleger felbft. Aber roie biefe ÄontroHe in bie Erfdjeinung treten fotl, ba« 
ift aua) 9 an 3 lieber bem Safte ber Verwaltung überlaffen. Eine förmliche 
9*eftififation be« Pfleger« roirb ja niemal« eintreten bürfen, aber e« roirb 
auch nid^t fcfjroer gu erreichen fein, baß ber Pfleger fich felbft überzeugt oon 
gehlern, bie er begangen ^oi, unb bafe er etroaigen Mängeln in feiner 

Steiften b. D. »er. f. ffloblt^ätigfeit. LI. 2 
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©efd)äft«fährung für bie #olgejeit abhilft. Unb um fo leidster roirb ba« 
möglich fein unb roirb ftdj ein gute« SBerhältni« ber Verwaltung ju ben 
Pflegern unb anbererfeit« eine genaue S3e!anntfa)afi ber Pfleger mit ihren 
Pflichten unb Obliegenheiten ^erfteßen laffen, roenn fte nicht mit ju oielen 
fällen belaftet finb, fonbem ftch auf eine fleine $af)l in i^rer Xhätigfeit 5U 
befcf)ränfen ^aben. Aßerbing« ift mir perfönltch jroeifelhaft, ob bie S3e= 
fdfjränfung, bie man an einer großen 3al)l 00n Orten h at * auf groei bi« 
oter £$räUe, allgemein richtig ift, unb ob nicht bie 3 a hl Der Säße ru h*9 unD 
unbefchabet ber forgfältigen unb gerotffenf>aften Au«übung be« Amte« etroa« 
oergrößert roerben fann. Man muß boch feftfwlten, baß unter ben gäflen 
auch eine nicht geringe 3<it)l oon folgen ift, bei benen t^atfäd^Iia) ein 
irgenb roeitergeljenbe« 3>ntereffe nid^t erroecft roerben fann, fonbern e« roirt 
lieh fich nur barum hobelt, Seute, benen auf bie Dauer nicht 3U Reifen ift, 
über SÖaffer $u galten unb roirflid^er 9lot abhelfen. Da« aber ift bei 
iebem (Ehrenamte crforberlich, baß bie Xtjätigfeit eine roirflia) befriebigenbe, 
unb baß überhaupt eine anregenbe £f)ätigfeit oorf)anben ift. 2ßo ba« 
Ouartierfoftem herrfdjt, ift biefe« Vebenfen noch größer al« ba, roo ba« 33e= 
girf«fnftem ^errfd)t. Seim 93ejurf«foftem roirb fict) oiel leichter innerhalb ber 
einzelnen SÖegirfe eine gleichmäßige unb aÜen Pflegern genügenbe Verteilung 
ber gälle burdjiführen laffen. dagegen ift e« boch ^äufig (Sache be« reinen 
3ufaU«, roa« gerabe ein beftimmte« Ouartier bem Pfleger an fällen ju* 
roirft. Der ein$elne Pfleger fann ^ätte finben, bie er gern mit allem (Eifer 
beljanbelt; er fann aber auch ^äde treffen, bei benen tljatfäa)lia) nidjt* $u 
tfmn ift, al« monatlich roieberfefyrenb beftimmte Beträge ju beroittigen, ba- 
mit bie Seute nicht auf bie ©traße gefe$t roerben ober oerhungern. (Eine 
große 5Wefignation fe£t ja bie 2$ätigfeit be« Armenpfleger« in ber SJkar.i« 
ftetö oorau« tro£ ber hohen &klt, bie roir bei Au«übung ber Armenpflege 
nie au« bem Auge oerlieren bürfen; unb namentlich ift ba« ba ber %aü, 
roo, toie in ben meiften größeren Orten, Au«fcf)lußfäfce beftehen. steine« 
@raa)ten« bilben bie Au«fchlußfä$e eine gute Einrichtung. Aber ich * ann 
mir anbererfeit« nicht oerbergen, baß il)r Vefteljen einigermaßen jnnberlich 
ift ber Durchführung be« großen GJrunbfa^e« be« ^nbioibualifieren« ber 
einjelnen $älle, unb baß bem Pfleger in ben Au«fcf>lußfä£en eine Art ge= 
bunbener 3)(arfchroute gegeben ift, roenigften« für ba« ©ro« ber ^äUe, roäl^ 
renb Au«naljmen ja überall möglich finb. £ro$bem trete auch ich f ur bie 
(Einrichtung ber Auefdjlußfäfce ein, unb jroar be«halb, roeil fie m. (E. ben 
großen Vorzug bieten, baß fie immer oon neuem eine Prüfung ber Verhält 
niffe anregen, eine (Ermittlung be« Verbienfte« ber unterftü^ten gamtlie unb 
ber (Ein$elperfonen notroenbig machen unb bamit im 3"f ammen h an 9 auc h 
immer oon neuem antreiben roerben, auf bie Vefchaffung lohnenberen Ver 
bienfte« bei bem Armen gu bringen. Unb barin liegt ein ersieh erifche« 3)co 
ment für ben Pfleger unb für ben Armen, unb ^roar ba« nächftliegenbe unb 
oft einjig mögliche, ba« ber Pfleger anroenben fann, roenn er fic$ nicht über 
haupt nach Sage be« ^alle« auf bie Abroenbung ber augenblicflichen 9iot 
befchränfen muß. 2)a« 3iel jeber guten Armenpflege foH ja fein, bie Unter- 
ftü^ung felbft überflüffig ju machen, unb jroar burch Hebung ber roirtfchaft- 
liehen unb ftttlichen Gräfte be« Armen. Aber e« ift unleugbar, großen (Er 
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Wartungen barf man fidj in her 33e$iehung nicht Eingeben, 3n«befonbere 
barf man an bcn Pfleger m. @. feine 311 I>of>en Anfprüdje ftellen, unb auch 
wer ben beften SÖiUen mitbringt unb fid> wirflich reblich bemüht, wirb 
bodj nur feiten oon einem wtrflichen Erfolge fprea)en tonnen. $)ie meiften 
2Rafjregeln, bie Ijier in grage fommen unb ben @rfolg fyabtn fönnten , eine 
wirflich generelle Hebung ber Sage ber Armen fj^beiguführen , gehen über 
ba« ©ebiet ber Armenpflege fnnau«. 33) benfe babei an alle«, n>a« mit 
ber 33erbefferung ber SBofjnungen, Sefeittgung be« <5cf)lafburfchenmefen«, 
^Befestigung ober (Sinfdjränfung oon Jrauen* unb Äinberarbeit , frogtentfche 
s JJiaf$regeln, bie ba« ©ebiet ber oorbeugenben Armenpflege betreffen, gufammen» 
fjängt. Alle biefe SDiaferegeln erforbern bebeutenbe finanjiette Littel, unb 
bie ©emeinbe, auch wenn fte oon bem roofjlroottenbften ©eifte ben Armen 
gegenüber befeelt ift, wirb bodj nicht lebiglid) ihretwegen grofje Littel ber* 
art aufwenben 10 ollen. 2öas fie in biefer Beziehung tljut, ba« tf)ut fte au« 
(Erwägungen allgemeiner Art gum heften ber unteren Staffen ber öeoölfe* 
rung überhupt, aua) foroeit fie nicht oon ber Armenpflege unterftü^t werben. 
9)tan wirb auch ben ©runbfafc feftlmlten muffen, bajj ein ber öffentlichen 
2Öo^It^ätigfeit Anheimgefallener e« nia)t beffer Ijaben foll al« ein anberer, 
ber oielleia)t in ör)nlicr) fleinen unb fümmerltchen 3Serr)ältniffen lebt, ber e« 
aber bodj noch fa*MS bringt, ftcfj fo eben oon ber Armenpflege noch freiju* 
galten. Aua) ift immer roieber ?u betonen, bafj alle befonberen Maßregeln 
nur bann in ber $rarj« mirffam werben, wenn ber Arme felbft ba« bringenbe 
unb energifdje Streben betätigt, in eine beffere Sage 3U fommen. %<fy 
glaube, ber Pfleger wirb ftet« auf bie einfaßten Littel 33ebadjt nehmen 
unb mit fleinen unb allmählichen 5ortfcf)rttten gufrieben fein müffen. ©ene= 
rette 'Sftafjregeln werben fich erftrecfen fönnen auf eine möglichft weitgehenbe 
Sorge in $ranfheit«fäHen , bie naa) meiner Meinung nicht liberal genug 
bemeffen werben fann, bamit bem Armen fein 33etrieb«fapital , bie $er* 
fügung über feine Gräfte, 00U erhalten bleibt ober wieberhergeftellt wirb; 
ebenfo auf 5Jiafjregeln oorbeugenber Armenpflege burch ©orge für 2ööchne= 
rinnen, für SRefonoale«centen , bamit ber -©ieberfehr oon ßranfheiten ober 
frühem ©iechtum thunlichft oorgebeugt wirb. $)er einzelne Pfleger wirb immer 
anjutfnüfen haben an bie oorrjanbenen Gräfte; er wirb fidj angelegen fein 
lajfen müffen, biefe flu entwickeln unb fte nun bar ;u machen. Xahin ge« 
hört bann ba« "Herfchaffen oon Arbeit, bie 33efeitigung oon löiifjftänben im 
£aufe, bie bem SDianne ober ben erwachfenen Äinbern oielletdjt ba« bleiben 
im £aufe oerleitet fyaktn, bie Hebung unb Stärfung be« gamiliengufammen- 
hang« bie öeeinfluffung ber Äinber, im #aufe $u bleiben unb ihren ^er= 
bienft abzuliefern; e« mufj bahin gewirft werben, bajj bie $inber felbft e« 
al« ihrem Vorteil entfprechenb anfehen, ju bleiben unb ftdj nicht oon ber 
gamtlie $u trennen, fobalb fie 14 ober 15 Saljre a ^ geworben ftnb; fie 
müffen felbft ba« Sebürfni« naa*j einem £alt empfinben, ben auch ihnen ber 
Anfdjlufj an bie gamilie gewährt. $u erreichen ift ba«; ift e« boch eine 
erfreuliche £h Q tf a eh e / bafe ba« erft fünftlidj gefdjaffene 23erhältni« ber pflege^ 
befohlenen ju ben Pflegeeltern nicht feiten über bie $eit ber Konfirmation 
fortbauert, unb baß ber Pflegling oft felbft ben Söunfd) 1)at, ben ^amilien= 
^ufammenhang, in ben ihn bie Armenpflege hineingebracht tyat, fortjufefcen. 

2* 
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Eine befonberS eifrige unb fegenSretdEje unb roirffame X^ätigfeit fann 
in allen biefen Stockungen feiten« ber grauen entfaltet werben, beren $o= 
mäne ja gerabe baS fjäuSlid^e ©ebiet ift, unb bie mit ber nötigen ©ebulb 
jeben %aü behanbeln, auch ftdj nicht leidet entmutigen laffen bura; [flechte 
Erfahrungen, fonbem immer oon neuem oerfudjen, bie beffernbe #anb an= 
Zulegen. Wit ©eroalt ift gerabe in ber Richtung, bie ben 3ufammenljang 
ber gamilie unb beffen Erhaltung betrifft, roenig auSjuridjten ; inSbefonbere 
roirb eS ftetS ein ziemlich auöficr)tStofeö beginnen fein, ermachfene Singehörige, 
bie ftd^ oon ber gamilie getrennt haben, gu Beihilfen heranziehen, auch 
roenn fte ganjj gut in ber Sage bagu fein möchten. 2Bir haben in Sremen 
neulich ben SSerfuch gemalt, einen folgen %aü burchguführen. 2J?it 9tucf= 
fid^t auf bie Unterftü^ung, bie einem alten Ehepaar gewährt rourbe, ift gegen 
ben »erheirateten ©ohn geflagt, ber eine grau unb ein ßinb fyat unb fta) 
eine« recht guten SSerbienfteS erfreut, 1200 9J?ar! ober in guten Reiten fo= 
gar 1400 *Ö?arf. 2öir fyaben eS fdjliej$lic$ in ber ^roeiten ^nftanj burdj= 
gefegt, baß eine Unterftü^ung oon IV2 SBlaxt pro 2Boche als 2llimentationS= 
Beitrag fettenS btefeS ©ofmeS gerichtsfeitig feftgefefct ift. 2t6er ich oerberge 
mir nicht: baS Eintreiben roirb feljr fcfmnerig fein. Unb biefer %aU liegt 
noch günftig; fobalb bie ßinberjafjl roädjft, roirb fein ©ericht ftd) finben, 
baS groangSroetfe ein oerheirateteS ßinb oerpflichtet, Seifteuem biefer Slrt ju 
leiften. SlHeS fommt hier auf bie greiroiHigfeit an. 2Öo eS fid> um $fleg= 
Unge hobelt, bieten fich auch Der SCrmenflege Stufgaben, bie über bie 2lb= 
hilfe ber augenblicflichen Rot hinaufgehen, unb bie Erfolg unb ©egen bringen 
fönnen. M) benfe Inerbei an bie SluSübung ber Pflege über bie Monfii- 
mation hinauf bie ^Urbarmachung ber Seftimmungen beS bürgerlichen 
©efefcbuchef über bie ©eneraloormunbfchaft, bie u. a. in meinen Slugen ben 
erheblichen SSorteil bieten roürbe, baß fte eine unnötige 2)oppelbelaftung unb 
Soppelarbeit ber ehrenamtlichen Gräfte oermeiben ^tlft , bamit biefe felbft 
gefront werben. SDaf fmb alles naheltegenbe fünfte ; aber ich 9fou6e, roie 
gejagt, man muß an baS nächftliegenbe anfnüpfen, roenn man über bie 2lb= 
hilfe ber eigentlichen Rot hinaus auf bem ©ebiet ber Slrmenpflege roirfen 
roill. gür jebe weitere Anregung in biefer Dichtung auf ber Stitte ber 
^erfammlung roerbe ich befonberS banfbar fein. 

2luf bem ©ebiete ber Ausübung erjieherifchen EinfluffeS roirb fobann 
bem Pfleger fehr oiel Freiheit gelaffen werben müffen; auch ihm gegenüber 
fann man fyuc mit Reglements unb bergt, nichts aufrichten, jonbern barf 
auf eine ^hätigleit feinerfeitS nur rechnen, wenn eS gelungen ift, ihm Siebe 
ju bem 2lmte einzuflößen, unb wenn er in ber $f)ätigfeit für bie 33ebürf= 
tigen, bie ihm anoertraut finb, ftch befriebigt fühlt, ©chablonifteren ^ilft 
auch h* er nichts, würbe oielmehr oon Übel fein. SlnbererfeitS aber liefert 
gerabe biefeS ganje ©einet ben unwiberleglichen ^Beweis bafür, baß man in 
ber Armenpflege mit SBerufSbeamten , bie eine gleichmäßige Sehanblung ber 
einzelnen gälle ftattfinben laffen mürben, nicht weit reicht, fonbern baß ehren* 
amtliche, freiwillige Gräfte unentbehrlich fmb. 

Sm Slnföluß baran mia ich nur «och W* Semerfung machen, baß bei 
ber ©eftaltung beS SlmteS beS SlrmenpflegerS unb bei ber ÜBemeffung feiner 
gunftionen jeber ^ureaufratifmuS femgehalten werben muß, baß man ben 
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Pfleger entlaften foll oon formellen Arbeiten, Siftenführung u. f. ro., foroeit 
eS irgenb mit ben ^ntercffen ber SBerroaltung oerträgltch ift, unb bajj man 
in btefer Beziehung, ftatt genau betaiüterte unb unter Umftänben läftige 
SSorfchriften ihm aufzuerlegen, i§m SBertrauen entgegenbringen mujj, um auch 
feinerfeitS Serufäfreubigfeit $u erroecfen. £)iefe$ Vertrauen roirb fich inä= 
befonbere auct) in einer ©eroäfjrung großer ©elbftänbigfeit ju zeigen |aben. 
2öir fiaben auf bem Kölner Sßerfammlungätage baS geugniS gehört, meiere« 
ber v I*orfi£enbe ber Kölner Armenoerroaltung in Äöln tätigen ehrenamtlichen 
Organen gefpenbet ^at, unb es ift fehr bezeichnenb, bafj fonftatiert roerben 
fonnte, eine rote oiel größere unb beffere unb infolge baoon fegenäreichere 
^hätigfeit ber ehrenamtlichen Organe eingetreten roar, feitbem man mit ber 
(Sinfüfjrung ber (Slberfelber Armenpflege in Rbln rotrflich @mft gemalt unb 
ben ehrenamtlichen Pflegern grofeeS Vertrauen burch ©eroäf>rung roeitgc^en= 
ber ©elbftänbigfeit entgegengebracht hatte. 

Anbererfeitö möchte ich c » ne ßinfehremtung machen infofern, als meine 
Ausführungen — ta) glaube, auch £>err Dr. ßanfer roirb barin mit mir 
übereinfiimmen ; ich h aoc nx ty genau oerfolgt, ob er eine 33emerfung in 
biefer Beziehung gemacht h a * — fid^ im roefentlichen nur erftreefen foHen 
auf bie ftäbtifchen Serhältniffe, fobafc alfo bie ^rage ber Ausgestaltung einer 
etwaigen ehrenamtlichen 2;t)ätigfcit auf bem Sanbe bei unferen Beratungen 
au^ufcheiben t)at. 3<h roeife nicht, ob nicht auf bem Sanbe bie SSerhältniffe 
in oieler Beziehung anberS liegen als in ben ©täbten. ©inmal fann man 
Zweifeln, ob ftcf> bort bie geeigneten ehrenamtlichen Organe finben roerben, 
bann aber namentlich/ ob nicht bie Sßerfonen, bie bort als Pfleger in Be= 
tracht fommen fönnten, ben Berhältniffen ber Unterftüfcten, ich möchte fagen, 
ju nahe ftehen, als bafj oon ihnen eine objeftioe SBürbigung erroartet roerben 
fann, unb ob ba nicht für bie Armen unb für bie Armenpflege bejfer ge= 
forgt ift, roenn bie Arbeit in ben #änben beS 3Sorftcr)erö ober eines anberen 
beamteten Cannes bleibt. Aujjerbem fpielen auf bem Sanbe unb bei ben 
Keinen ©ememben bie finanziellen Sftücfpdjten eine fetneSroegS immer un- 
berechtigte, aber jebenfalls auch t' c h r ntyblxty $RoÜe. 

üJieine 3)amen unb Herren, an bie ehrenamtliche £1^9^* Der Bürger 
— unb in ben legten fahren auch ber Bürgerinnen — roerben in unferer 
$eit aufjerorbentlich roeitgehenbe Anfprüche gefteUt. Siele ber ^hätigfeiten, 
bie bie Heranziehung oon Sßerfonen im @hrenamte notroenbig machen, ooU* 
jiehen ftdj mehr in ber Öffentlichfeit — ich benfe Daoc ^ an b* c 3Ritroirfung 
bei ben Schwurgerichten, bei ben Schöffengerichten unb begleichen mehr. 
Anbere ehrenamtliche ^äü^Uiten fyahm einen geroiffen politifchen #inter= 
grunb, — man brauet nur zu erinnern an bie Arbeit in £anbelSfammem, 
©eroerbefammern, in fonftigen politifchen Korporationen ; unb enblich berührt 
eine foldje ^h^tigfeit nicht feiten auch eigene ober ©tanbeStnterejfe, 
roenn nicht bireft, fo boch inbireft. 2Bir fehen baS an ben 2>nteref[enten= 
gruppen unb an ber Bebeutung, bie fic in unferer 3eit gewonnen fyaben. 
demgegenüber oolljieht fta) bie ^^ätigfeit ber Armenpfleger unb Armen* 
Pflegerinnen mehr im ftillen; fie fteUt grojje Anfprüche an bie SRefignation 
unb Selbftlofigfeit berer, bie fte üben, aber fte hat auch ben fcfjönen $ug, 
bajj bie ibeale «Seite jeber öffentlichen £hättgfeit Iner ganz befonberS hewor- 
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tritt. $ie &f)ätigfett be« 2lrmenpfleger« foU unb null md)tä roetter fein 
al« ein Opfer, ba« ber beffer ©ituierte gern, aber auch ofme jeben perfön* 
liehen Vorteil unb olme eigene« ^ntereffe al« ba«, roa« in bem ©efühl troll* 
bracher $flidjt beftcr)t, für ben Öebürftigen unb bamit für bie ©efamtheit 
bringt. Unb fo ift e« in meinen Slugen geroiffermafeen ein $rüfftein für 
ben ©emeinftnn, ber in einer ©emeinbe fymfät, 06 ftd) geeignete Gräfte in 
genügenber 3ahl finben, um ba« 2lmt ber Pfleger unb ber Pflegerinnen 
auszuüben; a6er ich bin überjeugt, bafj biefe ifjätigfeit, roenn fie recht am 
gefaxt roirb, auch ofme äujjere Slnerfennung bodj ftet« eine fef>r erfreuliche 
unb fegen«reiche Rütfroirfung auf ba« ©emeinroefen felbft, roo fte befielt, 
unb auf beffen (Sntrouflung ausüben roirb. 

(Sebfjafter Seifall.) 

33orfi|enber: 3$ eröffne bie 33efprec§ung. 

$>a« SBort f>at £err 93ürgermeifter uon #oUanber (Mannheim). 

93ürgermeifter oon $ 0 1 1 a n b e r (Mannheim) : hochgeehrte 3?erfamm- 
lung! $a« erfte Xfyema, ba« un« bei ber heutigen Beratung befdjäftigt, 
ift ein fjodjintereffanteS , unb mir müffen unferem Sßorftanb unb bem 2lu«= 
fdmfj ^erslia; banfbar bafür fein, bafj fie gerabe biefe« i^ema auf bie £age«* 
orbnung unferer SBerfammlung gefteQt ^aben. Umfaßt biefe« Stfjema boa> 
eigentlich ba« ©ebiet ber gangen mobemen 2lrmenpffege, foroeit in«befonbere 
bie offene 2lrmenpflege babei in ©etradjt fommt, umfaßt e« boch faft alle 
biejenigen fragen, bie un« al« Seiter be« 2lrmenroefen« einer größeren ©tabt 
oorroiegenb befa^äftigen. v 

$a« $hema hat aber, jumal roenn e« fo befjanbelt roirb, roie bie 
#erren Referenten e« getfjan haben, einen roenn auch nicht fet)r in« ©eroicht 
faüenben Nachteil: e« giebt gu $)t«lufftonen roenig 2lnlafj. 3$ glaube, 
roir finb in ber glüeflichen Sage, ben Referaten ber Herren 93erichterftatter 
faft in aßen fünften gujuftimmen. 6ie haben ba« in fe^r flarer, über= 
jeugenber 2Öeife, unb in ben fd^riftlid^cn Referaten aua) in au^fü^rlic^er 
Söeife gefagt, roa« roir alle empfinben. ©ie haben bie Erfahrungen be= 
ftätigt, bie roir äße machen , roenn roir e« mit einem größeren Slrmenroefen 
5U t|un haben. Sßenn ich e« bennoch für meine Pflicht halte, h^ einige 
SÖorte ju fagen, fo geflieht e« be«roegen, roeil ich Seiter be« 2lrmen= 
roefen« in Mannheim ©elegenheit gehabt habe, in ben legten fahren Er= 
fahrungen *u fammeln, bie bie Erfahrungen be« #erm SBorrebner« betätigen, 
unb bie oieüeicht infofern auch für biefe Sßerfammlung nicht obne 2£ert finb, 
al« Mannheim erft tror jroei fahren ba« Elberfelber ©nftem eingeführt hat, 
unb e« felbftoerftänblich in einer $orm eingeführt hat, roie e« ben ^rineipien 
ber mobemen Armenpflege, roie fie in«befonbere unfer herein in feiner jahr- 
zehntelangen 2()ainUcn feftgelegt hat, entfprict)t. Räch Ablauf von jjroei 
fahren ift e« möglich geworben, bie Refultate §u überblicfen, bie biefe Reu» 
organifation gur Jolge gehabt hat, unb mein 2öunfch ift e« eben, in ein= 
$elnen, fpeciellen fünften 3h nen mitzuteilen, roelcherart biefe Refultate 
roaren. 

2)och möchte ich äunächft ganj furj ju fprec^en t ommen auf bie grage : 
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Öejirtefoftem ober Quartierfnftem , eine berjenigen fragen, bie nach ben 
Ausführungen ber Herren $orrebner oielleicht noch immer einigermaßen 
ftreitig fein fönnen. 3<h ftimme ben Herren SSorrebnem oollfommen gu: 
bie $rage muß inbiotbueu* beljanbelt werben, e$ barf nicht fchablonenmäßig 
ein ©runbfa$ aufgeteilt roerben, ber für alle (SJemeinben gelten fotl. gür 
Mannheim aber unterliegt e§ feinem 3roeifel, baß baä Quartierfoftem 
oöttig unburchführbar mar. 9Bir Ratten in ben ©afcungen für bie 2lrmen* 
pflege, roie fie oon unferem ftäbtifchen Parlament oor groei 3 ü h rcn feftgeftettt 
mürben, baS Quartierfoftem angenommen, unb fdjjon oor Einführung oiefer 
©afcungen ^atte fid) ^erauggefteßt , baß e3 unmöglich fein mürbe, biefeS 
©oftem in ber fragte burd^ufäfiren. Obgleich ba$ Quartierfoftem auf 
©runb ber ©afcungen noch ^eute gu Stecht beftef)t, fyabm mir bennodj oon 
Anfang an baS SBejirfSfoftem eingeführt unb bis heute mit (Erfolg gef)anb* 
^abt. $)a3 Quartterfnftem roirb meiner Anficht nach nur burdjfüfjrbar fein 
entroeber in Meinen ©emeinroefen ober in folgen größeren, bie fich im 
©tabium feiner ober bodj nur einer fer)r langfamen ©ntroieflung befinben. 
%üv unfere mobernen $nbuftrteftäbte mürbe bie ^Durchführung be8 Quartier* 
foftemS bebeuten , baß eigentlich m jebem 3Ronat , ja in jeber 3Boc$e alles 
oeränbert roerben muß. 2Benn bie 93authätigfeit fo rege ift, baß allmonat= 
(idt> neue üflietSfafernen entfielen, oon benen jebe ein befonbereS Quartier 
bilben müßte, roenn anbererfeitS ber söefifcroechfel fo fdfjneß ift, baß fyevite 
ber neue S3eft|er fommt unb morgen allen — roie baS leiber oft geflieht — 
Unterftü|ten fünbigt, fo fyat baä eine fortroät)renbe Änberung ber ganzen 
Organifation gur golge. 2)aju fommt, baß mir bei ber 9ieueinführung beS 
©Iberfelber ©oftemS in erfter Stnie auf biejenigen ^ßerfonen angeroiefen 
maren , bie fa^on oorfjer in ber Armenpflege tfjättg geroefen roaren , unb ba 
ftanb uns bie nötige Anaahl oon Sßerfonen, bie geeignet geroefen mären, ein 
eigenes Quartier $u leiten, nicht gur Verfügung. $enn menn ba« Quartier* 
fnftem burchgeführt roirb, müffen roir an jeben Armenpfleger, ber ein Quar= 
tier h^t, ungefähr biefclben Anforberungen ftellen, bie roir bei bem Sehrts* 
fnftem nur an einen BejirfSoorfteher gu ftellen brauchen. 3Me Anforbe* 
rungen, bie roir an ben SejirfSoorfteher ftellen müffen, ftnb aber recht r)or)e. 
@r muß oor allen 3)ingen baS $erg auf bem rechten $lecf ha&en; er muß 
bie 33erhältniffe ber Armen fennen; er muß eine roeitgehenbe SebenS- unb 
^enfchenfenntniS beftfcen; enblich aber muß er noch emc britte (Stgenfdjaft 
haben, bie jroar in ber SRegel oorhanben ift, roo bie beiben erften (Sigem 
fchaften gufammentreffen, bie aber häufig bei benen fehlt, bie eine berfelben 
nia)t beftfcen: er muß ben natürlichen £aft beS ^er^enS beftfcen. $iefe brei 
(Sigenfchaften finben fich nicht fo feljr häufig oereinigt, unb roir müffen froh 
fein, roenn roir bie nötige Anzahl oon SestrfSoorftehern finben, bei benen fte 
oorhanben ftnb. 

2öir h^Ben in Mannheim auch bie grauen in roeitgehenbem 9)taße jur 
Mitarbeit beigejogen ; roir haben fic mit gleichen 9tedjten unb Pflichten auS= 
aeftattet roie bie ■iDlänner. Auch baS roar unmöglich bei Beibehaltung be§ 
Quartierfoftemä. ^)enn bag ift richtig, baß bie grauen boch nicht für alle 
f^äHc geeignet finb, unb baß ba ber ^ejirf^oorfteher bie für fie geeigneten 
gälle auSfuchen muß. $)ie ©tabt Mannheim fennt bie glücflidjje 9Jlenfchen= 
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flaffe ber „gur Sflu^e gefegten ^rioaten", bte feine 33efchäftigung h a °en, nur 
in fe^r geringem Mafje ; roir muffen bie Slrmenpfleger auSfuchen unter <5dml= 
lehrern, ©efchäftsleuten u. f. ro. ; bie ^aben roenig £eit. Unter ben grauen 
finben roir noch eher folche, bie oiel 3eit haben, unb roir haben mit ilmen 
fefyr gute Erfahrungen gemalt. 2Bir ^aben auch erfahren, bafj, roenn bie 
grauen auch nicht in 33ejug auf ben SSerftanb bie Männer überragen, fte 
bod) in Sejutg auf ba3 $erg unb ben natürlichen £aft unS in ber 9ftegel 
überlegen finb, unb biefe ©igenfc^aft ift e$, bie uns bie Mitarbeit ber 
grauen in ganj befonberem Mafje roert unb nüfcltch gemalt ^at. 

(Sraoo!) 

3dj ^abe eine Slnjaht unferer Mannheimer SegirfSoorfteher unb ebenfo 
eine 3ln$ahl oon Pflegerinnen baju oeranlafjt, ^ur heutigen 33erfammlung 
3u erfcheinen, unb ich om überzeugt, bafj in ihnen baburcf) baS ^ntereffe 
an ber 6ad}e geftärft unb geförbert roerben roirb. 

$etjt noch ein P aar anbere, f leine gragen. @3 ift bie grage ber 
SöerufSbeamten hier berührt roorben. 9htn, meine Herren, ich glaube, man 
roirb im Slrmenroefen einer größeren Stabt ohne SBerufSbeamte nia)t aus^ 
fommen. 2öir fyaben in Mannheim, abgefehen oon ben SBureaubeamten, 
noch 4 Berufs beamte, 2 2lrmenfontrolIeure unb 2 2lrmenpflegerinnen. $)ie 
erfteren haben nicht bie Aufgabe, bie SejirfSoorfteher unb Slrmenpfleger $u 
fontroüieren , fonbem foHen t>ielmel)r ben Pflegern baSjentge ©efchäft ab* 
nehmen , baä nicht notroenbig im Ehrenamt geleiftet roerben mufj. 2>ie 
eigentliche ^flegethätigfeit mufe im Ehrenamt geleiftet roerben ; bagegen alles 
mehr gormeUe, roie inSbefonbere bie Erhebungen über ben Unterftü$ung3= 
roolmftfc u. bergl , brauet nicht oon ben Ülrmenpflegern beforgt §u roerben; 
ba3 roirb beffer oon ben 33eruf3beamten beforgt, bie mehr Routine barin 
haben, unb bie roiffen, roorauf e$ babei anfommt. $>tefe 2lrbeit fann ben 
2lrmenpflegern abgenommen roerben unb fte roirb oon ben befolbeten 2(rmen* 
fontroHeuren in muftergültiger SÖeife ausgeübt. 2)a3felbe gilt oon ber 2lu^ 
füUung ber gragebogen; eä ift nicht nötig, bafj fie oon ben ehrenamtlichen 
Slrmenpflegern erfolgt, im ©egenteil, bie ©leichmäfjigfeit roirb mehr geroähr- 
leiftet, roenn bie 93eruf3beamten fie beforgen. 

2)ie befolbeten 2lrmenpflegerinnen in Mannheim h a &en eS mit einem 
ziemlich befchränften ©ebtete ju thun: fte h a &en bie Unterbringung ber 
Pflegefinber gu beaufftchtigen. greiltch beabftchtigen roir bie ehrenamtlichen 
Pflegerinnen auch b Q $u heranziehen, aber ohne Unterftü^ung ber öerufä* 
Pflegerinnen roirb e§ fta) boch nicht burchführen laffen. 

9hm noch ein 2Bort über bie Äontrole ber ehrenamtlichen iEfjätigfeit 
ber 3lrmenpfleger. (Sine folche Kontrolle mufj meiner 2lnftcht nach m 3 e * 
roiffen ©renken gehanbhabt roerben, aber mit grofjer ^orficht unb mit oielem 
:£aft. $ie Slrmenbegirfe oergeben in Mannheim bie Unterftü^ung enbgültig 
innerhalb bee 2(u«fchluj$fa$e3 , unb tnforoeit roirb eine eigentliche Kontrolle 
nicht gebanbhabt, roenn auch bie SluSjahlungen erft erfolgen, nachbem bie 
$roto(oHe ber Slrmenfommiffton oorgelegt ftnb. dagegen mufj eine geroiffe 
Kontrolle berjenigen SeroiHigungen, bie über ben 2luäfchlujjfa$ ^tnauggc^cn, 
aüerbingS erfolgen. Eä f^ei^t in ben ©afcungen, bafc ber 2luefchlujjfafc in 
aufeerorbentltchen gälten auch überfchritten roerben fönne, unb hier mufe bie 
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leitenbe 33eljörbe fic^ ba« SRecht oorbehalten, regulierenb auftreten gu fönnen 
unb gu fagen: ich oerlange, bap bie Unterftüfcung rebugiert wirb. 2lßer- 
bing« h a & c ich bie @rfac)tung gemalt, bafi faft jebe«mal, roenn ba« ge- 
flieht, ftdj eine geroiffe ©mpfinblid^feit geigt; in ber Sieget fommt bie 
Slntroort feiten« be« 33egtrf«, er müffe bodj bie aSer^ältniffe beffer fennen 
al« bie S3e§örbe. @« ift mir bi«f>er roohl immer roieber gelungen, bie 
(Smpfinblidjfeit gu befettigen, allein fte macht ftrf) bodj immer auf« neue 
geltenb. !£ro$bem möchte ich biefe Kontrolle nid>t miffen, roeil fonft 
gar gu leicht gang oerfdn'ebene ©runbfäfce in ben nerfa^iebenen 33egirfen 
gehanbfmbt werben fönnten. 

2öa« bie 2lu«gahlung ber Unterftüfcungen anbetrifft, fo bin ich gang 
entfdfjieben ber Meinung, bafe bie 21 rmenp fleger bie Unterftü^ungen 
au«gat)len müffen unb nicht öffentliche Äaffen, roeil mir nur bann eine 
Kontrolle barüber ^aben, bafj bie Slrmenpfleger bie Unterftüfcten mit SRegel* 
mäjjigfeit befugen. 2Öir haben be«f)alb in unferen ©afcungen bie Öe- 
frtmmung : £ ie 3lu«gahlung ber Unterftüfcungen mufj burch bie älrmenpfleger 
in ber Söoljnung be« Ünterftüfcten erfolgen. @ine foldfje 33orfc(rift ift not* 
roenbig; bei ber (Schwäche ber menfchlichen Statur ift e« fonft fe^r leidet 
möglich, bafj ber Slrmenpfleger bie 33efua)e unterläßt, unb biefe muffen 
boch ftattfinben, bamit er regelmäßig über bie SSerhältniffe be« 2lrmen 
unterrichtet bleibt. 3)arum möchte ich warnen oor ber 21u«gahlung burdjj 
öffentliche Waffen. 

2luf biefe 33emerfungen roill ich mich befdjränfen. fann aber gum 
©cfjlufj nicht unterlaffen, noch tyxvQX$utybm , baß alle« ba«, roa« mir fyitt 
befchlieften unb feftfefcen, nur burdjgeführt roerben fann, roenn bie frei* 
roitttgen Gräfte , bie fta) un« gur Verfügung ftellen , umf affenb unb au«= 
reichenb oorhanben ftnb. Sie Xhätigfeit im Slrmenroefen ift eine entfagung«= 
noUe, fie bringt roeber öffentliche ©ijren ein, noch fo«** Slnerfennung , unb 
barum ift e« nicht leicht, bie nötigen Gräfte gu geroinnen, £afj roir fie 
boch ftnben, fteUt unferen Mitbürgern unb Mitbürgerinnen ein ef)renbe« 
3eugni« au«. Möge e« unferer Slrmenpflege nie an folgen f)ingebenben 
Gräften fehlen: bann roirb unfere Slrmenpflege , mögen ftdj auch unfere 
©afcungen in roefentlichen fünften unterfcheiben , ftet« auf ber #öf)e ber 
3eit ftehen! 

(33raoo!) 

^orfifcenber: $a« Söort ^at £err (Stabtrat Dr. Münfterberg 
(»erlin). 

(Stabtrat Dr. ÜJtü nfter berg (^Berlin): 3)ie beiben 93erid)terftatter 
haben in fo fehr freunblicher 2öetfe ber Gen tralft eile für Firmen ^ 
pflege unb Üßohlthättgfeit gebadet, bafj ich f ur befugt erachte 
an biefer ©teile, obgleich e« oielleicht nicht gang unmittelbar gum %tyma 
gehört, bafür meinen SDanf au«gufprea)en unb meinerfeit« noch groei SGßorte 
über biefe (SentralfteHe rjinju^ufügen. 2öir fyabtn biefe GentralfteHe in 
Berlin eingerichtet u. a. mit roefentlicher Unterftüfcung auch unfere« herein«, 
nicht um eine lofale Ermittlung über Sebürftigfeit u. bergl. herguftetten, 
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fonbern um bie forttaufenbe roiffenfchaftliche unb archioaltfdje Verarbeitung 
be£ gefamten auf unferem ©ebiete oorhanbenen ÜJcaterialS im ^nlanbe unb 
im SfuSlanoe ju betreiben. 2Bir fammeln biefe« gefamte Material plan« 
mäfjig unb geben auf 2Bunfd) allen benen, bie fta) für biefe ©egenftänbe 
intereffieren, barau« SluSfunft. SÖir ^aben für^tch eine 2Hbliograpf)ie 
be$ gefamten ^ürforgeroefenS herausgegeben, eine fnftematifc&e 3)nrfteflung 
ber gefamten Sitteratur, bie im Vertag oon ßarl £eomann fäuflia) ju 
^aben ift. 2tudEj geben mir feit bem 1. Januar eine 3eitfchrtft für 
baä s 2lrmenroefen fyetaui, bie ftch roefenttich bie SBeiterfu^rung biefer 
ardjioalifdjen unb roiffmfchaftltchen Smedt jur Aufgabe fefct, unb oon ber 
ich mir ertaubt fyabe, ein Ejremplar am Eingang ©erteilen 311 laffen. £>d) 
hege ben lebhaften SBunfa), bafj ba$ eine SRci^e oon 3h n ^ anregen möge, 
bauernb biefe ,3ettfchrift j U beziehen, beren SIbonnementSpreiS ganj mini= 
mal ift. 

3ur ©adje fetbft möchte ich jroei fünfte herausgreifen. 2lua) nach 
meinen Erfahrungen ift ba3 Duartterfnftem, ba$ ber urfprängtichen 
Elberfelber Einrichtung jju ©runbe gelegen fyatte, unb gar für bie 
Armenpflege aufzugeben. E$ h at fi^ * n Elberfelb oor 50 fahren unter 
fehr fejihaften Verhältniffen ermöglichen laffen, weit bie SBeoölferung roenig 
fluftuierte, unb bie pflegerifchen Sßerfönlichfeiten mit einer im roefentltchen 
gleichartigen Veoölferung ju thun hatten. 2)er Vorfteher ber Armem 
fommiffton r)at bagegen beim VegirfSfnftem feinen ©tab oon Pflegern gur 
£anb, 12 ober 15, ober roie oiele e$ nun ftnb, ben er, roenn ein neuer 
galt an ihn herantritt, ben eigentümlichen Verhältniffen beS einzelnen gaöeS 
unb ber ^flegerperfönlichfett entfprechenb oerroenben fann. Er !ann ben 
unbefchäftigten Zentner oiel reifer mit fallen belaften aB ben ©efchäftä* 
mann; er fann einem Pfleger, oon bem er roeifj, bafj er etroaS roeich unb 
nachgiebig ift, biejenigen %äHe geben, roo eS ftdj um eine leicht erfennbare 
Notlage hanbelt, bei alten Seuten, bei Söitroen u f. ro. Er roirb anbere 
Pfleger ha&en, bie bie ^ähtgfeit befifcen, energifa) einzugreifen, bie bie Ver* 
hältniffe be$ 2lrbeit3marfte3 genau fennen; benen roirb er in erfter Sinie 
arbeitslofe ^erfonen juroeifen, bie ber Unterftüfcung burch SlrbeitSgeroährung 
bebürfen. 2öie gefagt, bie SJiögltchfett , burch 93e$irf3fnftem bie Ver* 
teilung ber 3IrmenpflegefäHe auf bie einzelnen Organe gefchieft ju orbnen, 
ift für mich cm f° Ö^ofeer Vorzug, ba|$ ich öbroeichenb oon früheren 5&ufee- 
rungen h eutc auSfpreajen fann, nicht nur auf ©runb eigener Erfahrung, 
fonbern auf ©runb gefammelter Erfahrung im 3> n fon&e unb 2lu«lanbe: ba$ 
Ouartierfoftem ift felbft in Heineren Verhältniffen nicht mehr jeitentfprechenb, 
unb e« mufj geroünfcht roerben, bafi aua) bie Heineren Slrmenoerroaltungen, 
bie baä Duartterfnftem t)aben, unb oor allem biejenigen größeren, bie e3 
noch fyaben, ernftlich baran benfen, ihre Strmenorbnungen naa) biefer Stich* 
tung hin ju oerbeffem. 

®ann einen jroeiten ^Sunft. 33ei ber öefpredjung ber SßerfÖnlichfeiten, 
bie $u ^flegeorganen geeignet ftnb, h aocn b\z 33erichterftatter mit Siecht 
heroorgehoben , ba^ man eigentlich au ^ DCr Ö an 5 cn SBeoöIferung ?ßerfönlich s 
feiten nehmen mu^, unb barin ftnb bie beiben flaffifchen Statten be$ Elber= 
felber ©oftem« oorangegangen, Elberfelb felbft unb Hamburg, ba« fchon im 
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ooroorigen $ahrf>unbert — wenn man ba« gegenwärtige l^ahr fö on al« 
neue« ^ahrrrnnbert rennen rotll — ba« fdjon im 18. ^aWunbert eui 
burchau« inbiüibualifierenbe« Softem 1783 eingeführt r)atte. 3>n Hamburg 
unb in (Slberfelb hat man e« meinen fönnen, baß roirflidj afle Stänbe 
fia) an bei Armenpflege t^ätig beteiligt haben, unb baß baburet) eine au«= 
gleidjenbe fociale Berbinbung groifa)en ben oerfdfjiebenfien Schichten ber 
Beoölferung ftattfanb, bie roeit über ba« Armenpflegeroefen fnnauä für bie 
Befförben unb bie Bürgerfdjaft günftig geroirft lwt. $4) fclbft habe in 
Hamburg bei Sfteorganifation be« Armenroefen« bie Erfahrung machen 
fönnen, baß fiaj angefefjenfte Seute, einflußreiche -Btitglieber ber Bürger* 
fchaft, dichter in ^o^er Stellung, $r$te, ©eiftliche, Öeljrer, aber auch fleine 
Seute jeber Art jur Verfügung fteßten, baß in ben Bejirteoerfammlungen 
ein focialer Unterfcr)ieb grotfehen hoch unb niebrig nicht heroortrat unb ein 
fet)r glüeflichet Au«gleidj in ben Anfct)auungen unb audj in ber Beurteilung 
ber Unterftü$ung«oerhältniffe herbeigeführt rourbe. 9)ian muß fia) aßerbing« 
hüten, nach ber einen ober anberen Dichtung ju übertreiben. 28ir Ijabcu 
in Berlin forooljl mie in Hamburg , aber namentlich in Hamburg , and) 
Begirfe gehabt, roo infolge ber örtlichen Sage überroiegenb roohlhabenbe 
Seute in ber Berfammlung faßen, roäfjrenb in anberen ba« (Clement ber 
fleinen Seute fe^r überwog. $ie $olge mar, baß in jenem erften Begirfe 
bie Unterftü^ungen auf ein manchmal lächerliche« 9ttaß ^inaufgefc^raubt 
mürben, roeil mancher, ber 15 000 — 20 000 gu oergehren hatte, eine 
Unterftüfcung uon 10, 15, 20 2Wf. für oiel gu gering hielt; umgefef)rt 
bünfte in ben Heineren Berbältntffen, roo bie Pfleger felbft in befchränfteren 
Berhältniffen lebten, eine Ünterftüfcung , bie an anberer Stelle unerheblich 
fchien, fdjon außerorbentlict) h 0< h- ® a mu B enie aeroiffe Ausgleichung ftatt^ 
finben, unb man roirb namentlich anguerfennen hoben, baß bie Seute, bie 
mir als fleinere Seute bezeichnen, bod) bie fetjr lebenbige Erfahrung hoben, 
ben Bebürfniffen auch be« fleinen Spanne«, mit bem roir cor allem in ber 
Armenpflege gu thun hoben, geregt gu roerben. 

9fom ift aber, roa« ben Stanb ber $flegeorgane betrifft, eine Au«- 
nähme gu machen. 2Uie roir fagen fönnen, baß geroiffe Stänbe roegen ihrer 
eigentümlichen Beziehungen gu bem ©egenftanb ber Armenpflege oielleicht 
fid) r>orgug«roeife flu ^flegeorganen eignen, alfo ©eiftlicr)e, 2er)rer, Ärgte, oor 
allem ba« Schullehrerelement, fo fönnen roir au«fprecr)en, baß anbere Beruf«* 
gattungen nicht geeignet finb, unb baß man einer £enbeng, bie namentlich 
in größeren Berhältniffen ftch geltenb macht, entfehieben entgegentreten muß : 
ba« ift bie Einberufung oon Singehörigen Derjenigen Beruf«thätigfeiten, bie 
mit bem £eben«mittelüertrieb im kleinen gu thun hoben. E« gehören baljin 
bie ©aftroirte, bie $)eftiUateure, bie Bäcfer, bie Schlächter, bie §änbler mit 
Borfoft unb 2eben«mitteln , bie Wilchhänbler , unb enblidj bie $o!oniaI= 
roarenhänbler. ^cr) möchte aber au«brücflich h erüor h eoen — bamit ba« nicht 
etroa mißoerftanben roirb — , baß ich f einerlei Mißtrauen gegen bie 9ieb^ 
lichfeit unb (St)rlid^fett biefer ^erfönlichfetten höbe ; fie finb für mich ebenfo 
tüchtige unb ehrenroerte Bürger, roie alle anberen, unb ich »iß bi n § u ftia, cn > 
baß ba, roo ich berartige Organe in ber Armenpflege getroffen habe, burdj* 
au« nicht immer üble Erfahrungen §u machen roaren. Aber groei große 
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93ebenfen fpredjen gegen bie (Sinfefcung biefer Organe in bie Armenpflege: 
baS eine, baß, wenn oon ber SBerroaltung Steferungen in Naturalien ge* 
geben roerben, biefc s Dcitglieber in ber Armenfommtffton ober im Armen* 
bewirf naturgemäß in erfter Stntc fteben unb e§ eigentlich für ganj felbft* 
oerftänblich galten, baß fie bie Lieferungen übernehmen, bie in bem Sejirf 
notroenbig finb. 2)a3 ift in Serltn ber %aü, e$ ift in Hamburg ber ^aH ; 
e$ liegt in ber Natur beä SNenfchen, baß er bei feiner nahen SBejtehung $u 
ber <Sac§e biefen unfdjulbigen Vorteil — rotH id> fagen — mitnehmen 
möchte, wobei er feineäroegS bie Armenoerroaltung etroa überoorteilen null; 
ich fenne umgefeljrt managen (5djläd)ter unb Säcfer, ber ben Ernten oiel 
beffer bebtent, ber ihm noch ein ©tücf $leifch ober ein 93rot barauf giebt, 
roeil er s 3>citglieb ber Armenfommiffion ift. ift aber bie SJtoglichfett 
einer gefährlichen iBermifchung beiber gunftionen, ber SßerufSthättgfett unb 
ber ehrenamtlichen ^^äticjf eit , außerorb entlieh nahe gelegt. $)aS ift bie 
eine ©efafn*; bie $roette liegt in bem SBerhältntS 3U bem Armen. £>ie 
fönnen ja bie feineren Unterfdjeibungen, bie mir machen, nicht nachempfinben ; 
fie roiffen nur, baß ber SBorftefjer baä Äolonialroarengefchäft f><*t, roo fie 
ihre 2Baren ^u holen pflegen, fte roiffen, baß ber Pfleger fo unb fo bie 
s ^orfofthanblung fyat, roo fte $u oerfehren ober nicht $u oerfehren pflegen. 
Sei ber engen gühhmcj/ bie bie fieute untereinanber haben, fagen fte ftch: 
wir tonnen jeben Sag in bie Sage fommen, auch einmal Unterftü^ungen $u 
brauchen; e3 ift baher fehr gut, roenn roir un$ mit unferem fünftigen 
Armenoorfteher ober mit bem Pfleger oon oornherein gut fteöen, roenn roir 
oon ihm unfere Söaren beziehen, — unb eS ift roteberum fehr menfchlich, 
baß, roenn flu einem folgen 9Jtanne ein Armer fommt, ben er täglich 9 €= 
fehen fyat, ber ihm otelleicht fchon für 60 ober 100 9Jif. Söaren abgefauft 
hat, er ihn unroiHfürlich bejfer behanbelt als einen anberen, ben er noch 
nicht gefehen ^at ober oon bem er gar roeiß, baß er feine 2Baren beim 
Nachbar entnommen hat. 9JHt biefen ^cenfdjlichfeiten müffen roir rennen, 
unb roir muffen auSfprechen, baß unbefchabet be3 Anfef)en$, beffen auch 
biefe 33eruf$gattung fich ju erfreuen fyat, im roefentlichen bie ehrenamtlichen 
Organe au$ biefen Leihen ni<f)t genommen roerben foßten. 

Scfj berühre noch a ^ legten $unft bie grauenthätigfett. 2Öir 
haben in langbauernben 93erhanblungen bei früheren (Gelegenheiten bie 
jrauenthätigfeit alä ein roirffamfteä Clement ber Armenpflege anerfannt, 
unb roir brauchen auf ben 2öert unb bie Sebeutung biefer 2$&tiglett h eute 
nicht gurücfyufommen. <5te ift für un3 ein feftftehenbeä , praftifcheä unb 
auch roiffenfchaftliche« Ergebnis. 3$ möchte ju ben thatfädjüchen 3Jcit= 
teilungen, bie in ben Berichten gemacht ftnb, ^tn^ufü^en , baß auch in 
Berlin, foroeit ich überfehen fann, 00m nädjften April ab bie grauen als 
gleichberechtigte 9Jittglieber ber Armenpflege mit ben Männern roerben an- 
erfannt roerben. Nur barf man ftch oarm nu $t 8 U übertriebenen Hoffnungen 
hingeben, baß in großftäbtifchen 3Serr)ältniffeti eine berartige Einrichtung ftch 
fofort burchfe|en roirb. SBürbe ich gegenüber ben mannigfachen 3öibcr= 
fprüchen unb ©ebenfen, bie namentlich au« ben Greifen ber männlichen 
ehrenamtlichen Organe heroortreten, bie g-rauenthätigfeit ihnen in allen 35e= 
^irfen an einem iage octronieren, fo roäre bie einfache golge bie, baß eine 
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große 3ahl Der ehrenamtlichen Organe erflärten, fie legten ihr Amt nieber, 
weil fte in ber Öeftellung ber grauen ein 5ftißtrauenSootum erblichen. @S 
muß alfo biefe 2^ättg!ett feljr oorftchtig, fein" langfatn entroicfelt werben. 
Aber ich möchte noch einmal betonen, baß biefe £(ätttfeit felbft in ben 
©efamtorgamSmuS einzufügen unb auf ben fpecieHen ©ebieten nu£bar £u 
machen ift, für bie grauen fpecieH geeignet fmb, inSbefonbere gürforge für 
ßranfe, für ßinber, für 2öitroen, für ©ebrechltche. $ie naturgemäße (Snt= 
roitflung unferer Armenpflege wirb bahin brängen, baß bie grauenthätigfeit 
hier — ich miß nicht fagen, weit überwiegt, aber nach unD nac h e * ne 
ooflfommen gleite SBebeutung mit ber Shätigfeit ber männlichen Organe 
erlangt. 

(fiebhafter öeifoIL) 

Sorfifcenber: $aS SBort hat ber £err Seigeorbnete a. 2). 3immer= 
mann (Marburg). 

33eigeorbneter a. 3). Rechtsanmalt 3imrocrmann (Harburg) : Weine 
Herren , ich ^ e ^ e m ** Den Herren 3Sorrebnem bie Anerkennung für bie Ar= 
beiten unb bie Vorträge ber $erren Referenten. 3$ om nur * n ^ner 
$ielmng mit ber SKotioierung ber 3h ncn vorgetragenen ^efen nid>t ein* 
oerftanben; ich bat furj fagen: eS ift ber $unft, wo bie Herren ftdj 
bahin ausgesprochen haben, eS fei gleich, ob bie ©ejirfSoerfammlung baS 
Recht fyabe, ihre SSefchlüffe fofort enbgültig ju faffen, fofort jur Ausführung 
jux bringen, ohne Rücffrage unb ohne Genehmigung ber leitenben Sehörbe, 
ober ob eS jur Auszahlung unb ^ur 93ehänbigung ber Unterftü|ung noch 
eines 3)ajn)ifc|entretenS ber Armenoerwaltung, ber leitenben $kf)örbe bebürfe. 
3cf> will meine abweidjenbe Anficht fax ^h ncn nic^i beS weiteren theoretisch 
begrünben; ©ie geftatten mir nur eine furje Mitteilung auS meiner 
Erfahrung. 

3<h h aoe 15 3<*h rc ^ a «9 °i e Armenoerroaltung ber ©tabt ßöln ge= 
leitet unb gwar 3 go^re Dem ©9ftem , wonach bie Armenoerroaltung 
baS Recht fyatte, bie SejirfSbefchlüffe oor ihrer Ausführung 3u genehmigen, 
unb fpäter fyabe ich eigentliche (Slberfelber ©oftem aboptiert, nämlich 
bahin, baß bie ©ejtrfSoerfammlungen 93orfd)üf[e in bie §änbe befamen unb 
fofort, nachbem fte öefchluß gefaßt hatten, auch ^ re Sefdjlüffe felbft auS= 
führten, unb erft nachher eine Rachprüfung ber Armenoerroaltungen eintrat. 
Sei bem erften Softem, meine Herren, hatten roir bie Erfahrung, unb wir 
roaren fämtlich barüber einoerftanben : bie SejirfSarmenpflege genügte nicht ; 
eS rourbe oberflächlich gearbeitet gegenüber ber Verwaltung, eS roar fein 
^ntereffe gegenüber ben Armen oorhanben. h aDe infolgebeffen mit 
bem bamaligen • SBorfifcenben ber Armenoerroaltung in (Slberfelb , unferem 
leiber oerftorbenen h er oorragenben Mitgliebe @rnft, in SSerbinbung gefegt, 
habe mit (Smft (Slberfelber S3e§irfSoerfammlungen befudjt unb h a °e m ^ 
außerorbentlich erbaut — fann ich fagen — an ber regen Beteiligung an 
biefen Serhanblungen unb an ber ©achlidjfeit berfelben. ^ct> fanb bort, 
baß ber BegirfSoorfteher oor ft<h «ne ©umme ©elbeS auf bem £ifche liegen 
hatte; eS würben bie einzelnen ©achen oerhanbelt, unb fofort, roie ber 
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$efcf)luj$ gefaxt mar, würbe bem 2lrmenpfleger ba« ©elb augefchoben. $)a 
fagte mir (Srnft: ,,©ef)en ©ie, ba« ift einer ber ©runbpfetler unfere« 
©ijftem«; je§t ift ba« ©elb weg, baran feiert bie #erren, bafj ba«, roa« 
fie ^ier befchliefjen, au<fj roirflich (SinfluJ hat. 2öenn bie ©ad>en normal« 
<m bie 2lrmenoerroaltung gehen, bann fagen bie Herren: ba« ift nur ein 
Sorfchlag, ben roir machen, ba fommt e« nicht fo genau barauf an." Unb 
gerabe in biefer ©ejtehung ^a6en mir (Slberfelb nachgeahmt — unb raa« 
tft ber (Srfolg geroefen, meine Herren? — 2)ie $efd)lüffe ber $Jejirfe, bie 
außerbem mit au«fömmlichen 2lu«fchluj3fä$en arbeiteten, mürben roie mit 
einem 3 au & cr W a 9 e fachlicher, richtiger, fie mürben geroiffenhaft ; nicht §um 
roenigften auch fparfamer in nötiger SBeife. Unb ein fernere«, meine 
Herren: früher tonnten roir feine tüchtigen Seute, namentlich nicht fotd^c 
<m« ben unabhängigen (Srroerb«ftänben , al« 2lrmenpfleger befommen unb 
noch roeniger fie behalten, unb nad^bem roir gerabe biefe (Stellung ber 
33ejurf«befchlüffe herbeigeführt hatten, roa« roar bie Folge? 2)ie ^olge roar, 
bafi, roer nicht ftarb, ober roer nicht burch iBer^iehen ober burch fonft un= 
abroei«bare Urfadjen genötigt roar, au« bem 3lmt au«gufd)etben, und treu 
blieb. Unb gerabe feit biefer 3ett batiert für ßöln ba« fet)r zuträgliche 
1öerf)ältni« , bafj bie 3ahl ber 3lrmenpfleger , bie länger als 10 3> a () re / i a 
bi« au 25 fahren in ber Slrmenpflege thätig finb, oon $cfyt $u %ai)x $u* 
nimmt. — $a« alfo, meine Herren, ift bie Erfahrung, bie roir in Äöln 
gemacht hoben, unb ich fann 5h ncn nur faß***/ nenn ©te biefelben Unju= 
träglichfeiten bei fidj> empfinben, roie roir fie empfunben hoben, bann ahmen 
©ie ba« fölberfelber ©oftem gerabe in biefer, roenn ich f° f a 9 en Dar f> e * nc 
pfnehologifche Reinheit enthaltenben 53e$iehung naa)! 

2)a« ift ba« eine, meine Herren, $ch glaube nicht, Deshalb eine 
$nberung ber £h c f en beantragen gu foHen. @« h^fc* Dtt: 

$ur fDtttar&eit bei biefer Aufgabe finb oor allem bie ehrenamtlichen 
Gräfte — Männer unb grauen — berufen, tynm ift in«befonbere bie 
oerantroortliche Teilnahme bei ber (Sntfcheibung über 2lrt unb s 3Kaf$ 
ber Unterftü^ung anvertrauen , anbererfett« ein häuf^ perfönlicher 
s $erfef)r mit ihren ©chu£6efof>lenen jur Pflicht machen. 

■Steine Herren, biefe ^t)efe brüeft in bem SSorte: „oerantroortliche" 
eben ba« au«, roa« ich 3tö ncn naa ) meiner Erfahrung empfohlen höbe. 

(Sin anbere« fur^e« 2öort roill xd) $u ber grage ber 33eruf«6eamten 
hier fagen. Weine Herren, roenn ©ie bie örtlichen Slrmenbegirfe mit biefer 
erftinftanjUchen ($ntfcf}eibung«befugni« au«rüften, roie e« in (Slberfelb ge* 
flieht, unb roie e« in ßöln gefcr)ier>t, bann ift, namentlich nach ber heutigen 
Sage ber foctalen ©efe^gebung, unerläßlich, bajj bem @hrenbeamten ba« 
ooilftänbige Material für feine S3efchlußfaffung ^getragen wirb. Unb ba« 
thut ber $)eruf«beamte, ber aufjerbem, meiner Sluffaffung nach richtigerroeife, 
ben ber Nachprüfung be« ©hrenbeamten unterliegenben Fragebogen aufnimmt. 
@r begiebt ftch gur ^ßolijeioerroaltung , jur Äranfenfaffe , j^u ben übrigen 
Prägern ber focialen ©efe^gebung unb fteHt bort ba« feft, roa« oon biefen 
Seiten bem 3lrmen entroeber gewährt roirb ober geroährl roerben müßte, 
unb biefe 2lufflärung giebt er bem 3lrmenbejirfe ; er giebt ihm außerbem 
bie Slufllärungen au« ben 3lften ber 2lrmenoerroaltung, bie bei bem, nament» 
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Ud) in ©rofcftäbten in unferer >$e\t fo häufigen SöohnungSroechfel bcr Armen 
$ur Prüfung be§ UnterftüfcungSfalle« erforberlich finb. 3Reine #erren, in 
göln haben wir tljätig 800 ehrenamtliche Pfleger unb nur 8 SBerufSbeamte. 
©ie wollen barau« entnehmen, bafj e« unmöglich ift , bajj btefe 8 eine 
wirfliche Kontrolle über bie Armen ausüben unb ba« @^renamt beoormunben 
tonnen; wof)I aber fommen fie nicht feiten in bie Sage, widrige ^at- 
umftänbe, bie auf bie 93emeffung ber Unterftüfcung von @influfj fein tonnen, 
iennen gu lernen. ©ie lernen foldje St^atumfiänbe namentlich bann fennen, 
wenn fie in bie Sage fommen — unb bafür ftnb gan$ befonber« bie 33erufä= 
beamten geeignet — , bie 33erf)ältmf|e nährpflichtiger Angehöriger feft$u= 
ftefifen; ba werben ihnen manchmal Mitteilungen gemacht, bie für bie ©e= 
urteilung ber ^erhältniffe ber UnterftüfcungSempfänger oon (Srheblichfeit fein 
muffen. fltteine Herren, wenn ©ie aber bura) biefe ^ätigfett ber Barnten 
bog auch oon mir oerworfene Äontroflierfoftem gegenüber bem @hrenbeamten 
nicht auffommen laffen motten, bann oerfahren Sie einfach in ber Seife, 
ba| ©ie ben 33eruf«beamten anhalten, in allen fällen feinen Bericht un= 
mittelbar an ben ©hrenbeamten abzugeben, fobafj biefer in bie Sage fommt, 
btefen Bericht nachzuprüfen unb $u beurteilen. 2)ann fdjeibet ba«, ma« 
man irgenbroie gegen bie $hätigfeit be« 93eruf«beamten oom ©tanbpunft 
ber Erhaltung ber ftreubigfeit für ben @h«n&eamten einroenben möchte, ohne 
weitere« au«. Sir fyabtn in biefer Ziehung nur gute Erfahrungen 
gemacht. 

2)a«, meine £erren, ^mei fur*e Semerfungen aue ber $rarte. 

(Sraoo!) 

s öorf tfcenber: @ä h at M ntentanb mehr jum Sort gemelbet; ich 
fchliefee bie ©efprechung. 

Sünföt ber #err Serichterftatter Dr. ßaufer ba« ©chlufjmort? 

(Sirb oerneint.) 

Sünföt ber £err SJtitberichterftatter ©enator ©ilbebranb noch fy™ 
guftehenbe ©chlufjmort? 

(Sirb gleichfalls oerneint.) 
($« liegt nur ein Antrag ber beiben $erren Referenten oor, ben ich 
juir Abstimmung bringen werbe. 6« wirb wohl geboten fein, ihn noch 
einmal $u oerlefen, weil er fich noch n M>* gebrueft in ben £änben ber 
Sfcrfammlung befinbet, ba ber urfprüngliche Antrag abgeänbert worben ift. 
S)er neue Antrag ber beiben Referenten lautet: 

Um ihren Qmtä ^u erfüllen, mufe bie Armenpflege berart organifiert 
fein, bafc bie $flegefräfte in genügenber 3aljl oort)anben finb unb in 
fachgemäßer Seife oerteilt werben, bamit jeber Unterftü$ung$fa(l eine 
erfchöpfenbe unb feiner SBefonberljeit entfprechenbe Seljanblung finbe. 

3ur Mitarbeit bei biefer Aufgabe finb oor allem bie ehrenamtlichen 
Gräfte — Männer unb grauen — berufen. %f)nen ift inäbefonbere bie 
oerantwortliche Teilnahme bei ber (Sntfcheibung über Art unb 9Jcafe ber 
Unterftü^ung anvertrauen, anbererfeit« ein häufiger perfönlicher Serfehr 
mit ihren ©djufcbef offenen jur Pflicht su machen. 

3n ber Heranziehung ber ehrenamtlichen Drgane su reger ^^ätigfeit 
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in ber Sinnenpflege liegt augleidj ein reifer 9tufcen für baS ©emein= 
roefen unb für bie Armenpflege bie Sürgfchaft eine« gebei^Ii^en Jort- 
fdfjritteS. 

3dj> erfuche biejenigen £erren, bie biefe % hefen annehmen wollen, bie 
£anb ju ergeben. 

(©efchieht.) 

S)aS ift bem Anflehte tiad^ bie einftimmige ober faft einftimmige 
Meinung ber SBerfammlung. ©ie fyat bie ä^efen angenommen. 

95Jir gef/en über ju bem nädjften ©egenftanbe ber SageSorbnung : 

3. GitUE|eitU<J)e (Seftaltitttg *>et &rmeitfman|ftatfftff* 

2)aS Söort §at ber £err Serichterftatter $>ireftor beS ArmenmefenS 
Dr. 33ueJ)l (Hamburg). 

93erio)terftatter , $)ireftor beS ArmenmefenS, Dr. 93ueljl (Hamburg): 
3Jieine ^oa)gee^rten Anmefenben! 3)ie ©tatifttf beftfct bekanntlich für ben 
©taatSmann, ben SBolfSmirt, ben ©ocialpolttifer eine ähnliche Sebeutung, 
wie Äompafj unb SBetterglaS für ben ©eefahrer. ©ie bringt Sicht in bie 
SBergangenfjeit, fie flärt über gegenwärtige ©efafjren auf, fie weift biejenigen 
neuen 2öege, beren fünftige ©efchreitung baS öffentliche ^ntereffe erforbert. 

Um bieS an einem ©eifpiel au« ber jüngften SSergangen^eit ju illu* 
ftrieren, brauche ich ja nur baran gu erinnern, bafj bie meluerfprechenbe 
Aftion ber meiften beutföen 93unbeSftaaten auf bem ©ebiete ber $wangS= 
ober gürforgeerjieE)ung wefentlich getragen mürbe bura) bie, bie $unef)menbe 
Verrohung ber ^ugenb unmtberleglich erljärtenbe ßriminalftatifttf. 

©tatiftifdje Rahlen können nun aber jene aufflärenbe unb beleljrenbe 
Sebeutung nur bann beanf prüfen , wenn fte uergleidjbar ftnb, b. h. roenn 
fie fia) aufbauen auf gleichartigen ©runblagen. 

(SS lag bat)er in ber 9latur ber ©aa)e, bafj auch unfer herein gleicr) 
auf feiner erften Tagung einen energif djen Anlauf nahm, um in ben Seftfc 
foldjen Dergleidj baren armenftatiftifa^en Material« ju gelangen unb bamit 
für fia) felbft, roie für bie einzelnen ©emeinben eine gefunbe unb fixere 
©runblage für ein weiteres Vorgehen auf ben ©erfdjiebenften ©ebieteu 
gemeinnütziger 3$ätigteit ju f Raffen. 

damals erfa)ien freilief) nur bie Snbioibualftotiftif als ein geeignetes 
Dbjelt für eine einheitliche Bearbeitung, mäfjrenb man auf bem ©ebiete ber 
^inangftatiftif, in Anbetracht ber weitgehenben SBerfdjiebenartigfeit ber 
Drganifation , ber Hilfsquellen, ber UnterftüfcungSformen , unb bemgemäfj 
aua) ber Rechnungsführung, bie ©eroinnung oergleichbaren SWaterialS für 
nahezu auSgefd&loffen hielt, deshalb blieb bie bamalige Erhebung auf bie 
^nbioibualftatiftif befa)ränft. ^h r h oc h& coeut f ame S (Ergebnis mar baS oon 
unferem oerehrten $errn ©eheimrat Söhmert bearbeitete SBerf „35aS Armen* 
mefen in 77 beutfa)en ©täbten unb einigen Sanbarmenoerbänben". ©eit 
bem (Srfcheinen biefeS SBerfeS im 3ar)re 1886 mar unb blieb bie Jrage 
ber einheitlichen ©eftaltung ber Armenftatiftif für geraume #eit oon ber 
SageSorbnung beS Vereins oerfchmunben, unb auch für ben herein beutfeher 
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(5täbte=©tatifttfer bitbete im Saufe ber legten 3<*h re bag Armenwefen nicht 
mehr ben ©egenftanb fpecieüer @rforfa)ung. Rur einjelne beutfdje 53unbe§-= 
fittaten — Sapern, DIbenburg, SBraunfchweig — h aDcn ber Armenftatifttf 
unauSgefefct größere Aufmerffamfeit gefdjenft unb f ortlauf enbe (Er Hebungen 
oeranftaltet , beren (Ergebmffe eine mistige Quelle für bie (ErfenntniS ber 
focialen unb wirtfchaftlidfjen SSerhältnijfe barfteUen. 

Unter biefen Umftänben waren bie Anregungen ber Herren Dr. fjtcfc^ 
unb 3immermann, öl * rc h welche bie Aufmerffamfeit unfereS SBereinS erneut 
auf bie $rage ber einheitlichen ©eftaltung ber Armenfiatiftif fnngefenft 
würbe, mit greuben $u begrüben, $ie baraufhin eingefe^te Äommiffion 
für ©emeinbeftatiftif fyat ihr Augenmerf in erfter Sinie auf bie früher un= 
bearbeitet gebliebene ginanjftatiftif gerietet, zugleich aber auch für bie $ur 
(Ergänzung ber trocfenen finanjftatiftifd&en unentbehrliche ^nbioibual= 

ftatiftif einen Referenten beftettt. Seiber ift uns ber Sertchterftatter für bie 
Snbtoibualftatifttf , §err Dr. Sertt)olb, burdj ben £ob entriffen worben. 
$)te ßommiffion glaubte aber mit beftimmten Anträgen in 33ejug auf bie 
$um Abfd)luffe gebraute ^inanjftatiftif um fo weniger jurücfhalten ju foßen, 
als i^r bei ber ©cfmuerigfeit beg ©egenftanbeS , bei ben großen Anforbe* 
rungen, bie an bie einzelnen ©emeinben geftellt werben müffen , gerabe ein 
fchrittroeife« Vorgehen bie günftigften AuSftchten auf (Erfolg barjubieten 
festen. 

$ie erfte $rage, bie fich bie Äommiffton bei 3nan<jriffnahme ber 
ginan^ftatiftif oor$ulegen t)atte , war naturgemäß bie: 9Bie fönnen bie* 
jenigen ©chwierigfeiten überwunben unb befeitigt werben, welche ber (Er* 
langung oergleichbarer Rahlen m «frinblicf auf bie 33erfchiebenartigfeit ber 
93etf)ältmffe unb im ^inblicf auf bie barauS fich ergebenbe weitgehenbe 
Herfdnebenheit in ber ©eftaltung be§ 33ubgetS, wie ber gangen Rechnungs- 
führung innerhalb ber einzelnen ©emeinben entgegenftehen ? 

2Öenn bie allgemeine (Einführung eines RormalarmenetatS im Bereiche 
ber TOglichfeit läge, fo wären bamit atlerbingS jene aiffermäjjigen Ungleich- 
heiten im roef entlichen befeitigt. $)enn an ben (Etat lehnt fich bie 216= 
redjnung, an bie Abrechnung ber Jahresbericht an, unb wenn ade 3ahreS= 
berichte nach einem folgen einheitlichen Schema aufgeftellt mären, fo mürbe 
bamit für bie einzelne ©emeinbe atlerbing§ bie nötige Unterlage gegeben 
fein, um bie eigenen (Ergebniffe mit benen jeber beliebigen anberen ©emeinbe 
^u oergleichen unb au§ ben ptage tretenben SSor^ügen unb fehlem anberer 
©emeinben gu lernen. 3)ie SBerfdfjiebenheiten in 53e$ug auf Umfang, ^orm 
unb Inhalt ber einzelnen 33ubgetS finb inbeffen fo foloffal weitgehenbe, 
bafj eS auSgefchloffen erfcheint, ben Armenetat, ber einen Seil beS all* 
gemeinen (State bilbet, unb beffen ©truftur nicht oon ber Armenoerwaltung 
allein abhängt, burch einen ©efchluji unfereS Vereins mit einem ©abläge 
oöHig einheitlich ju geftalten. 

Aber felbft wenn bie (Einführung eines foldjen RormalarmenetatS ge= 
länge, fo wäre bamit meinet (Erachten* für bie Allgemeinheit noch 
nicht oiel gewonnen. 2)enu unfer herein fann ftd) felbftrebenb nicht bamit 
begnügen, für einige wenige, mit ftatiftifcfj gefdjulten Gräften auSgeftattetc 

6 Triften b. J). «er. f. ffiobltbattflleit. LI. 3 
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©roßftäbte bte 9Jtöglichfeit gu fc(jaffen, ihre 9technung«ergebniffe mit bem 
jenigen ber übrigen ©emeinben in parallele gu fteHen, fonbern roir müffen 
ba« SRefultat unferer Arbeit gum ©emeingut möglichft aller bem Vereine 
angehörenben ©emeinben gu machen fuchen. 

3" biefem 3^le führt aber nach 2Inftcht ber ßommiffion nur ein 
einziger, praftifdj roirflich gangbarer 2Öeg. $a« ift ber einer periobifd)en 
Umfrage an ber §anb eine« Fragebogen«, ben roir §fynm in einem, idj 
barf fagen, eingefjenb erroogenen (Sntrourfe gur Einnahme unterbreiten. 

2ßa« gunächft biejenige &l}ätigfeit anlangt, roeldje babei bie einzelnen 
©emeinben gu leiften fjaben roerben, fo hanbelt e« fta) für biefe lebtgltch 
barum, bafür ©orge gu tragen, bafj tt)re Suchführung neben ben 33ebürf- 
niffen ber eigenen ginangoerroaltung gugleidj ben in unferem Fragebogen 
aufgeteilten ©rforberniffen genügt, $tom Vereine au« roirb fobann eine 
Gentralfteile gu fd&affen fein, ber e« obliegt, ba« ftatiftifa)e Material 
im SBege ber Umfrage gufammengutragen, ba«felbe fachgemäß gu »erarbeiten 
unb ba« @rgebni« in überftdjtUc&er gorm an alle beteiligten ©emeinben 
gurüdfguletten. 

SBoUten roir un«, oeref>rte Slnroefenbe, lebigltch auf bie geftlegung ber 
ftatifitfd^ wichtigen unb intereffanten Momente befd^ränfen, bie 9cu$bar= 
mac!jung be« Material« aber ber ^nitiatiue ber einzelnen ©emeinben über= 
laffen, fo fämen bie roertooHen (Srgebniffe ber ©tattftif eben nur ben roenigen 
©emeinben gugute, bie geneigt unb in ber Sage fmb, auSgebeljnte ftatiftifche 
Arbeiten gu unternehmen, liefen ©emeinben roürbe ba« Material in Form 
oon @ingelau«fünften gu übermitteln unb bamit gerabe berjenige üftißftanb 
fanftioniert fein, beffen Sefeitigung bie Anregung be« #errn 3^ mmermanns 
$öln mit Siecht begroecfte. (Sine roeitere F°lö e biefe« Verfahren« roäre bie, 
baß ein unb berfelbe ©toff gletcfjgettig an oerfdjiebenen ©teilen unb natur= 
gemäß auf oerfdjiebene 2lrt gur Verarbeitung gelangte. 

demgegenüber bietet bie nach ben gemalten 2lnbeutungen errichtete 
ßentralfteHe bie ©eroä^r, baß ba« geroonnene Material nach einheitlichen 
©runbfäfcen roiffenfchaftltch bearbeitet roirb, baß e« nur einmal »erarbeitet 
gu roerben brauet, unb baß bie Früchte ber 'Xh&igfeit allen beteiligten 
©emeinben gu ©ute fommen. (Sine folche Gentralifierung fließt überbie« 
für bie ©emeinben bie Nötigung gu genauer unb gleichmäßiger ^Buchführung 
in ftch unb erfcheint fo al« ein geeignete« Littel, bie Einführung eine« 
9tormal*9lrmen=@tat«oorgubereiten, inbem bie ©emeinben natur* 
gemäß beftrebt fein roerben, fich bie 3lu«füttung be« Fragebogen« baburch 
nach 3tt6glichfeit gu erleichtern, baß fie ihren @tat mit bem Fragebogen 
mehr unb mehr in Übereinftimmung bringen. 

2We biefe Vorteile finb an bie felbftoerftänbliche 33orau«fefcung ge= 
fnüpft, baß bie gu oeranftaltenbe Umfrage al« eine periobifdj roieberfehrenbe 
gebadjt ift. Unb roa« ben 3^tta6f(hnitt anlangt, auf ben fie ftch 3 U er " 
ftrecfen fyat, fo foHten roir un« nach Anficht ber Äommiffton auf ba« 
preußifche 2Birtfchaft«jahr oom 1. 2lpril bi« 31. 9Jcarg einigen, ba« ohnehin 
für bie 9Jtehrgabl ber ©emeinben mafjgebenb ift, unb bei beffen 3 u Ö runDes 
legung bie 3e*reißung ber winterlichen Unterftü$ung«periobe in groei ieile 
oermieben roirb. ©emeinben mit anberen 2lbrechnung«perioben (önnen fich 
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bem burdj Einführung üierteljäfjrlidjer ober monatlicher Söuc^abfc^tüffe ofme 
©chroterigfeit anpaffen. 

9tach aHebem glaube ich, fagen gu bürfen, ba§ ber ÄommifftonSoorfchlag 
emerfeitS bem Antrage beS £errn Dr. $le\d) nach 9Jtögltdfj?eit geregt roirb, 
roäf)renb anbererfeitS bie Armenoerroaltungen im «Sinne ber 3immermanns 
fd&en Anregung oor öfter als einmal jährlich roteberfehrenben ftattfrifchen 
Anfragen in 3"f" n f* Qeftcr)ert fmb. 

$af$ ber oorgefchlagene 2öeg an ftdj geeignet ift, aum 3»ele 31t führen, 
baS geigt — ich glaube eS of)ne Anmaßung auSfprechen gu bürfen — ber 
in jüngfter Seit oon mir unternommene ^erfuch, bie Armenfinan$en oon 
63 beutfa)en ©täbten auf ©runb einer im jah re 1898 bearbeiteten 
ftatiftifdtjen Umfrage miteinanber in Vergleich $u fteUen. SDie f leine ©chrift, 
oon ber icf) eine Anzahl oon @£emplaren jmr gefälligen Entnahme im 
23ureau bes ßongreffeS niebergelegt (jabe, roirft zugleich ein grelles ©chlag* 
licht auf bie Jnfongruenj beS gegenwärtig geroinnbaren 3 a ^cnmaterial§ 
unb fpricht bamit na^brücflia^er , als meine ©orte eS oermögen, für bie 
9cotroenbigfeit ber jefct unternommenen Reform. 

SÖenn mir, oerehrte tarnen unb #erren, in bem oorgelegten ^rage^ 
bogen beftrebt waren, bie auf ber befonberen Sage ber partimlaren ©efefc* 
gebung, auf örtlichen ^erljaltniffen , Anorbnungen ober ©eroofmheiten be= 
ruf>enben ^erfdjiebenheiten gegeneinanber auszugleiten , fo haben mir uns 
babei junächft auf baS ©ebiet ber öffentlichen Armenpflege be* 
fd^ränft. Sebigltch in einem Anhange $um Fragebogen machen mir einen, 
ich mödjte fagen, fchüchternen 3Serfua), bie Einrichtungen roentgftenS ber 
organif ierten ^Jrit»atrüot)Itr>ätigfcit tnforoeit in bie Erhebung 
einjubejiehen, als ifjre Aufgaben ftch mit benen ber öffentlichen Armenpflege 
beeren, alfo bie lefctere entlaften. $er ©runb für biefe 3uriicfhalt"ng iicgt 
einzig unb allein in ber ©djroiertgfeit, bie s }kioatroohlthätigfeit ftatiftifct) 
gu erfaffen, unb nicht etroa in ber Unterfcr}ä$ung beS EinfluffeS ber ^rioat* 
roohlthätigfeit auf bie öffentliche Armenpflege, ber in einem granf furter 
Jahresberichte jutreffenb als ein „geroiff ermajjen beherrfchenber" bezeichnet 
roirb. 3Jian ift in ber £r) ai erftaunt, bie betreffenben 3 a ^ cn 8 U h° r en. 
©0 ftnb in Hamburg im Jahre 1898 allem auS ^rioatftiftungen 1 567000 S M. 
in barem ©elbe an Sebürftige oerteilt roorben, unb jroar etroa jur £älfte 
als Unterftüfcung jum Lebensunterhalt, runb IOOOOO W. rourben für 
SJliete, 50000 4». in Naturalien oerabfolgt, 100 000 W. für Ätnber-- 
pflege auf geroenbet , roährenb baneben faft 2800 — nicht 2500, roie im 
Schriftlichen Referat fteht — ^erjonen greiroofmungen innehatten. Aufjer= 
bem haben 16 SöohlthättgfettSoereine, oon benen ich Au* fünft 311 erlangen 
in ber Sage mar, noch ctnja 130 000 Wlt. für &medt ber Armenpflege in 
bem einen Jahre oerauSgabt. 2)ie Äommiffton glaubt baher, in bem An= 
hange gum Fragebogen ben ©runb $u einer üolfSroirtfct)aftltch überaus 
intereffanten unb armenftatiftifch faum ju entbehrenben Erhebung gelegt §u 
haben. 

Senn ich mich nunmehr bem als Unterlage für bie ftatiftifche Auf* 
nähme in Ausflogt genommenen Fragebogen juroenbe, fo mufj ich tnicr) 

3* 
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fc^on im £inblicf auf bie Äürje ber $eit auf einige wenige allgemeine Se= 
merfungen befa)rän!en. 

2)er Fragebogen wirb oielletcht bem einen §u wenig, bem anbeten 
mögltcherweife fa)on gu otel enthalten. 2ßir waren beftrebt, bie Mittellinie 
innezuhalten, unb wo ftch in ber ^rarjS Mängel fjeraugftellen, wirb unfere 
in 2lu3jtd)t genommene Gentralftetle beftrebt unb in ber Sage fein, Abhilfe 
3U fdj>affen. 

2Öa3 junächft bie Einnahmen betrifft, fo ift beren Ermittlung gur 
$eftfteü*ung ber Slrmenlaft wohl unentbehrlich , wobei allerbingg nid)t über- 
fein werben barf, bafj Einnahmen aus ©teuern, ©efäHen unb ©ebüfjren, 
bie ber 2lrmenfaffe gufliejjen, bie Slrmenlaft nur fa^einbar oerringern. £)enn 
mährenb 3. 33. bie Einnahmen au« Erftattungen ober au§ Slrmenftiftungen 
eine birefte Entlüftung ber Slrmenfaffe bebeuten, ift eS für ben Steuerzahler 
gleichgültig, ob baä deficit ber Slrmenfaffe burch birefte 3"weifung geroiffer 
Steuern unb Slbgaben ober aber burdj einen 3ufdjufi a "3 ber ©emeinbe* 
faffe gebeeft wirb. 

Slnlangenb bie SluSgaben, fo befielen oielfadj, namentlich JittMt* 
lieh be$ 93erwaltung3aufwanbe§, tief eingreifenbe Sßerfchiebenhetten infofem, 
als bie Slrmenbehörben nur bag als Slrmenfoften oerbuchen, waä unmittel= 
bar au« ber Slrmenfaffe genommen wirb, mährenb e$ felbftoerftänblich auf 
bie2lrtber2lufroenbung unb nicht barauf anfommt, ob bie $ecfung 
unter befonberen örtlichen 23erf)ältniffen ftatt burch bie Slrmenfaffe, burch 
bie ©tabthauptfaffe erfolgt. 

23ei ber offenen 21 rmenpflege macht namentlich bie ©ajeibung 
jroifchen laufenber unb einmaliger Unterftü^ung ©djwiertgfeiten. 2öir 
möchten au3 praftifchen Erwägungen al§ gälle einmaliger Unterftü^ung nur 
biejenigen betrautet wiffen, welche burch einmalige 3 a h^ un 9 ih rc ooflftänbige 
Erlebigung gefunben \)aher\, mährenb alle übrigen gälle als „laufenb" 
gelten foHen. SBefonberS intereffant mürbe e$ ja freilich f ein > our£ f> cmc 
weitere ©lieberung biefer lederen UnterftüfcungSfälle $u ermitteln, welcher 
Xeil beS 2lufwanbeä auf ben feften ©tamm ber Slrmenpflege , b. h- QU f 
biejenigen Unterftütjungöempfänger entfällt, bie infolge oon Sllter, ©iechtum 
u. f. m. ber 2lrmenpflege oorau3fid)tlich bauernb gur Saft liegen werben. 
(Sine folche SluSbeljnung ber Erhebung erfchien aber j$ur Qeit unbutchfüljr* 
bar, weil fie eine einheitliche ^nbiDibualftatifttf oorau3fe£t. 

2lm fchmierigften geftaltet fich bie ©eminnung oergleichbarer 3 a ^ cn 
im Sereiche ber gef chlof f enen Armenpflege. §ier fommt einerfeit« 
ber oerfebiebene Umfang ber fommunalen Aufgaben in Betracht, wobei ich 
an bie Übertragung wichtiger unb foftfpteliger gürforgegebiete auf größere 
^erbänbe benfe, währenb e$ anbererfeitS einen wefentlichen Unterfdjieb macht, 
ob eine ©emeinbe mit ben effeftioen ^flegefoften belaftet ift ober ob fie 
etwa mit ben in Betracht fommenben Slnftalten nach einem feften £ariffa$ 
abrechnet, ber erfahrungSmäjjig fyintex bem wirllichen Slufwanbe erheblich 
*urücf bleibt, ©erabe auf bem ©ebiete ber gef d)loff enen Slrmenpflege tfwt 
aber eine gleichartige Berechnung boppelt not, weil eS fidj f)ter burchweg 
um feljr beträchtliche unb barum fman^ftatiftifch bebeutfame Soften fabelt. 
Um ju einem einheitlichen Verfahren ju gelangen, fchlagen wir baher oor, 



Digitized by Google 



Serfjanblungen. 



37 



überaß baS $ariffnftem ju ©runbe legen unb fefte 33erpflegungSfä£c 
ba, wo jte nict)t eingeführt ftnb, nach bem ©afce gu fingieren, melden bie 
OrtSfranfenfaffen, eoent. bie niebrigfte Älaffe ber ©elbfoahler, gu entrichten 
haben. 

Söei ben Sirmen* unb SlrbeitShäufern enblidj fott ber ©ruttoerlöS etwa 
befteljenber lanbmirtfchaftlt<her , inbuftrießer ober gewerblicher Setriebe in 
©egenrechnung gefteÜt werben, weil e3 oolfäwtrtfchaftlich intereffant unb 
finanjftatiftifch bebeutfam ift, ben materiellen Erfolg berartiger betriebe zu 
ermitteln. 

3nbem ich * m übrigen auf ben gebrueften Bericht beziehe, miß 
ich ? um ©^lwf[e nur noch Darauf h mroe tf en / baj$ b* € Äoften ber oor= 
^efchlagenen ftaiifttfd)en Erhebung oom herein getragen werben follen. 
tiefer 2Jcobu3 erf^eint nach ben nicht ungünftigen Mitteilungen über unferen 
23ermögen$ftanb finanziell unbebenflich unb überbieS fydli ftch bie ßommiffion 
überzeugt, ba& ba$ ?u biefem 3wecfe aufgewanbte ©elb gute 3 m f« n 
tragen wirb. 

3ch bitte banach, meine Herren, um Sinnahme ber %fynen von ber 
$ommiffton unterbreiteten SBorfdjläge. 

(Sebfmfter Seif all.) 

SBorfifcenber: 3cj eröffne bie 39efprechung. 

2)a$ SBort l;at £err ©tabtrat Dr. glefch (Swnffurt a. SR.). 

©tabtrat Dr. ftlefch (granffurt a. 9Ji.): Verehrte tarnen unb 
Herren! ©ie fyaben oon bem £errn Referenten gehört, bafj ich f e ^f* att 
ber Stellung biefeS eintrage« Anteil habe, unb e3 ift baher ganz natürlich, 
obwohl ich Wber oert)inbert war, an ben JtommifftonSberatungen teil= 
zunehmen, bafj ich ^ 0( h h^ CT m ^ S u bem ©egenftanbe äufjere unb oor allen 
fingen ber ßommiffion meinen $)anf auafprecfje für bie Slrt, in ber fte 
auf unfere Anregung eingegangen ift, unb für bie fruchtbare Sirbett, bie fte 
meines ErmejfenS geliefert hat. 

Über Einzelheiten beg Fragebogen« z u fprechen, wäre oollftänbig zweef* 
loS; folche Erörterungen fönnen nur im ©chofje ber Äommifjton erfolgen, 
unb in Einzelheiten mu| man fich befcheiben. Vielleicht ift e$ aber nicht 
wertlos, einen ©eficht^punlt geltenb gu machen, in bem ich wich oon ber 
Stellungnahme ber ßommtffton etwas unterfcheibe. 3)ie Äommiffton fagt, 
je$t einen Rormaletat aufstellen ju wollen, würbe wenig 2lu8fia)t auf Er= 
folg fyabm. 2)aS glaube ia) auch; unmöglich wäre e$ freilich nicht. flJlan 
fönnte ftch benfen, bafj ftch ©tobte barüber einigten, bafj fte in ihrem 
allgemeinen Etat eine ©umme einfetten für bie Slrmenoerwaltung , einen 
^Betrag , ber oon ber Slrmenoerwaltung bireft ausgegeben wirb , unb über 
welchen bann eben burch ben Rormaletat Rechnung gelegt wirb. 

2)ie Äommiffion ift bagu gefommen, bajj fie einen Fragebogen auf* 
^efteUt hat, ber oon £eit ju 3eit oerfct)icft unb ausgefüllt unb einheitlich 
bearbeitet werben fott. tiefer Fragebogen wirb oon grofjem 9iu§en baburä) 
fein, bajj er möglicherweife bie einheitliche Slufftettung beS Etat« oor* 
berettet. Er zerlegt baS Material in einige grojje ©ruppen, unb jeber, ber 
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*ßraftifer tfit, rotrb roiffen, ein rote großer Vorteil e§ ift , roenn roir e§ nur 
bahin brauten, bafj roir fünftig bie Rahlen offgemeinen 2lu3gaben für 
offene, für gefchlojfene Slrmenpflege , für Ätnberpflege au« ben oerfchtebenen 
©täbten gut ©ergleidjbar nebeneinanber fteden tonnten. 

2lber bie ßommiflton ^at bei ihrem Vorgehen f>«uptfächlich an chrono* 
logifdje Vergletchungen gebaut: oon 5 gu 5 fahren foU ba3 fergebmS ber 
Fragebogen Derglidjen roerben, unb e3 foff »erglichen roerben nicht bie ©tabt A 
mit ber ©tabt B, fonbem e§ f ollen ©erglichen roerben bie ©ummen für bie 
©täbte A, B, C, D, E, F, roie ftc ftch Ijeute ergeben unb roie fic ftch nad> 
mehreren 3 a ^ rcn ergeben. 3Jleine £erren, nun roiH io) geftefyen, ba(j ich 
auch auf anberen ©ebteten im allgemeinen weniger auf baS ^iftorifa;e, 
djronologifche ßufammenfafien ber Safykn gßert lege, als auf bie 3Kögltch= 
feit, ba§ Nebeneinanber gu fefjen, roie es f>eute hier unb roie e$ |eute 
bort ift, unb mir SRedjenfdjaft ablegen gu fönnen, roarum e$ bort anberS 
ift als f)ier. ©erabe um biefe Vergleiche anfielen, um bie einzelnen ©täbte 
nid^t mit ftch felbft, fonbern mit ben anbern Dergleichen gu fönnen, brausen 
roir oor allen fingen einheitlich aufgeteilte (StatS. Nun bebeutet audj bie 
3uf ammmenftellung , bie h* er von Dcr Äommiffion oorgefchlagen roirb, 
geroifferma^en, bafe bie ©täbteoerroaltungen bagu gebraut roerben f ollen, 
ihren gangen ©tat fo gu geftalten, ihre Rahlen roemgftenS nachträglich fo 
gu gruppieren, als ob fic einen einheitlichen @tat gehabt hätten, unb auch 
baS ift fa)on ein ungeheurer gortfdjritt. 95Jer in einer Slrmenoerroaltung 
thätig ift unb baS VebürfniS fyat, fta) gu orientieren, welchen ©ang bie 
eigene Verwaltung h at / ob eS beffer geht als in anberen ©täbten ober 
fd)Iechter, unb bie ©rünbe gu ermitteln, ber greift, fobalb ihm ber Bericht 
einer anberen ©tabt gugefchicft roirb, fofort nach ber Abteilung: 2lrmenoerroaltung 
unb legt ihn giemlich enttäufcf}t bei ©eite, roeil er bamit nach ber jefcigen 
SluffteHung beS (StatS fct)r wenig anfangen fann. $ch bin übeTgeugt, ich 
fpreaje, inbem ich bie« fonftatiere, im ©inne aller berjenigen, bie eine 
Slrmenoerroaltung gu leiten haben, unb bie baS SebürfniS fyabm, über bie 
eigenen Seiftungen unb über bie ©rünbe oon (Srfolg unb 9Ktfcerfolg [ich 
flar gu roerben. Viele ©täbte befdjränfen ftch auf geroiffe ftattftifcfje Säten, 
anbere h e &en * n ih ren Berichten eingelne heroor ohne 3^ücfficr)t barauf, ob 
ber betreffenbe ©egenftanb ein rein lofaleS VorfommniS betrifft, ober eine 
auch * n anberen ©täbten auftretenbe @rf Meinung, ohne Nücfftcht barauf, roie 
fte felbft es in früheren %afyttn gehalten haben. Söenn roir nun f)\tx bie 
3ahlen fo gruppieren, ba|j roir fagen: allgemeine 2lufroenbungen, offene, 
gef chloffene , Äinberpflege, — fo reiht ftch unroillfürlich baran ber 2Bunfd> 
ober baS VebürfniS, bafs man auch °i e ^a^rcöberic^te gang äfjn = 
lieh auffielt t. 2Benn baS gefchähe, roenn mehrere ©täbte {ich en * s 
l'djlöffen , einheitlich unter #eroorhebung biefer $auptgefichtSpunfte oor= 
gugefjen, bann würbe jeber, ber eine Slrmenoerroaltung gu leiten hat, Se- 
iehrung barauS fchöpfen fönnen. Nach meiner Sluffaffung — inbem ich 
immer roieber mteberhole, ba| bie 2lrbeit ber ßommiffion bagu eine fcr)r 
roertoolle Vorbereitung ift — roäre ein folcheS Verfahren oon ^ö^crem 
2ßert aB biefe gange 2lrmenftatiftif. 

3a) roitt babei gang offen geftefjen, ba| ich ^glia) DCr reinen Slrmen* 
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ftattftif mehr ober weniger ffepttfa) bin; ich glaube, eS wirb otel gu otel 
überfein, einen roie oerfdjroinbenb fleinen Seil ber tljatfädjlidj 93ebürftigen 
btejenigen Seute barfteHen, bie an ben Unterftüfcungen ber öffentlichen 
Slrmenpflege Seil nehmen, roie unmöglich eS alfo ift, bie tffatfächltch cor* 
fwnbene ärmut in ben 3 a ^ en Der öffentlichen Slrmenoerroaltungen gum 
2luSbrucf gu bringen. 2)ie Äommiffton ift gu meiner grojjen greube meiner 
Anregung gefolgt, bafc fie oerfua)en roiU, neben ber öffentlichen Slrmenpflege 
noch bie organifterte ^rioatroohlthätigfett gu erfaffen. Ja, D ^ e erftrecft ftd) 
ja gum großen unb größten Seile auf gang anbere ^erfonen, als 
unfere 2lrmenftattfttf. SDie Skträge, bie ber §err Referent oorf)in genannt 
hat, ftnb nicht etroa gefommen an bie Seute, auf bie fta) bie Hamburger 
2lrmenftatiftif begeht, fonbem an gang anbere. 9Kan brauet nur gu oer= 
gleiten biejenigen Seute, bie irgenbroie unb irgenbroann mit ber 2lrmen= 
oerroaltung in Söerüljrung fommen, unb bie 3 a ^ berjenigen Seute, beren 
©infommen ein Derartiges ift, bajj man roeifj: fommt eine ©törung, fo 
mufe oon irgenb einer anberen ©eite #ilfe gefchaffen roerben. 3)ie le^teren 
fommen in ben 3^*™ Der Strmenftatiftif nicht gur Gsrfchemung , unb beS= 
wegen ftnb biefe 3iffarn " lange nicht oon ber Sebeutung, roie es eine SSer= 
gleidt)ung ber Mitteilungen ber 2Irmenoerroaltung roäre. $tefe roirb cor- 
bereitet burch ben Fragebogen, ber oorgelegt roerben foll, unb ich würbe es 
aHerbingS für recht roefentlich unb roünfchenSroert halten, roenn oielleicht 
auch no $ Dcm 3öunfdh SluSbrucf gegeben roerben foHte, bafc bie §aupt* 
beftanbteile beS Fragebogen« auch ben Jahresberichten 8 U ©runbe gelegt 
roerben roürben, roelche bie 2lrmenoerroaltungen jährlich gu erftatten höben. 
$>amtt roäre bann aHerbingS roirfltdfj eine 33ergleicf)ung ber 53ertcr)te ermög* 
licht, unb bamit roäre für bie Shätigfeit ber Slrmenoerroaltungen unb audj 
für bie Shätigfeit ber $rioatroohlthättgfettSanftalten eine gang ungemeine 
Anregung gegeben, bie jefct faft oerfchloffen ift. (Srft roenn bie ^Berichte 
einheitlich geftaltet ftnb, roenn bei ber offenen, bei ber gefa)loffenen, bei ber 
Äinberpflege — nict}t in 3 a ^ en ^ fonbern in 3Öorten — bie roichttgften 
Shatfaa^en aufgeführt roerben, roelche in ber betreffenben ©tabt baS 33ertchtS= 
jähr charaftertfterten, fann man ftct)er fein, bafj bie anberen 2lrmenoerroaltungen 
baS mit großem ^ntercffe lefen unb 2lufflärung über bie Unterfchiebe er* 
halten, bie groifdjen ihren 33err)ältniffen unb benen ber anberen ©tabt be= 
ftehen. — Ja) roeife nicht, ob bie ßommiffton etroa« bagegen hätte, roenn 
eine berartige Anregung noch ihren Sljefen einoerleibt roürbe, bafj alfo eS 
al« roünfchenSroert begeidmet roürbe, bafi nicht nur bie (State, fonbem oor 
allem auch Jahresberichte ber 2lrmenoerroaltungen bie #auptteile btefeS 
Fragebogens berücfftchtigen. 2öenn es im (StnoerftänbntS mit ber $om= 
miffion gefcr)er)en fönnte, roürbe ich 9 crn cinen folgen Eintrag formulieren. 
Jd) glaube, bafj bann bie Sebeutung ber Shefen eine noch größere roürbe. 
Slber eine fein* grofje ift fte aud) jefct noch, unD *4 f a 9 e a ^ Slntragfteller 
ber ßommiffton nochmals meinen SDanf. 

(53raoo!) 

93orft£enber: SDieine Herren, eS ift an mich bie Frage gerichtet 
roorben, ob ber $unft 4 unferer SageSorbnung, betreffenb bie Fürforge für 
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©enefenbe, noch in ber heutigen ©i£ung oerhanbelt merben foU. 3)iefe 216= 
ficht befteljt in ber tyat, benn nur haben eS für richtiger gehalten, einen 
©egenftanb mehr am erften Sage gu oerhanbeln als am groeiten, mo bie 
33erfammlung erfahrungsmäßig mehr ober weniger nach bem ©d)luffe brängt. 
3$ mürbe aber bie Herren, bie gu bem jefct oorliegenben ©egenftanbe 
fprechen, bitten, fich mögltchft furg gu f äffen , barmt mir noct) flu $unft 4 
gelangen. 

(3uftimmung.) 

$ie 93erfammlung fd^eint bamit einoerftanben gu fein, baß mir fo oer* 
fahren. 

Runmehr hat baS Söort £err UnterftaatSfefretär g. 2). Dr. oon SNaor. 

UnterftaatSfefretär g. 2). $rof. Dr. o. 3Kanr (2)?ündjen): Verehrte 
tarnen unb Herren ! 3ct) bin ein alter Pfleger ber ©tatifttf unb habe baS 
gum Seil als Seruf, gum Seil im (Ehrenamt betrieben, fann alfo nicht um« 
hin , roenigftenS em paar SBorte gu bem Bericht gu fpredien. 3<h amfc 
babei inSbefonbere folgenbe allgemeine ^Betrachtungen in aller ßürje l)er* 
auS, gu benen icr) teilmeife als SBaoer noct) befonberS oeranlaßt bin. 

&S ift in bem Referat hervorgehoben, baß unter ben ©taaten, bie eine 
fortlaufende Slrmenftatiftif haben, auch SBanern ftd^ befinbet ; ber einfache 
©runb bafür ift, baß in S3anem fettenS ber i*erroaltung allgemein binbenbe, 
gleichmäßige $orfct)riften über bie (Etats* unb ReclmungSftellung fämtliajer 
Slrmenoerroaltungen gegeben ftnb. (Eigentlich foQte ja bie älrmenfinang* 
ftatiftif lebiglict) ein geroiffermaßen felbftoerftänbltch ftch ergebenbeS Reben* 
probuft auS einer gleichmäßig geftalteten Rechnungsführung fein, unb 
nur ber Umftanb, baß eS im allgemeinen im 2)eutfchen deiche an biefer 
©leict)geftalttgfeit unferer Rechnungsführung fehlt, t)at gu ber ©ituation ge* 
führt, in ber bie ßommiffton ftch befunben hat 2ln fich foHte, wie er* 
mahnt, bie 3SorauSfefcung ber f^inangftatiftif fein bie (Gleichheit ber ©eftal* 
tung ber (StatSaufftellung unb Rechnungeführung, unb bann ift ein Reben= 
probuft ber gleichmäßige, ftattftifche 3at)lener.tTaft. roi* 0 °aS $ferb 

oon ber oeTfef)rien ©eite aufgegäumt: mir flehen oor ber ^hatfaa)e ber 
mangelnben ©Ieict)mäßigfeit unb fuchen nun auf geroiffe große ©täbte ba* 
burch, baß mir fte ftattftifa) befragen, einguroirfen, baß fte ftch mögltchft 
gleichmäßig in Sluffteflung ber (Etats* unb Rechnungsführung oerhalten. £er 
richtigere 2Öeg märe Einführung einer gleichmäßigen ©eftaltung beS (Etats ; 
aber biefeS *Raß beS (EinfluffeS bürfen mir unferem Vereine roohl faum gu* 
trauen, um biefen regelrechteren 5Beg gu empfehlen. 2luS praftifetjen ©rün* 
ben bin ich beShalb mit bem 2lntrage beS $errn Referenten einoerftanben, 
baß mir alfo auf einem Umroege eS gu erreichen fuchen, baß eine möglichft 
gleichmäßige (EtatSaufftellung unb Rechnungsführung ergielt roerbe. Sei 
biefer Rotlage geroiffermaßen halte ich tn Der D *e Sorfchläge ber Rom- 
miffton für burct)auS gutreffenb unb banfenSmert unb möchte nicht unter= 
laffen, als alter ©tatiftifer meinen gang befonberen 3)anf für bie 2luS- 
geftaltung biefer SSorfchläge gum SluSbrucf gu bringen. 

2luf bie (Singeinheiten biefeS Fragebogens barf ich nicht eingehen; ich 
möchte nur eins h*n>orheben. 93efonberS ift gu betonen, baß ber SSerfuch 
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gemalt ift, nic^t nur aufzunehmen, ma3 burdj bie gewöhnliche ©elbrechnung 
gef)t, fonbern auch baä, waS wir ginanzftatifttfer ben oerbecften ober oer= 
ftecften Sebarf nennen. würbe bes^alb fjinter bem SBorte „Seiftungen" 
noch ^injufe^en „unb Ru^ungen". 2ßir ^aben e3 mit einer fehr banfeng* 
werten (Weiterung ber ginanzftatiftif zu thun , felbft über ben Rahmen 
beffen fymau§ , was wahrfcheinlidj in ber Regel in ben @tat$ fid^ finbet. 
$a3 ift eine banf entwerte , fpectfifd^e , bebeutungSooße ftnangftatifttf d^e 6r= 
Weiterung beffen, waS als blofjeS Rebenprobuft ber @tat$= unb Redmung3= 
auffteöung ber einzelnen Verwaltungen fid^ ergiebt. 

fage alfo als $raftifer: ber 2öeg, ben bie Äommtffion oorfchlägt, 
ift ber richtige unb fjat oielleicht auch eine gute päbagogifche Söirfung; id> 
möchte be$f>alb bie Verfammlung einlaben, mögltchft einftimmig bem Vor* 
fd>lage be$ #errn Referenten beizutreten. 

(Braoo!) 

Vorfifcenber: £err ©tabtrat Safftein ($otsbam) hat bag 2L*ort. 

©tabtrat ^ äfft e in ($otSbam) : SJleine geehrten tarnen unb Herren ! 
$)er Rame meine« SBolmorteS foU §fynm fd>on ben ©inn miebergeben , in 
bem ich einige 2Borte noch an bie geehrte Verfammlunq rieten möchte, bafe 
tc$ nämlich au§ $ot3bam, bem ©ifce ber preu&tfdjen D6errechnungäfammer, 
6in. 2ln biefeö fehr faßbare ^nftitut ftnb mir burch bie f)öd)ft oerbienft= 
voÜe Arbeit unfereS #errn Referenten erinnert morben, unb tdj bin ber 
Sluffaffung , baf$ bie Ausführung be$ ^eute jebenfallS z u ftanbe fommenben 
SefchluffeS un$ nicht nur einheitliche 2lrmenetat3 , fonbern auch einheitliche 
9ted)nung*abfchlüffe — um mich f° au^jubrücfen — liefern wirb. 2)ie 
3at)len / bie bie ©tatiftif bemnächft ben einzelnen Slrmenoerwaltungen liefern 
wirb, werben nicht nur bie £öhe ber ©innahmen auf ben einzelnen Ver= 
waltungSgebieten erweifen, fonbern werben bem gemiffenhaften Slrmenbeamten 
baS ©emiffen fd&ärfen, werben fein ^ntereffe ba wachrufen, wo er es oiel« 
leidet bisher nicht genügenb funbgegeben fyat, unb werben ihm eine 2öar- 
nung entgegenrufen, wenn er über bie Stiftungen anberer ©täbte ftch gu weit 
hinausbegeben haben foOte. 

ÜReine Herren! 2&ir Vertreter oon fommunalen 2lrmenoermaltungen 
haben nun aUerbingS einen ganz befonberen ©runb, banfbar wohl auf bie 
Anregung einzugehen, aber auf ber anberen ©eite auch twrficfjtig in ber Be- 
urteilung oon $h at f aa ) CI V D * e bemnächft entbecft unb aufgebecft werben fotten, 
oor^ugehen. ßs ift ja nun, wie ich mich Durc & Rücffprache überzeugt, in 
ber Slbficht beS $erm Referenten gelegen, bie Verarbeitung beS ftatiftifchen 
flftaterialS unb bie Sßublifation biefeS -üJJatertalS nicht nur für fich zahlen- 
mäßig herausgeben, fonbern zugleich mit ber wiffenfchaftlichen Bearbeitung, 
bie an biefe Refultate fich anfchliefjt. $)aS entfpria)t ber (Gepflogenheit ber 
ftatiftifchen ReidjS= unb ©taatsämter unb wirb uns ja auch oon bem größten 
Rufcen fein. 

3« biefem ©ebiet aber, meine Herren, fyabt ich «nen befonberen 
2Öunfch au^ufprechen. 3)ie Arbeit, oon ber £err Dr. Sueht fyex gefprochen 
hat, bie un« z um \* vorliegt, „Bergleichenbe SIrmenftatiftif beutfcher 
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©täbte", beruht noch nicht auf fidlerer, gahlenmäfjiger ©runblage; aber ich 
miß einige 3 a ^ m herausnehmen , um $u geigen, roie unangenehm unter 
Umftänben für eine einzelne Verwaltung geroiffe 3ö^cnent^üttungen fein 
tonnen. Bei ben 3lu«gaben für bie Ämberpflege ftefjt meine liebe ©tabt 
mit einem ganjj erheblich fyotyn, faft einem ber fjödjften ©äfce ber 2(u3gaben 
pro Äopf ber Beoölferung ba, nämlich mit 66 $f. auf ben Äopf; unb 
benfen ©te fich, mir überragen ©täbte rote Altona um ba« dreifache, unb 
anbere ©täbte oon gleicher Bebeutung, roie Bre«lau 5. 33., bleiben aud) 
roeit hinter und aurücf, roenn biefe $ahlen a ^ mafcgebenb angefefjen werben 
foßen. -Jtun werben ©ie alle au« ber (Erfahrung mir zugeben: roenn ber« 
artige Qatyen herau«fommen , fo h at ber einzelne ^orftanb einer kirnten* 
oerroaltung ben fchroerften ©tanbpunft. 2>ie Seiter ber Slrmenoerroaltungen 
bebürfen alfo ganj befonber« ber ©tärfung ber jenigen Herren, bie bie roiffen* 
fchaftliche Bearbeitung be« Material« fyabtn, unb ich bin beS^alb ber 9Jlei* 
nung, bafj cor ber ^ßublifation benjenigen Verwaltungen , bei benen auf- 
fällige 3lbroeidEjungen nadf) oben ober unten ftattftnben foltten , Gelegenheit 
gegeben roirb , fich ju äußern , bafj geroiffermafjen eine ©predjftelle eröffnet 
rotrb, fei e« nun burdj Slnfnüpfung einer Äorrefponbenj oon ber bearbeiten^ 
ben Gentralftefle au«, fei e«, ba| ein gaefjorgan benufct roirb, um ben 
Vertretern ber Slrmenoerroaltungen , bie angegriffen ftnb, Gelegenheit $x 
geben, ihre Xhätigfeit näher ju erläutern. ©0 fehr ich b* e feS gan^e Unter* 
nehmen mit Freuben begrübe, fo, glaube ich, werben bie Herren mit mir 
empfinben, bafj eine geroiffe Vorficht, bie ich für notroenbig holte, boch aua> 
hier am $lafce ift, unb ich f ur steine $erfon möchte roenigften« nicht eS 
unoerfucht gelaffen h aoen / Den ^ßunfa) h^ au«$ufprecf>en mit ber Bitte, 
bafj er bei ber bemnächftigen Bearbeitung feine Berucffuhtigung ftnben möge. 

(Braoo!) 

Vorfifcenber: @« h at M ni«nanb mehr jum 2öort gemelbet; ia) 
fchliefje bie Befprechung. 

$a« ©chlufjroort ^at ber £err Berichterftatter £)ireftor Dr. Buehl 
(Hamburg). 

Berichterftatter $>ireftor Dr. Buehl (Hamburg): hochgeehrte Ver= 
fammlung! $><h ^ ann umhin, ben SRebnern, bie $u biefer ©aa)e ge= 
fprochen haben, meinen 3)anf unb, ich fllaube, ben 2)anf ber ganjen Äom= 
miffion au«$ufprechen für bie freunbliche Slnerfennung , bie ©ie ben Be= 
ftrebungen ber Äommiffton höben gu teil roerben laffen. 3<h f***« micj 
ferner, bafj tytt <mi biefer ©teile 2lbftanb baoon genommen roorben ift, ein* 
$elne Söünfche in Be^ug auf bie Formulierung be« Fragebogen« flum 2lu«= 
orutf ju bringen. $)er F ra 9 c00 9 cn if< ein einheitliche« $robuft, unb roenn 
man oon einem berarttgen einheitlichen ^ßrobuft etwa« abbröcfelt, fo fmb bie 
Folgen unüberfehbar. ^ct) freue mich enblich, bafj bie beiben erften Herren 
Sebner anerfannt h^ben, bajj ber -ftormalarmenetat, ben roir ja natürlich in 
lefcter Sinie aua) roünfchen, nicht auf bem bireften SBege, fonbern nur auf 
bem Umroege, ben roir einklagen, erreichbar ift, unb e« ift mir befonber« 
wertooH, bafj ein auf ftatiftifdjem ©ebiete fo erfahrener £err, roie §err 



Digitized by Google 



SJerljanblungen. 



4a 



Unterftaat«fefretär Dr. oon 3Kaor, in bicfer Beziehung au» 9Zot eine Sugenb 
gemalt hat. 

3mei Keine ^ifjoerftänbniffe, bie £errn Dr. glefch untergelaufen finb, 
möchte ich ^ter furj berichtigen. £err Dr. glefcfj hat baoon gefprodjen, ba£ 
bie Abfielt fei, nur oon fünf $u fünf Jahren bie Verarbeitung ber Um= 
fragen ju bewürfen unb ben ©emeinben zugänglich ju machen. SDte $om= 
mifjton §at in Au«ficht genommen, ba« alljährlich gu thun, unb ich r)offe, 
bafe bie Erfahrungen, bie mir machen werben, un« ba« nicht unmöglich 
machen, gerner ift, roie bereite $err ©tabtrat Jafftein h^oorgehoben ^at, 
nid^t lebiglidj bie jahlenmäfjtge — wie $err Dr. glefch e« nannte, bie 
djronologifche — Bearbeitung in Au«ficht genommen, fonbern eine allgemein 
miffenfchaftliche. 2Bie meit fid^ biefe roirb erftrecfen fönnen, barüber fönnen 
mir jefct noch nicht« fagen, ba« roirb erft bie Erfahrung lehren muffen; ia> 
glaube, roir werben betreiben anfangen unb werben oerfuchen, bie SRefultate 
ben ©emeinben in immer umfaffenberem Umfange zugänglich ju machen. 

Jch ^abe fdjliefelia) noch ju einigen Anregungen ©teUung ju nehmen, 
bie heute au« ber Berfammlung fjerau« beroorgegangen ftnb. 

3unädjft hat #err Dr. fjlcfc^ ben 2Bunfdj au«gef prochen , e« möchte 
burd) eine 3iefolution an bie ©emeinben ba« Erfuchen gefteflt roerben, fchon 
i^re Jahresberichte tlmnlichft in Anlehnung an bie Fragebogen yu, gruppieren. 
Jch holte biefe Anregung für eine feljr glücfliche unb banfen«merte unb 
glaube, bafj namentlich ^Höglichfeit ber Begleichung für bie einzelnen 
©emeinben baburch eine roefentliche görberung erfährt. Ja) bin nicht in 
ber Sage geroefen, mich mit ben hier anroefenben ßommiffton«mttgliebern 
ju oerftänbigen, roie fte ftch baju fteHen; ich meinerfeit« glaube, bafe eine 
brüte in biefem ©inne gan$ gemife hie* Annahme finben fann, unb 
bafj fte eine gan$ wünfchen« werte BerooHftänbigung ber Seitfäfce roäre, bie 
bie ßommiffion Jfmen gunädhft unterbreitet h<*t. 

#err Unterftaat«fefreiär Dr. oon SJtaor ^at bann noch Den SBunfch 
au«gefprod)en, ba| bei ben -Jfaturalletftungen nicht nur oon foldjen ber ©e= 
meinben, fonbern auch Don Denen, bie oon anberer ©eite zufliegen, gefprochen 
roerben möge. 9hm, ba« ift eine rein rebaftioneHe ^rage; ich h aoe bagegen 
fein Bebenfen. 

©nblid} h at ©tabtrat Jafftein noch in Anregung gebracht, e«- 
möchten ba, roo bie mitgeteilten 3ablen zu befonberen 3n>eifeln Beranlaffung, 
geben, bie ©emeinben über bie ©adje gehört roerben. Jdj \)altt ba« eigent* 
lia) für felbftoerftänblich unb fyabt bereit« in meinem fchriftlichen Bericht 
barauf hingebeutet, bafe bie ßontrollfteUe oorau«ftchtlich, namentlich in cr f tcr 
3eit, häufiger in bie Sage fommen roürbe, fich mit SRücffragen an bie ©e= 
meinben gu roenben, unb in einem 3tunbfd)reiben, ba« ich bereit« unter ber 
£anb entworfen f)abe, fommt e« auch fc^on zum Au«brucf. Bei meiner 
finangftatiftifchen Aufarbeitung ha&e ich freilich au « prineipieflen ©rünben, 
um bie Arbeit nicht in« Ungemeffene §u fteigem, oon berartigen 9lüctfragen 
Abftanb genommen unb mich lebiglich an ba«jenige Material gehalten, wa« 
mir oon ben Armenoerwaltungen unterbreitet worben war. 

Ja) bitte alfo, bie Siefen 1 unb 2 anzunehmen, unb empfehle, bafj 
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in einet nodj fefauftellenben britten ^efe bem Söunfche be$ #errn Dr. glefch 
in 53ejug auf bie fjaffung ber Jahresberichte Rechnung getragen werbe. 

SBorfifcenber: Söenn jefct noch eine britte ^efe in SBorfchlag ge= 
bracht werben fott, fo müfjte über biefelbe bie SDiSfuffton toieber eröffnet 
werben. 

3ur Cskfd)äft$orbnung ^at baS 2öort §err ©tabtrat Dr. Söcünfterberg 
(SBerltn). 

©tabtrat Dr. SHünfterberg (Berlin): möchte als $Borfi|enber 
ber ßommiffton, bie biefe Arbeit oorberettet ^at, mein Sebenfen ausbrechen, 
bafe ber Referent eine $h e f e aufftellt im 3 u f a l S u bemjenigen, mag 
bie ßommiffton oorgefchlagen ^at. @3 finb heute von ben Herren Dr. glefdEj, 
Dr. oon 3J?anr unb Safßein oerfdfjiebene Anregungen gegeben, oon benen 
ich glaube, bafj bie Äommiffton fte feljr gern berüeffichtigen wirb ; ich mürbe 
«ber empfehlen, bie ^efen felbft nicht babura) ju oermehren. @3 müfjte 
bie $igfuffion roieber eröffnet roerben, unb man bleibt bann letdjt an einem 
einzelnen AuSbrucf Rängen. 2öenn ©ie ^ier fagen, bafe man eine oer= 
gleitymbe ©tatifttf hergufteHen roünfcht, fo ift baS genug, unb ia) mürbe 
bitten, baran fefauhalten. 

il*orftfcenber: 3«* ©ef<$äft«orbnung hat ba« 2öort £err ©tabtrat 
Dr. glefch ©ranffurt a. W.). 

©tabtrat Dr. 3-Iefa; (granffurt a. 2Jt.): £err Dr. TOnfterberg hat 
au3 formalen ©rünben gegen ben oon mir angeregten 3ufa$ gefproetjen. 

roeifc nicht, welche öeftimmung ber ©efchäftSorbnung meiner Anregung 
im 2Bege 2öenn ber $err SRcferent erflärt, ich fa)(iefje mich einer 

berarttgen Anregung an, fo felje ich nicht ein, roaS für ein Unglüdf barauä 
fntfte^en fönnte, roenn ein Antrag angenommen roirb, ber nicht in ber Äom* 
miffton geroefen ift. 

23orfifcenber: 3<h »""6 normal« roteberholen, bafi, roenn roirflich 
tiefer Antrag eingebracht roirb, bann bie SBerfammlung $u entfeheiben hat, 
ob nicht bie ©isfuffton roieber gu eröffnen ift. 3dj glaube, e$ roirb fu$ 
nicht umgeben (äffen. 

3ur ©efchäftSorbnung ^at baS SBort £err ©tabtrat «ßrofeffor Äatte 
<2Bte3baben). 

©tabtrat $rofeffor Äalle (2ÖieSbaben) : $er §err s #orft$enbe fyat 
im ©ingang unferer SSerljanblungen erflärt, e$ roürbe für unfere SSerfamm* 
(ung mafjgebenb fein bie ©efcf>äftSorbnung beä ;Keich$tag$. ©oroeit ich 
mic^ beren aber erinnere — eä ift ja freilich fa)on mehrere 3af>re tyt, bajs 
id^ bem Reichstag nicht mehr angehöre — ift e$ unjuläfftg, bafj Anträge 
gefteßt roerben, roenn bie 93ef»redjjung bereit« gefc^Ioffen ift; fte müffen oor 
bem ©ct)lu& ber 2)i«fufffon unb jroar fdjriftli<$ eingebracht roerben. 3)a« 
ift niajt gef chefjen, unb ich tneine, au« biefem rein formalen ©runbe ift e« 
nicht guläfftg, bie neue £fjefe noch 8 ur $i*fuffwit ju fteffen. 
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33orfifcenber: ©enufj märe ba$ gefa;äfteorbnungemäf$ig nia)t gu= 
läfjtg, wenn irgenb jemanb in ber $$erfammlung nriberfpricfit. i^nbeS, im 
entgegengefe|ten ftafle ftänbe ntc^td entgegen, betn 2Bunfa)e ber Herren 
$>ireftor SJueljl unb Dr. giefdj ju folgen. 

3$ werbe alfo bie SBerfammlung befragen, ob irgenb jemanb roiber* 
fpridfjt. 

(3uruf.) 

£err (Stabtrat Sßrofeffor £aüe plt feinen SBiberfprua) aufregt, $err Stabt= 
rat Dr. Söiünfterberg be$gleia)en; mir fönnen uns alfo auf bie neue £fjefe 
md>t einlaffen. 

SDte Stufen fmb abgebrutft auf Seite 31 be* Serid&teS. 2öünfa)t bie 
Sßerfammlung, baj fic noa) einmal oerlefen werben? — @S fd&eint ntdjt ber 
gall gu fein. $)ann bitte ia) btejenigen Herren, bie mit ben auf Seite 31 
abgebrutften Siefen einoerftanben fmb, bie £anb gu ergeben. 

(©efa)ie$t.) 

®a$ ift bie grojje 9ttef>rljeit. $ie ityefen ftnb angenommen. 

2Bir gefyen über $u bem folgenben ©egenftanbe ber XageSorbnung : 

4, %üt\ot$t für ($ enefenbe. 

■ 

2)aS 2öort f>at ber Seridjterftatter, Süorfifcenber ber SanbeSoerftdjerungä* 
anftalt ber £anfeftäbte in Sübetf, £err ©ebfjarb. 

93eria;terftotter ©ebfiarb (Sübed): Steine tarnen unb Herren! ©e= 
ftatten Sie, bafj ia) mein Referat aua) wie ber erfte 9tebner beS heutigen £age$ 
mit einer getoiffermafjen gefdjäftlid&en Mitteilung eröffne. Unfer oeref)rter 
^orftanb Ijat uns erfuajt, bie Seitfäfce in möglia)ft fnappe ©eftalt ju 
bringen, unb fo Iwben mir un$ geeinigt, ftatt ber Seitfäfce, meiere auf ber 
legten (Seite beS fa)rtftlia;en Referates abgebrutft ftnb, tynen ba3 golgenbe 
jur SBefajlufcfaffung oorguf plagen: 

£)ie gürforge fü* ©enefenbe mufe fiö) notroenbig an bie Jürforge 
für (Srfranfte anfajltefjen. 

3rür bie Ausübung ber ^"rforge für ©enefenbe ift aujjer ber An* 
roenbung fonftiger geeigneter 3Rittel (©eroäfjrung guträglid&er Sftaljrunga* 
mittel, Unterftüfcung in ber #au$b,alt8füljrung, S3efa)affung paffenber SBe* 
fa)äftigung, ßanbauf enthalt, Verpflegung in Kurorten) bie Benufcung oon 
©enefungäpufern unentbe^rlia;. 

$)ie @rria)tung oon ©enefungSfjäufern fällt für bie ^erfonen, roeldje 
ber focialpolitifdjen 33erfia)erung (ßranfenoerfta)erung , UnfaHoerfia)erung, 
Snüaltbenoerftdjerung) unterfteljen , ben Organen biefer Skrfia^erung , für 
bie ber Armenpflege Unterfteljenben ben Organen ber Armenpflege gu. 

©rgänjenb tnu| bie iljätigfeit oon Vereinen unb $rtoatroof)lt|ätern 
Einzutreten. 

2öa3 nun ben ©egenftanb felber anlangt, ber uns befa;äftigt, fo fjat 
er bereit* einmal ben Stoff ber Beratungen biefer] 55erfammlung gebilbet, 
SRämliaj im ga^re 1888 ift auaj im $)eutfcfjen Vereine für Armenpflege 
unb 2Öof)ltl>ätigfeit über bie gürforge für ©enefenbe oer^anbelt roorben. 
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Höie wichtig ber ©egenftanb fdjon bamalS erachtet rourbe, ergab ftch barauS, 
ba§ aufjer in btcfem herein an einer 9teif>e oon anberen Steffen faft gleich* 
jeittg über benfelben ©egenftanb oerljanbelt roorben tft, unb groar oor aQem 
im nächftfolgenben %a\)xe 1889 in bem 5Deutfa)en herein für öffentliche 
©efunbhettSpflege. (SS bietet ein gang befonbereS 3"tereffe, bie Strömungen 
gu beobachten, roeldje an ben Derfa)iebenen ©teilen bei ber Beurteilung beS 
©egenftanbeS gum AuSbrucf gelangten. SJÖährenb in otelen fünften bie 
Seitfäfce, meiere bamalS oon fetten beS 3)eutfchen BereinS für öffentliche 
©efunbljeitSpflege befcfjloffen roorben finb (©ehe 16 beS gebrueften Berichts), 
unb biejenigen, meiere oon feiten beS 3)eutfa)en Vereins für Armenpflege 
unb 2Bohlt|ätigfeit befdjloffen unb bie auf ©eite 7 beS Berichts abgebrueft 
finb , übereinftimmenbe Anfdwuungen in beiben Bereinen jum AuSbrucfe 
brauten, fo ergab fid^ bod> eine roefentlidje Berfdnebenheit ber Auffaffung 
in Bejug auf bie $xa$e, roem bie (Errichtung oon ^eilftätten für ©enefenbe 
obliege. 2öährenb ber £eutfcf>e herein für Armenpflege unb 2öoc)tt^ätigfett 
in Konfequeng feines an bie ©pifce geftefften erften ©a$eS, bafj bie $ür* 
forge für ©enefenbe ein mistiger 3roetg oer oorbeugenben Armenpflege fei, 
ba.^u gelangte, aussprechen, bajj eS oor allem Aufgabe ber ©emeinben unb 
ber fommunalen Berbänbe fei, ftch auch oer nötigen Hilfsmittel unb fo 
auch ber ©enefungShäufcr hierfür gu oerfichem, fo fteffte ber SDeutfdje herein 
für öffentliche ©efunbhettSpflege — bamalS noch ftehenb unter jener An= 
fchauung, rael^e bie oorljergehenben %a\)T$d)t\tt beherrfcht hatte, bafe bie 
£f)ätigieit ber öffentlichen Korporationen eng gu begrenzen unb über baS 
fchlechthin 9?otroenbige nicht auSjubehnen fei — an bie ©pi$e feiner AuS* 
für)rungen ben ©a$, bafj eS nicht Aufgabe ber ©emeinben ober beS 
©taateS fei, Anftalten für ©enefenbe gu errichten. 

2)ie (Sntrouflung hat oem 2)eutfchen herein für Armenpflege unb 
2ßof)lthätigfeit Stecht gegeben. $)ie Anfa)auungen , roelche in ihm jum 
AuSbrucf gebracht finb, finb biejenigen, roelche im folgenben 3<*h r $ e h nt 
immer roeitere £errfchaft erlangt haben. 3)ie Settfäfce beS fteutfehen 
herein« für Armenpflege unb 2£of)lthätigfeit ftnb auch infofern ben anberen 
oorangeeilt, als fte bereits auf bie Sthätigfeit hinroiefen, roelche bie Organe 
ber Arbeiteroerficherung, ber focialpolitifchen Berftcherung gu entroicfeln haben 
roürben. Mit einer geroiffen 3agf)afttgfeit unb auch m *t emcr griffen 
Unflarheit noch rourbe auf biefe Organe ffirt^emief ert. $)aS aber fonnte 
nicht oerrounbern, ba im 3 a h rc 1888, als biefe Seitfäfce befdjloffen rourben, 
erft 5 ^ahre oergangen roaren feit bem @rlafj beS KranfenoerftcherungS» 
gefefces, erft 4 §af)rt feit bem (Srlafj beS erften UnfafloerftcherungSgefefceS, 
unb ba ju jener geit bie Beratungen über baS SnoaltbenoerftcherungSgefefc 
noch nicht einmal begonnen hatten, fonbem erft bie ©runb$üge gu biefem 
oeröffentlicht roaren. Alfo bafe bamalS fchon in Begug auf biefen $unft 
eine oollftänbige Klarheit geherrfcht haben tonnte, baS fonnte man nicht 
erroarten. 3)aS le|te 3>ahr$ef|nt aber hat biefe Klarheit, glaube ich, gebracht 
unb hat ber Anfchauung in immer weiteren Kreifen Sahn gefa)affen, bafj 
bie ftaatlichen unb gemeinblichen Organifationen ebenfo roie biejenigen ber 
Arbeiteroerficherung auf bem ©ebiete ber 2öor)lfar)rt«pfIcge oiel roeitere Auf= 
gaben ju löfen hätten, als man oorher angenommen hatte. 
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2öa« nun bie gürforge für ©enefenbe anlangt, fo roirb man, glaube 
ich, ben allein richtigen ©tanbpunft, ber unferen heutigen xHnfa^auungen 
über bie Aufgaben be« Staate« unb ü6er bie Aufgaben ber ©emetnben 
entfprtd&t, bafür geroinnen, roenn man ftdj bie Aufgaben unferer heutigen 
Äranfenfürforge cor Slugen halt. SDiefe Aufgaben, meldte bi« gu einem 
geroiffen ©rabe auch alle Slrmenorbnungen auf biefem ©ebtete fta) fe$en, 
ftnb bie ber S3eroa|rung ber ßranfen oor roirtfdjaftltcher 9tot, ber 
gürforge, bafj nicht au« ber (Srtranfung roirtfc&aftlidje ©chäben für 
ben (Irfranften entfielen, #ierau« ergiebt fia), bajj gunächft, foroeit e« fich 
um ©enefenbe hanbelt, nicht au« ber juriftifa^en ©rroägung ^erau«, bajj für 
bie s #nroenbung be« begriffe« be« ©enefen« ba« borhergehen einer @r= 
franfung notroenbig ift, bie ftürforge alfo auägefc&loffen roürbe, roo bie« 
nicht ber gaU roäre. Man fajjt oielmefn- ben begriff be« ©enefenben nia)t 
fo eng, fonbern fteUt ben ©enefenben auch foldje gleich, welche ofme ba« 
borfjergehen einer Äranffjeit in ben gleiten 3uftanb ber gürforgebebürftigfett 
roie ein ©enefenber gefegt fmb. bor allem fjanbelt e« fta) babei um bie 
SBbd^nerinnen, bie freilich bei normal oerlauf enem 2öoa)enbette nicht „franf ' 
geroefen ftnb, bie aber babura), bafj fte einem Äinbe ba« Seben gefdjenft 
haben, in einen gang gleichartigen 3uftanb Der ©dfjroädje oerfe^t ftnb roie 
$erfonen, bie an einer afuten Kranlheit erfranft geroefen ftnb, in einen 
3uftanb ber ©djroäd&e, ber einer befonberen roirtfdjaftlidjen gürforge bebarf. 
©ang ba«felbe gilt oon jenen gahlreidjen f^roü^lic^en ^erfonen, roelche groar 
nicht, roeil fic oorffer franf geroefen roären, fonbern roeil fie oon ©eburt an 
mit minberer 2eben«fraft au«geftattet geroefen ftnb ober fte frühgeitig im 
Seben au« roibriger 2eben«lage eingebüßt fjaben. s iluc^ beren roirtfa)aft= 
Udjer Kräftigung, um fte in ben ©tanb gu fe^en, bie Kräfte gu geroinnen, 
bie oagu gehören, um fich felbft erhalten gu fönnen, mufj alfo eine gürforge 
gang gleichartig Derjenigen für eigentliche ©enefenbe getroffen roerben. 

2lu« jenem ©efta)t«punfte ber berhütung be« roirtf af tlit^en 
■fttebergange« be« (Srfranften entspringt aber aua) ferner ba« ©rforberni«, 
bajj bie gürforge rechtgeittg, b. h- mögltchft frühgeitig eingutreten 
hat, bai möglichft früf>getttg bem oorgebeugt roerben mufj, bafr ein fo 
grojjer ©djroächeguftanb entfteljt, ber fpäter ben betroffenen roirtfa)aftlic^ 
hilflo« macht unb üm ber s ilrmenpflege gu bauember gürforge in bie vuinbe 
führt @« ergiebt fich bann entlief) au« biefem ©efta)t«punfte, bajj auch 
bie berforgung eine infofern nachhaltige fein, bajj fie foroeit reiben mufj, 
bi« bie roirtföaftlidje Kräftigung be« betroffenen roieber herbeigeführt ift, 
bi« ber @rf ranf tgeroef ene alfo in ben 3"fta"b oerfefct ift, 
bajj er nunmehr roieber für fich unb bie ©einigen gu ar = 
bei ten in ber Sage ift. 

bon biefen ©eftdjtepunften au« mufj man notroenbig bafnn fommen, 
bafj bie gürforge für ©enefenbe ein Xetl ber gürforge für @r = 
franfte ift. 2)enn nur, roenn ber ©enefenbe roieber in ben Sollbeftfc 
feiner $rbeit«fraft gelangt ift, nur bann ift er imftanbe, feinen roirt = 
fc^aft lidjen Aufgaben gu genügen. Unb al« weitere Konfequeng mufe 
ft4 1)iex<m$ notroenbig bie ergeben, bafj biejenigen Organe, roeldje bie 2luf= 
gäbe haben, biegürforge für ßrfranfte au«guüben, auch bie 2luf= 
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gäbe fyaben, bie ^ürforge für ©enefenbe auszuüben, unb baS finb 
immer bie örtlichen Organe, £)amit allein fommt man aua), glaube id;, 
auf biefem ©ebiete auf eine gefunbe ©runblage. $)enn roenn irgenbroo, 
fo ift bei ben Scfjroierigfeiten , bie bie #anb(jabung ber gürforge für 
©enefenbe notroenbig mit ftch bringt, im #mblicf befonberS barauf, bajj 
bem ©imulantentum , roenn trgenbroo, fo |ier, ein weite« $elb ber 33e- 
tfjätigung gegeben ift, in erfter Sinie barauf ju achten, bafj fein 3J2i^braua) 
mit biefer §ürforge für ©enefenbe, beren 33ethätigung grunbfäfcltch ju 
forbem ift, getrieben roirb. 

^ch barf baran roohl einige Sporte über baS Verhältnis ber Organe 
ber focialpolitifd)en Sßerfidjerung überhaupt ju ber Armenpflege fnüpfen. 
SBon manchen ift ber UBert ber focialpolitifchen SBerficherung , alfo jener 
gürforge, bie burdj bie norf)in von mir bezeichneten ©efe|e ausgeübt roirb, 
barin gefe^en roorben, bafc bie Armenpflege entlaftet roerbe, unb auch oon 
biefem ©efiajtSpunfte auS h°* man ftch ja in biefer SSerfammlung früher 
mit biefer Angelegenheit befc^äftigt, ohne bafj aber babei jum AuSbrucf 
gefommen roäre, bafj in fola^er (Sntlaftung ber Armenpflege ber £auptroert 
ber Arbeiteroerficfierung liegen roürbe. Seibe ^nftitutionen finb aber 
auc§ begrifflich burchauS ooneinanber getrennt ;u (jattni. 53ei ber focial= 
politifchen iSerfidjerung , bie baS $)eutfche bleich eingeführt h<*t, h a * & M 
nia)t barum ge&anbelt, bie Armenpflege $u entlaften, bie Ausgaben für bie 
Armenpflege geringer ju machen, fonbern oielmehr ganje BcoölferungSireife 
ber Gefahr ^u entrüefen, überhaupt ber Armenpflege ju oerfallen. 3)aoon 
roürbe natürlich auch bie mittelbare golge notroenbig bie fein, bafj auch bie 
Ausgaben für bie Armenpflege fich oerringern; aber nicht baS ift ber 
3roerf geroefen, fonbern oielmehr bie Armenpflege auSjufchalten , fie nicht 
eintreten gu laffen. $)aS roäre ja baS ^ödt)fte (Ergebnis auch e i ncr wo§I= 
georbneten Armenpflege, bafj eS feine Armen mehr gäbe. 3)aS läfjt ftch 
natürlich nicht jur Ausführung bringen; aber jene 9Jtafjregeln ber focial= 
politifchen iBerftcherung roerben allerbingS bei richtiger £anbf)abung, unb 
auch vielfach fcfjon in merfbarer 2Beife, gur Entlüftung ber Armenpflege 
führen. $5och, ich n>ieberr)oIe, nicht baS ift ihre eigentliche Aufgabe. s 3)tan 
mufj auch bie SeoölferungSfreife unterfcheiben, für bie bie Organe ber einen 
unb ber anberen ^nftitution $u forgen §aben; man mufj ftd/ gegenroärtig 
halten, bafj bie focialpolitifche ^ürforge ber ArbeiteroerftcherungS ■ Organi» 
fationen ihre £$fttigtett nicht auf biejenigen SeoölferungSfretfe $u erfrreefen 
hat, bie ber Armenpflege fdjon anheimgefallen finb, fonbem auf folche, bie 
in ber 9Jtehrjat)l ber gälle ohne ihr Eingreifen ber Armenpflege anheim- 
fallen roürben, bie aber, roenn bie focialpolitifche SSerficherung ihre Aufgabe 
ooü erfüllt haben roirb, in immer auSgebefjnterem SJtafee baoor beroahrt roerben. 

2öenn ich nun fagte, bafj bie örtlichen Organe oor allem bie Aufgabe 
hätten, bie Jürforge für ©enefenbe ju übernehmen, fo treten aber in er~- 
gänjenber Söeife bie roeiteren $ommunaloerbänbe unb bie 2anbeSoerftche= 
rungSanftalten für Alter unb ^noalibität hingu. Über bie (Stellung biefer 
festeren Anftalten roiU ich Daoc i mit einigen Sorten einige erläuternbe 
£Jemerfun«en geben. 3)ie Aufgabe ber ^noalibenoerficherungSanfialten ift 
nicht an unb für fich, ßranfenfürforge $u üben, fonbern biefe ift immer 
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nur 9Jtittel gu betn 3roecfe, bic ^nnalibität gu oerhüten. £)e«halb fällt 
nicht in allgemein umfaffenber Steife äße«, roa« franf ift, in ben Bereich 
ber auf bie ßranfenfürforge ftcr) erftreefenben ^ätigfeit ber Snoaltben* 
oerficherung«auftalten , fonbem nur biejenigen ftranfen, roelche gu ben bort 
Zerflederten gehören, unb bei benen burch bie 2lnroenbung eine« #eiloer= 
fahren« ber eintritt ber 3nt>alibität oerljinbert ober, nac^bem fte eingetreten 
ift, bie ^noatibität roieber befeitigt werben fann. danach befcljränft fiefj 
ba« ©ebiet ber ^ätigfeit ber 3 nl >altbenüerficherung«anftalten fef>r roefent* 
lid) , unb namentlich fällt bie 2lu«f üfjrung oon mancherlei planen auf bem 
©ebiete ber atigemeinen 5Öof)ltt)ätigfeit , bie biefer unb jener Sßohlmeinenbe 
hat, ber ber 9?ot feiner 3Kitmenfc§en abhelfen möchte, bie Littel ber Skr* 
ficf)erung«anftalten , bie, weil fie nur gin«bar angelegt finb, ifjm nicht ^in= 
reic^enb nufcbringenb angeroanbt gu fein fetjeinen, cor klugen fieht, unb nun 
glaubt, es fei boct) gegeben, mit biefen Mitteln alle« ©ute in« Sehen gu 
rufen, für bejfen 2lu«führung e« fonft an ben nötigen ©elbern fehlt, ich 
fage, e« fallen folche Sßlane außerhalb be« Bereich« ber ^ätigfeit ber 
3noaltbenoerftcherung«anftaIten. 

Vielfach nun roirb bie gürforge für ©enefenbe — man fann fagen, 
fälfdjlidj — oorroiegenb unter bem ©efict)t«punfte ber Unterbringung oon 
^erfonen in ©enefung«häufern betrautet, roäljrenb bodj anberroeitige gür* 
forge für ©enefenbe fd^on längft eine Hauptaufgabe einer guten Firmen* 
oerroaltung geroefen ift. Eine 3lrmenoerroaltung , bie fiel) ihrer Aufgabe 
ooH beroujjt mar, mujjte ja notroenbig bagu gelangen, bie fjurforge für 
©enefenbe neben ben anberen Birten ber 2lrmenpflege gu ihrem X^ätigfeit«= 
gebiete gu machen. 3Jn*befonberc ift benn auch bie ^^ätigfeit oon roohl* 
tätigen Vereinen, namentlich ber grauenoereine , auf feinem ©ebiete eine 
lebhaftere geroefen al« auf bem ber gürforge für ©enefenbe. 2)a« 9leue, 
roa« in ber Errichtung unb roeitgehenben Öenu^ung ber ©enefung«häufer 
lag, t)at ben auf biefen 3 roe ^9 ber gürforge für ©enefenbe gang ht- 
fonber« gerietet, unb ich glaube, auch in 3t)rem ©inne gu hobeln, wenn 
ich mefentlich auf biefen 3ro ei 8 im folgenben 3h rc Slufmerffamfeit lenfe. 

E« h at bie intenfioere Slrmenpflege gegeigt, bafj, noch mef ) r al« f" r 
Srfranfte, für ©enefenbe e« fehr ^äufig notroenbig ift, au« bem Sereiche 
ihrer f)äu«licben v Xhätigfeit entfernt gu roerben. $)er ©enefenbe bebarf fehr 
häufig nicht berjenigen befonberen Verpflegung, 2Öartung, Slufmerf famfett, 
bie bem ßranfen ba« Seifammenfein mit feinen Familienangehörigen be- 
fonber« notroenbig unb roertooU macht, aber er bebarf ber Stühe, er bebarf 
ber Suft unb be« Sichte«, er bebarf ber Entfernung oon ben ©eräugen, 
bie ba« grofeftäbtifclje Seben gumal bietet. Unb ba« hat baf>m geführt unb 
mufj notroenbig baljin führen, bafj ber ©enefenbe, roenn thunlich, geitroeilig 
au« feiner häu«ltchen Umgebung entfernt unb in eine folche oerfe^t roirb, 
bie ihm für bie 2Biebererlangung feiner Gräfte oon befonberem 9?u£en ift. 
$)a« hat bie Errichtung oon ©enefung«f>äufern oeranlafjt, unb roohl jeber, 
ber fich mit ber 2lu«übung ber Äranfenfürforge befchäftigt hat, roirb fagen, 
ba§ in fehr oiel $äHen e« nicht anber« al« auf biefe 2Beife möglich ift, 
rafch e ^ ne »ollftänbige ©enefung ^erbei^uf ü^ren. $e«halb barf man roohl 
behaupten, bafj für eine oemünftige, menfehenfreunb liehe unb ben roirtfehaft« 

eebriften b. 2. 8er. f. SÖJobltbätigfeit. LI. 4 
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liefen Aufgaben ber ßranfenfürforge geregt roerbenbe £anbljabung bic Sc= 
nutjuna, oon ©enefungähäufern notioenbig ift, nämlich überaß ba , too bie 
■JBohnungäoerhältniffe fo ungünftige finb, bafj innerhalb be$ Bereiches ber 
2Bof)nung bie ooHe ©enefung überhaupt nicht ober nic^t innerhalb ber 
fünften $eit erreicht werben fann. 

2Benn ich nun oorljer fagte, bajj eS in erfter Sinie Aufgabe ber ßranfem 
fürforge ber örtlichen Organe fei, jtdj auch ber ©enefenben wie ber ßranfen 
anzunehmen, fo mufj boch ^etfenb unb ergän^enb gerabe bei ber Errichtung 
oon ©enefung$häufern bie $tlfe biefer weiteren Organe eintreten. E§ 
mangelt in ber Siegel ben $ranfenfaffen wie ben einzelnen Slrmenanftalten 
in Heineren Orten nicht an ber 3Jlögltchfett , für ben einzelnen Erfranften, 
ber befonberer fürforge bebarf, aujjerorbentliche 3KitteI aufjumenben ; wof)l 
aber mangelt e§ an bem 2lnlagefapital, um bie bafür erforderlichen größeren 
sßeranftaltungen, bie ©enefungSfjeune, ju fd^affen. 2)a wirb e3 eben 2luf= 
gäbe biefer größeren 33erbänbe fein, bie Littel bafür $ur £anb gu geben. 

Soweit nun aber auch ber ßretö ber SSerftcherten in 2)eutfcf)lanb ge^ 
3ogen ift — unb e£ finb je$t woljl ungefähr 13 Millionen oon ber ©efamt* 
beoölferung be£ 2)eutfc^en SReicheS, meiere ber focialpolitifd^en SBerficherung 
unterftehen — , fo bleiben boch noch aufjerorbentlich weite Greife, bei benen 
baä mein ber %afl ift, unb tu^halb bleibt aud) nodj ein aufjerorbentltch 
grojjeä ©ebiet für bie $rvoatn>of)ltljätigfeit unb für baS Eingreifen oon 
SereinSthätigfeit , einmal auch oon ©ofjlthättgfeitSoereinen, oor allem aber 
baS auf ber ©runblage ber ©elbftf)ilfe fich aufbauenbe Eintreten oon 33er= 
einen für it)rc SBereinS genoffen. %n bem Sendete meines £errn 5flitbertcht= 
erftatterS, ber eine ^ülle oon Material über ben gegenwärtigen 3 u f tanD ber 
©enefungSfürforge in $eutfcf)lanb enthält, fmb auch einige berartige 2lm 
Italien aufgeführt, bie auä ber freien 3SeretnSthättgfeit , au* ber genof[en= 
fchaftlichen $l)ätigfeit folcher ^erfonenlreife entftanben finb, bie für fi<h unb 
ir)rc 2lngef)örigen ©enefungsfjäufer errietet haben. 34 mu 6 f 0 ^' ^ a fe 
biefe Slrt ber ^anbfwbung ber fürforge für ©enefenbe mir eine gan$ 
aufjerorbentlich glütflidje gu fein fd/eint, weil eS auf biefem Söege möglich 
ift, unter $ermeibung oon gärten, bie immer, auch bei ber wohlwoHenbften 
33ef)anblung, für ©enefenbe, bie, in einem £aufe miteinanber untergebracht, 
unb loofjl ober übel in Berührung gu treten genötigt finb, oorfommen 
fönnen, unb unter 23ermeibung ber oielen Schmierigfetten, bie fer)r oft aus 
ben toeitgeljenben unb unbegrünbeten 3lnfprüdjen oon ^erfonen, bie in ber= 
artige Käufer gelangen, entfielen fönnen, bie ©enefung ihrer 5Jtitglieber 
herbeizuführen. 

3>n ben gebrueften Berichten fmb nun auch noch ßingelpunfte, 
bie bie ©enefungehöufer angehen, be$ näheren berührt. 3<h fr c nur 
ganj fur$ ftreifen. 

3unächft bie grage, ob berartige Slnftalten unmittelbar an Äranfen= 
häuf er angufchliefjen finb. früher mar bieg fotoohl oon bem herein für 
Armenpflege unb 2Bohltl)ätigfeit als auch DOn öem herein für öffentliche 
©efunbheitäpflege als bie normale Einrichtung angefehen. 3e weiter man 
aber baä ©ebiet ber Jürforge für ©enefenbe in Singriff nimmt, umforneln* 
mufe man gu bem Ergebniffe fommen, ba§ baS feineSroeg« ein notroenbigeö 
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ErforberniS ift, ba eS ja mcift noch oiel Dringlicher ift, ©enefenbe, bie in 
ihrer $äu$lichteit oerpflegt ftnb, in ein ©enefunggfjeim gu überführen, als 
folcfce, roelche ftch in Äranfenhäufern in ^öehanblung befinben. gür bie 
^nflirution ber gürforge für ©enefenbe im allgemeinen ift bie Serbinbung 
beS ©enefungg^eime« mit einem ßranfenhaufe feine notroenbige SSorauS» 
fefcung, ebenforoenig aber auch bie felbftänbige Stellung. $te eine rote bie 
anbere Drganifation fann je nach ben Umftänben ben SSorjug oerbtenen. 
2ßa$ mir am £ergen liegt, ^ier aussprechen , ba« ift, bafe man ben 
<3enefung3f)äufern feine gu grojje i?(u^b ebnung giebt. ©eroiff ermafjen alä 
ein S3orbitb für bie ©enefungäljäufer roerben bei ben SSerhanblungen über 
ben ©egenftanb oft jene beiben in ^ranfretch oon ber Regierung errichteten 
großen ©enefungäheime angeführt, roo in bem einen mefjr als 400 $er* 
fönen gleichzeitig untergebracht ftnb. $a$ fönnte auch uns unter Umftänben 
verleiten, ben Anftalten eine gleich grofce AuSbehnung ju geben. Alle, bie 
in biefen Angelegenheiten arbeiten, roerben aber gefunben haben, bafc bie 
©djroierigfett ber Verwaltung, bie 2Öaf)rfchetnltchfeit ber Erregung oon Un= 
3ufrieben|eit roächft mit ber $ahl Der untergebrachten $erfonen, unb nicht 
etroa im Verhältnis ber $ahl guetnanber, fonbern in roeit ftärferem 5Jtafee. 

3)ann empfehle ich, nicht männliche unb toeibliche Sßerfonen in ein 
unb biefelbe Anftalt &u bringen. 2)ie Unannehmlichfeiten unb ©efahren, 
bie hinaus erroachfen, ftnb auch bti ber forgfamften Einrichtung nicht gan$ gu 
oermeiben, unb fie ftnb fo grofj unb mannigfaltig, bafj eS bringenb gu 
empfehlen ift, lieber groei fleine Anftalten, bie eine für männliche, bie anbere 
für toeibliche ©enefenbe gu errichten, als $erfonen beiber ©efdjlechter in 
einer großen Anftalt gu oeretntgen. 2öo man bieg gethan t)at , rjat man 
burchgefjenbS üble Erfahrungen gemacht. 

Äße Einrichtungen, roelche im ©enefungShetme gu treffen ftnb, foöten, 
baS roiH ich ?um ©cf)Iuffe noch h erDOr h eocn ^ immer unter bem ©efichts^ 
punfte getroffen werben, bafr bie bort Verpflegten aus bem gaftlichen $eim, 
in bem fie fich für einige 3ett aufgehalten haben, bie Anleitung mit nach 
£aufe nehmen, roie fte ihre ßebenSführung in ^ufunft groecfmäfeig unb 
ihrem ©efunbhettSjuftanbe entfprea)enb einzurichten haben. $ch roürbe, fo 
erfreulich eS ift, roenn ben Erfranftgeroefenen auch unD U0CT baS für 
ben nächften .ßroecf ^inau^gc^cnbe Söohlthaten gu teil roerben, eS immer 
für bebenflich anfehen, roenn etroa in bem Seftreben, bajj ben Seuten im 
©enefungShetme etroaS gugute gethan roerben foHe in Vegug auf bie Her* 
pflegung, auf ßuthaten jur Verpflegung, in Vegug auf bie ©eroährung 
namentlich oon aIfol)olifc^cn ©etränfen, mehr geroährt roürbe, als notroenbig 
ift. 2öer au« bem ©enefungShaufe heimfehrt, mufe gu ber Einftcht gelangt 
fein, bafj lururiöfe ©erichte, bafj inSbefonbere alfofrolifche ©etränfe nicht 
notroenbig ftnb, bamit er feine ©efunbhett in ^ufunft beroahre. ®ann 
roirb in einem oiel höheren s JJiafje, als roenn ber Einzelne bort mit bem 
©efühl ber größten ^eljäbigfeit gelebt unb genoffen hätte, roaS ihm fonft 
nicht geboten roirb unb er fich auch bei fleißiger Arbeit in gefunben lagen 
nicht oerfdjaffen fönnte, bie Aufgabe ber ©enefungSljeime getöft roerben. 

Unb in ber Xfyat bilbet bie gürforge für ©enefenbe in ber ©eftalt 
ber Unterbringung in ©enefungSheimen eine fet)r grojje unb fehr freute 
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Aufgabe, bie natürlich audj nid^t auf einmal, fonbern nur fa;rittroeife unb 
inSbefonbere in ber wetteren (Sntroidflung ber SBeranftaltungen ber focial* 
Politiken ©efefcgebung, bie hierbei and) für bie 2lrmenpflege eine geroiffe 
Anregung gegeben fyai, gelöft roerben fann. Sie erforbert bie fnngebenbe 
flraft oon fef)r gaf)lreid>en ^erfonen. Slufeer betn guten SBiflen, tyren ÜKit» 
menfdjen fooiel als möglich gu nüfcen, müffen alle, bie f}ier mitarbeiten, noa> 
eine« mitbringen, nämlidj ein #erg, baS ntd^t nötig Imt, für baS geletftete ©ute 
$)anf gu ernten. 9ttrgenb3 roirb auf mef>r Unbanf gu rennen fein als 
f)ter , roo eS fuf) um eine , oon benen , für bie fte beftimmt ift , oft nic^t 
oerftanbene (Srroeiterung ber £f)ätigfeit Ijanbelt, bie bie Organe forooljl ber 
fociatpolitifd^en 33erft$erung als- ber Armenpflege für tfyre in minber guter 
ÖebenSlage befinblidfen SJlitmenfa^en entroicfeln, unb bei ber es aud) bem 
©ifrigften unb ©efd&tcfteften nid)t immer gelingen fann, ben befonberen 
©ünfdjen ber ßingelnen, auf beren Erfüllung aber fte als etroaS ©elbft* 
oerftänblic^eg glaubten rennen gu bürfen, geregt gu roerben. Watütlity 
feljlt es aua) an manchem SDanfe nidjt; aber im grofjen unb ganzen fei 
berjenige, ber luer arbeitet, fe^r erfreut über eine einzelne Segeugung beS 
3)anfeS als über ein ©efa^enf, auf baS er nia)t geregnet fjat, unb fei ent* 
fa^loffen, audj bann roetter roir!en gu motten, roenn, roie roaf)rfdfjeinltdj , er 
oielen Unbanf erlebt. 

(2ebf)after Beifall.) 

SJorfifcenber: $aS S&ort fwt ber £err SJiitberidjterftatter Dr. 
Söeider (©örberSborf i. ©djl.). 

9)tiiberid)terftatter Dr. Söeicfer (©örberSborf i. Scfcl.): £odroere^rte 
2lnroefenbe! 3>3> d a &* in meinem Korreferat oerfudjt, $lmen burdEj meine 
,SufammenfteUungen , foroeit id> imftanbe mar, foldje gu bringen, einen 
Überblicf über baS ©efamtgebtet ber ljeute in 3)eutfd)lanb geübten 
©enefungSfürforge gu oerfdmffen unb im weiteren beftimmte ftorbe* 
rungen barauS gu gießen, roela)e f\d) in ben oon bem £errn 93eri$terftatter 
unb mir fixierten Settfäfcen frnftallifiert fjaben. 3$ fyabe beS meiteren mid> 
bemüht, 3>fmen vor Äugen gu führen, roie bie ©enefungSfürforge fi$ nid)t 
mefjr auf ben Söoben ber freiroilltgen 93ereinS= unb SiebeStfjättgfeit allem 
befdfjränft, fonbern aHmäfjlicfj beginnt ficjj ber gefeilteren Äranfenpflege aHent= 
falben angugliebern unb vielfach fajon in organifdjer Serbtnbung mit ihv 
fteljt. $ie aus bem BebürfniS fjerauS ft$ entfaltenbe freie Siebet unb 
33ereinStf>ätigfeit auf bem ©ebiete ber ^ürforge für ©enefenbe f>at oielfadj 
bie franfenfürforgepflid&ttgen Organe gu ber notroenbigen (SrfenntniS geführt, 
bajj eS nia^t nur ein ©ebot ber Humanität, fonbern aua) ein ©ebot einer 
ausfdmuenben 93olfSroirtfd>aft ift, einem jeben (Srfranften mögli^ft rafa) 
unb fo ooHfommen über feine (Srfranfung f)inroegguf)elfen, bafe er niajt nur 
feine förperlid&e, fonbern aud) bie baburc^ ^eroorgerufene roirtfa^aftlta^e 
.^ilfSbebürftigfeit überroinbet. Unfere fociale Jürforge f)at biefen 3 roe ^ 
bieder einfeitig in ber gefe$lidjen Äranfenfürforge nur in einer beftimmten 
^lei^e oon fällen erreicht, nämlit^ überall ba, roo Äranf^eit unb ©enefung 
in begrengter 3«* abliefen. 3)a^ fie jebodj t^ren 3«>ccf allgemein erreiche 
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auch bei jenen $ranfr)eit«fällen , welche eine langwierige 9tefonoale«cenz be= 
bingen, alfo befonber« bem roirtfchaftlichen 9tiebergang au«gefe$t ftnb, lägt 
e« bringenb roünfchen«roert erfcheinen, bafc eine zmecfentfprechenbe SRefon* 
t>ale«centenpflege in auSgebefmterem 9)iafje al« bt^er in ben SRafjmen ber 
gefe$lichen gürforge für bie roirtfchaftlich Schwachen einbezogen werbe. 

Obgleich ftcfj bie ©enefung«fürforge ber Äranfenfürforge logifcljerroeife 
unmittelbar anzufchliefjen \)at, fo nahe oerroanbt biefe beiben ©ebiete finb, 
fo [teilen fte boch rect)t oerfchtebene Slnforberungen an bie au«übenben Organe. 
@« befinbet fuh eben ba«felbe ^nbiüibuum, für roelche« bie Äranfenfürforge 
nnb nachfolgenb bie ©enefung«fürforge eintritt, $unädjft al« Äranfer, bann 
fpäter^in als ©enefenber in burchau« oerfd^iebenen ßuftänben, unb groar 
liegt ber Unterfcf>ieb barin, bafj fid^ ber Äranfe mehr in einem 3uftanbc 
ber $affu>ität, ber ©enefenbe mehr in bem ber 2lftioität befinbet. Söährenb 
bei bem auf« ßranfenlager ©eftrecften anbere ^ntereffen ber einen grofjen 
©orge um bie (§rr)altung be« Sebent meinen muffen, unb bie oier $öänbe 
feine« Äranfenztmmer« feine 2öelt umfaffen, roährenb bei bem ßranfen bie 
ißerfon al« fola^e jurücftritt unb mafjgebenb für alle 33orfefjrungen ber 
Äranf hett« f a 1 1 ift, wirb ber ©enefenbe allmählich roieber aftio im pul= 
fterenben Seben, unb e« mufc neben feinem förperlidjen 3uftanbe mit feiner 
^ntereffenfphäre gerechnet roerben. 

60 oerfchieben fich nun bie ©enefung«fürforge im einzelnen nach Um= 
fang unb gorm geftalten fann, je nach ber ^erfönlid&feit be« ©enefenben, 
ber 2lrt ber oorau«gegangenen Äranfheit unb ber örtlichen ^erfurltniffe , fo 
oft fte in ber offenen 9tefonoale«centenpflege , in ber Pflege ba^eim ihren 
.ßroecf auch erfüllen fann , fo f)at boch bie Unterfud^ung ber einfa^lägigen 
18erf)ältmffe immer roieber barauf ^ingeroiefen , bafj ©enefung«r)eime für 
«ine erfolgreiche 9Refonoale«centenpfIege nicht ju entbehren ftnb. 3n roeitau« 
ben meiften gäßen roirb e« erft burcr) bie Aufnahme in ein ©enefung«heim 
möglich fein, bem Äranfgeroefenen ju feinem früheren Äräfte^uftanb roieber 
gu oer^elfen unb gleichseitig bie 3eit ber Sßiebergenefung gu oerfürjen. 
Sefctere« roirb faft au«nahm«lo« al« ^ebenroirfung erreicht roerben fönnen, 
unb e« roirb fomit tjaung bie (Sntfenbung in ein ©enefung«hetm nicht nur 
eine relatioe, fonbern auch eine abfotute drfparnt« bebeuten, ganz abgeferjen 
baoon, bajj baheim ober im ^ranfenljaufe bie ©efahr einer 9ieuinfeftion, 
alfo eine« erneuten ©elbauf roanbe« , roeit mehr ju befürchten ift al« im 
©enefung«heim. 3*ber, ber mit ben eintägigen 3>erf)ältmffen oertraut ift, 
roeife , rote langfam , roie unooUfommen oft bei bem ©enefenben , ber , au« 
bem ßranfenljaufe entlaffen, in bie ärmlichen ^etmtfdhen 33err)ältniffe jurücf= 
gefeiert ift, fich bie Äräfte erfefcen, unb roelcher poliflinifch thätige Slr^t 
hätte nicht fct)on erlebt, bafj tro$ aller 5>2üt)e 3. 33. ber Operierte, beffen 
SBunbe faft gefchloffen ift, boch immer nicht ooUftänbig au«heilen roitt. 
<S« hat eben ber burch bie ßranfheit gefchroächte Organi«mu« nicht bie 
ßraft, ben Jlampf um ba« $afein zugleich mit bem gegen ba« brohenbe 
©iechtum aufzunehmen, ^ier fann bie Überroeifung in ein ©enefung«heim 
retteno roinen. 

^ch möchte hier noch befonber« barauf Innroeifen, bafe bie gürforge 
für ©enefenbe einen wichtigen 3«>eig ber oorbeugenben gürforge 
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bilbet. 2Bie baS ©tubium ber beftehenben Vereine, «Stiftungen unb 
©enefungSljeime gegeigt fürt, roenben aDe biefe Snftttutionen i^re gürforge 
md^t blofj ©enefenben z«, fonbem, auf ©runb ihrer Erfahrung unb beS 
oorfjanbenen SebürfniffeS , alfo auS praftifdjen ©rünben, auch folgen ^n= 
bioibuen, bie roir $rjte als ^ropfrolaftifer bezeichnen; nämlich 3Jienfchen, 
roelche in ©efar)r ftnb, in abfefjbarer 3eit gu erfranfen. 2ln unb für ftc£ 
fönnte eS junäc^ft nicht als gerechtfertigt erfcheinen, eine ©enefungSfürforge 
folgen angebeir)en zu laffen , roelcr)e garniert franf geroefen finb; jebodt) ift 
im ©runbe bie fjürforge für ben ©enefenben audj nichts anbereS als eine 
^rophnlajre, b. h« eine oorbeugenbe gürforge. 2te ©enefenbe bebarf einer 
ßranfenfürforge nicht mehr, roof)l aber bebarf fein nodj gefchroächter Körper 
einer befonberen gürforge, roelche eS oerhinbert, bafj er t>on neuem feiner 
faum erft überrounbenen Äranf^eit ober einem anberen ©iechtum, oor allem 
ber Suberfulofe uerfäUt. 3 n gleicher ©efaljr roie ber ©enefenbe befinbet 
fid) jener, beffen förperüdje 2BiberftanbSfähigfett ohne oorauSgegangene 
Erfranfung aefdjroödjt ift, fei eS burdj gefunbheitSfchäbigenbe Berufsarbeit, 
burch Überarbeitung, burdf) fchroädjliche ^onftitution ober anbere Urfadjen. 
2luch t)ier fann bie Überroeifung in eine geeignete Pflege Rettung oor 
förperlichem unb roirtfehaftlichem Verfaß bebeuten. 

©o unbebingt bie SRefonoaleScentenpflege ihre gefe£lid)e Regelung finben 
mufc, fo mufc boch bie 3:^ätigfeit ber zur Söa^rne^mung genoffenfd^aftlic^er 
Sntereffen gebilbeter Bereinigungen, forote bie £f)ätigfeit oon 28of>lthätigfeitS= 
oereinen unb menfcr)enfreunblichen ^rioatperfonen $\ ber ^J)ätigfeit ber 
gef etlichen Drganifationen Einzutreten, um in ben jenigen gäUen einzugreifen, 
in benen eS an einer burch baS ©efefc berufenen ©teile für Wahrnehmung 
ber SRefonoaleScentenfürforge fehlt ober infolge ber 2lrt ber gefe^lidjen 
Seftimmungen Süden in biefer gürforge bleiben. 

Mannigfaltig, roie faum bei einer anberen gürforge, geftaltet |tdj baä 
Eingreifen berer, bie fich an ber Ausübung ber ©enefungSfürforge beteiligen 
rooüen. £urdj bie oerfebtebenen 9Dioglic§feiten, fich ju betätigen, roirb baS 
Eingreifen leidster, unb eS bem Einzelnen ermöglicht, #ilfe ju leiften, jeber 
an feinem £eil, roenn nur bie gürforge, bie fo buntgeftaltig unb fegenSreid> 
fein fann, fid) mer)r zufammenfcbliefjen rooflte, unb roenn eS mein* als biS^ 
her gelänge, an ben einzelnen Drten Eentralorgane ju bilben, roelche ben 
in $eutfdjlanb unzweifelhaft oorhanbenen £>rang, ben ©enefenben zu h^fen* 
frnftaQifkrten, bamit nicht eine 3krgeubung ber Äräfte ftattfmbet. 

£en BeroeiS bafür, bafj bie ©Raffung oon ©enefungSrjeimen für eine 
sroedentfprechenbe SRefonoaleScentenpflege notroenbig ift, glaube ich ™ meinem 
Korreferat erbracht z" %<&za. Es roirb fidt> oon felbft oerftehen, bafe eS 
irrationell roäre, roenn jebeS Heine franfenfürforgepflichtige Drgan an bie 
Errichtung eines eigenen ©enefungsheimeS h* ranlreten wollte; eS läfjt fia> 
aber recht gut benfen , bafj £anbeSoerfid)erungSanftalten , Äaffenoerbänbe, 
größere Äommunen ober Äommunaloerbänbe , bei bünnerer SBeoölferung bie 
Äreife, bie Littel aufbringen, um ©enefungSheime Z" Raffen r roenn nur 
erft — unb bieS roollen roir burdj unfere heutige Slrbeit mit zu erreichen 
fuchen — bie ErfenntniS, ba|j bie ©enefungSfjeime in bem oielgeftaltigen 
©ebiete ber focialen gürforge ein ©parmittel bebeuten, eine allgemeine ge» 
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worben ift. ßin ©parmittel, inbem ftc bic ßranfenhäufer entlaften unb 
e$ ermöglichen, bem noch ^flegebebürftigen in fürjerer Seit unb mit weniger 
©elbaufmanb oottfommen ba§ $u gewähren, was iljm baS ßranfenfjauS im 
beften Jatte unoollfommen , ber 2tufenthalt baljeim faum ]e überhaupt ge- 
mährt, ein ©parmittel aber auch, wenn e$ fid) barum ^anbelt, ^olfe= 
gefunbheit unb bamit Solfäoermögen ju erhalten. 

${n aßet ßür$e laffen Sie mich noch auf bie ©enefungg^eime felbft 
jurticffommen. 

£)aS ©tubium ber ©eföic^te biefer ^nftitute i)at gezeigt, wie anfängt 
lieh bie meiften ©enefunggfjeime fdwn oorfjanbene Sauten ihren ßmecfen 
bienftbar matten begw. baju umgeftalteten. $er ©runb hierzu lag oielfad) 
in ben befdjränften Mitteln, mit melden man fich einrichten mußte. (Es 
hat jeboch bie @rfaf>rung gelehrt, roie biefe aptierten Sauten, fofern fte nur 
bie allgemeinen lma.iemfd)en 5 orDerun 9 en erfüllten burdjauä ihrem 3 roec ^ e 
geregt merben fonnten, fobajj barau.3 eine 2ef)re gu jte^en ift, mie auch 
bei fnappen Mitteln bie (Einrichtung oon ©enefungs^eimen immer noch 
möglich fein fann. ©in ©enefungSfJeim fyat hinfichtlich feiner baulichen 
(Einrichtung im ©runbe boch nur jene gorberungen ju erfüllen, bie über» 
haupt an ein gefunbgelegeneä 2anbf)au3 gefteflt werben; alle bie foft= 
fpieligen (Einrichtungen , welche ein ÄranfenljauS verlangt , finb nicht oon 
nöten. ^a fchon burch padjtmeife Übernahme geeigneter Saulichfetten fann 
unter Umftänben ein ©enefungäheim gcfd^affcn werben, ©inb jebodj bie 
nötigen ©elbmittel oorf)anben, fo ift ein Neubau jebergeit einer Jilptation 
»orjugiehen. 3>e me h r bei einem Neubau allen jenen 2lnforberungen, welche 
bie moberne #»giene ftellt, unb bie moberne £ecbnif erfüllt, Rechnung ge= 
tragen werben fann, 3. 33. Gentralheigung , eleftrifche Beleuchtung, Slufeüge, 
abwafchbare 2Bänbe, glatte gufjboben, ©afferfpülung in auSgebeljntefter 
Sermenbung, um fo einfacher, fauberer, leichter, billiger wirb fich ber 
Setrieb geftalten. 

$ür große Serbänbe mit einer hoben unb ftänbig wachfenben ^ahl 
oon auägufenbenben SRefonoaleScenten erfcheint mir bie Errichtung einjelner 
Hillen, bie, unter einanber oöflig gefonbert, fich um eine gemeinsame (Zen- 
trale gruppieren, als bie geeignetfte 2lrt oon SRelonoaleScentenftationen. 
2)tefe Sitten füllten eine Selegungggiffer oon 30 bi« ^öc^ften« 50 Setten 
haben, unb e§ ift bei ber (Sinmeifung oon ©enefenben in bie oerfchiebenen 
Hillen barauf Sebadjt gu nehmen, baß nicht burch oag 3ufammenmof)nen 
oon Sßerfonen oerfchiebener Sebenäftellung unb oerfchiebener £eben$gewof)n= 
heiten ©törungen im Serlaufe ber ©enefung heroorgerufen werben. 

68 erfcheint nicht nötig, baß bei fleineren SRefonoaleäcentenftationen ein 
2lr$t ftänbig im #aufe anwefenb ift, immerhin wirb ein qualifizierter 2lrgt, 
welcher ber ©enefungSfürforge als folcher ^ntereffe unb SerftänbniS ent^ 
gegenbringt, gu oerpflichten fein; benn e$ wirb fich De * f c » ner 2:^ättgfeit 
im ©enefung^heime oft mehr um eine lefjrenbe, wehrenbe, ermahnenbe als 
um eine rein ärztliche 3;r)ättgfeit hanbeln. £)aß bei größeren ©enefung§^ 
heimen ein Slrgt im #aufe wohnt, fcheint mir unerläßlich. 

211$ eine in fich begrünbete $orberung ift e$ anjufehen, baß für grauen 
unb Männer gefonberte SRefonoaleScentenftationen errichtet werben. Über 
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bie innere ©inridjtung unb ben betrieb bin ia) genötigt, auf mein 5tor= 
referat fyinguroeifen. 

Sei bem ©tubium ber einfd(jlägigen SBerfjältniffe Ijabe idfj erfahren, wie 
gang über (Srroarten groß unb oietgeftaltig fa)on je£t in unferen beutfdjen 
Sanben eine opferwillige gürforge für ©enefenbe geübt wirb. 

2ttögen bie heutigen au3 bem ©c&ofje be$ Deutfdjen 
herein« für Armenpflege unb 2Bo|jft{jättgf eit f>eroor = 
gegangenen Arbeiten roieberum bem Seftreben, unferen 
©enefenben eine oollfommene gürforge angebetfjen gu 
laffen, gum ©ebeifjen ner^elfen. 

(Sebljafter Seifall.) 

$Borfi£enber: 3$ eröffne bie öefpredjung. Da3 2öort gur ©e= 
fc$äft$orbnung Ijat £err ©tabtrat 2ubroig*2öolf (Seipgig). 

©tabtrat £ubroig*2ßolf (Seipgig): 3$ glaube, nadjbem mir fett 
9 Ufjr fner getagt Ijaben, bie folgenben Herren SRebner bitten gu müffen, 
etroaS SRütffia^t auf bie Serfammlung gu nehmen, bie aHmäljUa) anfängt 
mübe gu roerben. 34 benfe, bafj bie Herren, wenn jeber 5 «Minuten fprid)t, 
rea)t bequem Da§ fagen fönnen, mag fie auf bem #ergen tragen, um fo 
mef)r, als mir in ber gangen grage Differenzen eigentlia) nid^t oorguliegen 
fdjeinen, fonbern eS fia) nur barum fyanbett, ber guftimmenben Meinung 
AuSbrucf gu oerleil)en ober oielleidjt in biefem ober jenem fünfte ein 
^menbement gu fteflen. 

58 o r f i | e n b e r : @S ift ber Antrag gefteat, bie «Rebner auf 5 «Minuten 
3eit gu beföränfen. 34 fatge, ob bie Sßerfammlung bamit einoerftanben 
ift, unb bitte bie Herren, bie bem Antrage guftimmen, bie $anb gu er= 
Ijeben. 

(©efc$ief)t.) 
Dag ift bie gang überroiegenbe «JJtefjrjjeit. 

3e$t f)at baS 2ßort ber §err BerraaltungSbireftor ber DrtSfranfenfaffe 
in Seipgig unb Vertreter ber Bereinigung gur gürforge für franfe Arbeiter 
U^lmann (Seipgig). 

U 1)1 mann (fieipgtg), SBerroaltungebireftor ber Drtgfranfenfaffe in 
Seipgig unb Vertreter ber Bereinigung gur gürforge für franfe Arbeiter : 

#oc$oereljrte Damen unb Herren! Da£ fjier oer^anbelte Xljema ift 
eine äufterft mistige grage, befonberä mistig für bie gefamten Äranfen= 
faffen Deutfa^lanbS unb barüber Ijinauä. Dem herein für Armenpflege unb 
SBoljltljätigfeit gebüfjrt bafür Danf, bajj er baä £f)ema auf bie heutige 
XageSorbnung gefegt f>at. Die Ausführungen ber beiben Herren SBcric^t» 
erftatter ftnb fo aufflärenb unb intereffant, bafc es bringenb notroenbig 
erföeint, bafe biefe ^erfjanblungen in ben roeiteften Greifen befannt roerben, 
oor allem in ben Greifen ber ßranfenf äffen ; benn roenn aua^ ein $eil ber 
ßranfenfaffen f>eute bereit« eine fotd^e gürforge übt, fo ift biefe 3# 
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minimal gegenüber ben 22 000 ßranfenfaffen bie im $)eutfchen Reich oor= 
Ijanben fmb. $)er Drtgfranfenfaffe Seip^ig, bie ja eine fef>r auägebehnte 
f^ürforge nad) biefer Richtung entwicfelt, ftef>en 275 Selten jur Verfügung; 
fie f)at allein täglich etwa 150 ^erfonen, auf eigene Soften in ben ©enefung$ = 
Reimen untergebracht. 3<h bin ber Anficht, bafc oor allen fingen eS Pflicht 
ber ßranfenfaffen fein müffe, im ^ntereffe ihrer -JJUtglieber bie $ürforge 
für ©enefenbe gu betreiben. $)ie ©emeinbebehörben fönnen meine« ($r= 
achtens nad) biefer Richtung auf bie ßranfenfaffen einen ganj mefentlichen 
Ginflufj ausüben. Am 23. unb 24. ©eptember tagt in Dürnberg ber 
^ongrefe beS beutfdjen GentraloerbanbeS für DrtSfranfenf äffen, unb ich werbe 
bort gern Gelegenheit nehmen, auf bie heutigen ^erljanblungen ju oer* 
weifen unb bie Anfcffaffung biefer intereffanten Schriften fowie ber heutigen 
Sterljanblungen bort roarm empfehlen. ^dj fjabe auch bie Abftcht, bei biefer 
Gelegenheit für bie Xagung beS nächftjährigen Hongreffe^ beS SBerbanbeS 
ber DrtSfranfenf äffen ben Antrag ju fteäen, baS gleiche %tyma auch in 
biefem Äreife einge^enb gu ©erhanbeln. 

(<8raoo!) 

3$ bin überzeugt, bafj folc^e Anregungen, menn fte bort gegeben 
werben, auf guten 93oben fallen, unb bie grrü^te baoon nia^t ausbleiben 
ro erben. 

(Sraoo !) 



SSorfi^enber: $aS 2öort Imt £err ©tabtrat Dr. SRünfterberg 
(öerlin). 

6tabtrat Dr. ÜRünfterberg (©erlin): Steine Herren unb tarnen! 

^abe mich aunächft einer Ehrenpflicht oon feiten beS SSorfianbeS gu 
entlebigen. SSäfccnb in ber Siegel bei unS als Referenten Herren auf* 
treten, bie fogufagen ju unferem engeren gamilienfretfe gehören als Organe 
ber Armenoerwaltungen, höben wir bieSmal bie ^reube, jwei Öeria^terftatter 
nor und flu fehen, bie niefit gu biefem engeren Greife gehören, aber $wei 
unS nahe oerwanbte unb überaus wichtige gürforgegebiete oertreten. 25aS 
eine ift |>err £)ireftor ©ebharb, ber Seiter ber $anfeatifchen £8erfUhe= 
rungSanftalt, ber weit über ben totalen ßreiS feiner 2Birffamfeit hinaus als 
Anreger unb s 3)ütgrünber ber erften £eilanftalt feinen tarnen in 2)eutfa> 
lanb befannt gemacht hat, unb ber baher wie wenige anbere auf biefem 
fpeciellen ©ebtete oorbilblich unb berufen geworben ift, bie ftrage ju be= 
hanbeln. 3)er anbere ift #err Dr. 2Öeicfer, ber Seiter jweier 2ungen= 
heilftätten in ©örberSborf, wo früher Dr. Sßrehmer wirfte, ber in 2)eutfch= 
lanb guerft bie ?yrage ber Sungenheüftätten öffentlich befannt gemacht unb 
fourch fein 2öirfen am meiften gur ^opulartfierung biefer Jrage beigetragen hat. 
$er £err Korreferent ift jroar nicht Nachfolger Dr. 93rehmerS, ba bie oon 
ihm geleiteten Anftalten oon ber Srehmerfdjen unabhängig ftnb, aber er 
arbeitet in bemfelben ©eifte, namentlich in ber Richtung, bafj er über bie 
ärztliche ^ätigfeit hinaus bafür forgt, bafj bie ©enefenben in ber Anftalt 
baneben auch eine pflegende gürforge finben. glaube, wie gefagt, 
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einer @f)renpflidjt be« s $orftanbe« gu genügen, roenn i<$ an biefer ©teile 
biefen beiben Herren ben 2)anf be« Vereins au«fpreo$e unb ber Übergeugung 
2lu«brucf gebe, ba& bie vortrefflichen fac$lia)eu Seridfjte gur weiteren 3lu«= 
breitung gerabe biefe« 3metge« Dcr Sürforge in Ijofjem SWafje bienen werben. 

(Sraoo!) 

25ann wollte \$ mit einem furgen SBorte auf einen Sßunft fnnmeifen, 
ber am ©$Iuffe ber Siefen berührt ift, auf bie $fjätigfeit oon Vereinen 
unb $ßrit>atroofyltf)ätern, unb fpccicU biejenigen Seftrebungen erwälmen, benen 
fta) ber grofce SSerein gegen Verarmung in Berlin gegenwärtig wibmet. 34 
weife nidjt, meine Herren, ob e« nid>t 3§ nen a ^en me^r ober weniger auety 
fo erföeint, bajj bie Vereine gegen Verarmung, bie r-or längeren ^«^wn 
in erfter Sinie als Slntibetteloereine gegrünbet würben, naa) unb nadj etwa« 
an ir)rcr SBtrffamfeit , befonber« audj an bem fpontanen (Sifer nerloren 
Ijaben, non bem fte bei ifjrer SBegrünbung befeelt würben, 34 mufj bie« 
für Serlin wenigften« bezeugen unb fann fagen, bafj wir bringenb frifcfjen 
93lute« für unfere £f)ätigfett bebürfen, bie in ©efaljr fteljt, gu fe^r gum 
blofjen 91 Imof engeben ijerabguftnfen. Um ben herein neu gu beleben, ^aben 
wir neuerbing« für biefe $rit>attf}ätigteit be« herein« gegen Verarmung al« 
neuen #auptgweig bie 5 ür forge für ©enefeube aufgenommen. 2öir fjaben 
in s ilu«fi4t genommen, einen befonberen Ärebit unfere« herein« für biefen 
3weo! gu eröffnen unb mit biefem Ärebit benjenigen $erfönlid>feiten gu 
|iilfe gu fommen, benen weber bie Slrmenpflege noc$ bie X^ätigfeit ber SBer= 
ftd^erung«träger gur Verfügung fteljt, benjenigen alfo, bie gemiffermajjen in« 
Seere faßten würben, wenn ft4 ifjrer nia^t anbere annähmen, $urdj bie 
Littel be« SSerein« foll alfo eine ^ürforge für ©enefenbe eröffnet werben, 
ät)n(icr) wie bie« in ben heutigen Siefen gum 2lu«brucf gebraa)t ift; bei ber 
flürge ber 3eit ro ^ *4 Daä nic^t nätjer ausführen. 

3m übrigen laffen ©ie mt4 no4 gang furg begüglta) ber £f>efen &* s 
merfen, bajj idj fie buro^au« gur 2lnnaf)me empfehle. 34 ben beiben 
Herren öeri^terftattem fct)r wef/e getf)an, al« idj it)re gebrochen Siefen für 
ben herein nicr)t al« gang glüeflid) erachtete, — nict)t wegen be« fac&lic&en 
3nf)a(t«, fonbem wegen eine« rein formalen Umftanbe«, wegen ifjrer Sänge. 
Unfere Siefen foHen nid)t ber 3lu«bruo? beffen fein, wa« in ber 3)i«fuffion 
gutage getreten ift ; unfere £f>efen foQcn nidji« weiter fein al« ein 9Beg- 
weifer, ben wir auffteQen, um ba« ^ublifum auf bie SBidjtigfeit ber ^rage 
aufmerffam gu machen unb auf bie 93eria)te unb $erf>anblungen Ijingumeifen, 
bie wir t)ier geführt f)aben. $e«wegen ift Äürge für biefe $f)efen fein* oiel 
beffer al« eine fadjlidj oielleic^t meljr begrünbete Sänge, unb be«megen fann 
iä) mit gutem ©emiffen bie Siefen in ibrer neuen Raffung gur Slnna^me 
empfehlen. 

jßorfi^enber: 2)a« ffiort t)at £err Pfarrer Sau (53ab ©Übungen) : 

Pfarrer Sau (33ab ^Übungen): v J)ieine ^erren! 2öenn id^ mir er= 
(aube, bei biefem Srnft ber ©efa)äft«lage noa^ gu fo fpäter ©tunbe ba« 
2öort gu ergreifen, fo glaube idj, mia) ftüfcen gu bürfen nic^t auf tl)eo* 
retifcr)e 51nfa)auungen eine« Pfarrer«, fonbem eine« 9)?anne«, ber feit oielen 
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fahren in ber fommunalen 2lrmenoerroaltung ftefft unb aua) bic $lufficf)t 
über ein ÄranfenfmuS i)at , baS über bie lofale 93ebeutung für einen ein» 
gelnen ßretS InmwSgeroachfen ift unb oon VerficherungSanftalten unb Äranfen* 
faffen beS gangen Reichs erheblich in Slnfprud) genommen rotrb. 

SSon biefem ©tanbpunfte erlaube ich mir, gunädjft bie $erren gu bitten, 
ficr) gu überlegen, in welcher SBeife ber begriff ber ©enefung unb ber Um» 
fang beS ßretfeS ber ©enefenben gu beftimmen ift. Slufjer benjenigen, bie 
eine furge afute ©rfranfung, Sungenentgünbung , £ophuS u. bergt., über* 
ftehen, unb beren gange ©enefungSgeit in ben Stammen ber 13 2öoa}en 
ber ßranfenfürforge ber Äranfenfafje hineinfallt, unb anbererfeitS benjenigen,. 
welche t>on ben beiben Herren Referenten als (SdjTüäcfjliche unb chronifch 
ßranfe begeia)net roorben ftnb, bie alfo mehr einem ©tärfungSoerfahren als 
einem ©enefungSoerfahren gu unterwerfen finb, fommt ein grofjer Xeil ton 
3Renf<$en in Betracht, bie burch it)re (Srfranfung eine tiefe (Sinwirfung auf 
ihren gangen Organismus erfahren ^aben unb längft nicht innerhalb 
13 2ßoa)en geseilt unb als genefen entlaffen werben fönnen, bie alfo gerabe 
als „©enefenbe" biefer gürforge bebürfen. @S fommen ba oor allen Dingen 
bie ^ergfranfen, eS fommen bie Seberfranfen unb namentlich aua) bie 
Slafem unb Rierenleibenben in Betracht, ÜKenfc^en, bie an biefen inneren 
Organen Verlegungen unb ©chäbigungen erlitten ^aben, bie mof)l äufjerlia) 
geseilt, beren folgen einftweilen gurücfgebrängt, bie aber bodj nicht fo auS= 
geseilt roerben, bajj bie ü)ienfa)en roieber lebensfroh unb arbeitsfähig roerben. 
gür biefe noch franfen, roenn aua) im ©tabium ber ©enefung befinblia)en 
£eute #eime unb Littel gu fajaffen, um ihnen gur oölligen roirtfdj)aftlia)en 
©efunb^eit, b. h- gur (SrwerbSfähigfeit gu oertfelfen — unb bie gürforge 
für ©enefenbe fann fia) meines (SradjtenS, foroeit fte eine öffentliche ift, nur 
auf bie ^erfteßung ber n>trtfcr)aftlicr)en ©efunbffeit rieten — , barum h an = 
belt eS fia). SDiefe gürforge aber fann boch nur bann ausgeübt werben, 
eS fönnen alle bie ibealen gorberungen, roeldfje oon ben Herren Referenten 
heroorgelwben finb, nur bann befriebigt roerben, roenn auch Gräfte unb 
Organe für biefe gürforge oorlmnben finb. Unb ba fyabt i<h Gefreut, 
aus ben Umänberungen ber Seitfäfce gu entnehmen, bafj bie in ben urfprüng= 
lieh gebrueften Seitfäfcen unter Rr. 2 nicht enthaltene Verroeifung auf bie 
SanbeSoerftcherungSanftalten unb SerufSgenoffenfchaften boa) mittelbar oon 
ben Herren Referenten roieberaufgenommen ift. $<h meine, meine Herren, 
roenn roir ben neuen § 18 beS SnaaltbenoerftcherungSgefefceS, beffen 3Sater, 
fooiel ia) entnommen tyabe, gerabe ber $err SBerftcherungSbireftor ©ebharb- 
ift, anfehen unb baS roeite ©rmeffen bebenfen, baS ben 23orftänben ber ^n= 
oalirenoerfia)erungSanftalten gegeben ift, roenn roir ben begriff beS §eil= 
oerfahrens fa)arf faffen, fo liegt gerabe für bie SanbeSoerftdjerungSanftalten 
unb bie forrefponbierenben Organe bie größte $eran(affung oor, bie oöQige 
Herbeiführung ber roirtfchaftlia)en ©efunbung beS ÜJtenfdjen mit ihren eigenen 
s 3)iitteln gu förbern, um fo mehr, als bie Präger ber flranfenoerftcherung, 
foroeit eS über bie 13 SBodjen hinausgeht, gum allergrößten £etl nicht in 
ber Sage finb, eine eingehenoe unb roirffame gürforge für ©enefenbe gu be= 
thätigen — baS um fo weniger, als es ftch nicht bloß um bie gürforge 
für ben ©enefenben felbft, fonbern auch für bie burch feine SlnftaltSunter- 
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oringung oon tfjm getrennte gamtlie hanbelt. 5Retne Herren ! $ie Äranfem 
f äffen, oon benen eä, wie mir gehört fyaben, 22 000 im SRcid^e giebt, finb 
tneift nicht in ber Sage , wie etwa bie grofje Hamburger Drtäfranfenfaffe 
unb ähnliche ^nftttutc, it)re gtirforgepflicht foweit auSgubeljnen, ebenf owenig 
roie bie fleinen Drtäarmenoerbänbe oon weniger als 20 000 Einwohnern. 
tSber biefe leiftungSfchwachen Drtäarmenfaffen §aben wenigfteng einen 
$röf$eren 93er oanb hinter ftch, ben Sanbarmenoerbanb , fte hoben wenigftenS 
eine Organifation {unter fich, bie bahin wirft, bajj außerordentliche 2lrmen= 
laften oom Sanbarmenoerbanb ober gar oom Staate felbft übernommen 
werben fönnen. £)te Keinen Äranf enfaffen bagegen ^aben jefct nichts 
hinter ftch. unb wenn wir oon biefen 22 000 oielletcht 1000 herausnehmen, 
bte mirflich imftanbe ftnb, bie ^ürforge für ©enefenbe gu übernehmen unb 
hinzunehmen gu bem, maä fte big^er geleiftet haben, fo bleiben 21 000, bie 
baä nicht oermögen. 

2öenn unfere Erörterungen prafttfdje Sebeutung finben foßen, fo muffen 
leiftungSfähige Äörperfd(jaften ^ergefteÜt werben, welche neben ber ^ürforge 
für bie eigentlich „Erfranften" auch bie für bie „©enefenben" gu über- 
nehmen oermögen, unb fo glaube ich, bafy eS notwenbig fein wirb, mit ber 
3eit eine Eentralifterung auch DC $ ßranfenfaffenwefenS ^ttht^ütj/un. 

Da« ift baä eine, meine Herren! 2Bir bebürfen biefer ^firforge für 
bie ©enefenben; unb was ich a ^ Leiter eine« £urfranfenhaufe$ erfahren 
habe, giebt mir bie Sicherheit, bajj, folange bie fleinen Äranfenfaffen in 
biefer Sßeife bleiben, baSjenige auch nur notbürftig nicht erreicht wirb, was 
baä ÄranfenoerficherungSgefefc mit feinem Söortlaut meint. SDteine Herren! 
Ein 2lrgt in einem ßranfenhaufe wirb e$ leicht in ber ,§anb hoben, foweit 
bie SRäume beS ßranfenhaufeä reichen, bafür gu forgen, bafj ein üJtenfa) fo 
lange im ßranfenljaufe bleibt, als eS für feine oöflige ©enefung erforberlich 
ift. $a müffen ftch aber bie ©enefungSheime anfct)liefeen, wenn ber 9taum 
nicht reicht. 3)a& fte billiger fein werben als bie ßranfenhäufer felbft, baS 
glaube ich 

3um anberen r)anbelt eS ftch um bie Präger ber Saften für bie ©e = 
nefungShäufer. Es ift oor aßen fingen baoon bie 9tebe gewefen, bafj 
diejenigen, bie an ber Sunge erfranft ftnb, in Sungenheilftätten , unb 
bie Schwachen unb f danach (gebliebenen in ©enefungSheimen untergebracht 
werben müffen. 9Ber foß biefe ©enefungSljeime fdfmffen? gür gewiffe 
©ruppen oon Äranfen, beren jebe $rooing eine ^inreicr)enbe 3af>l, jebc 
SanbeSoerftcherungSanftalt eine r)inreic^enbe 2lngaljl oon SSerftcherten hat 
(rein Sungenfranfe), wirb bie SanbeSoerftcherungSanftalt , wirb bie 8erufS= 
genoffenfchaft (fofem eS ftch um 93erufSfranfhetten u. bergl. hobelt), forgen 
fönnen. Es giebt aber eine Sfteihe oon Äranfheiten unb ©enefungSguftänben, 
für welche bie 3 a h^ berjenigen, bie ftch barin beftnben, fo gering ift, bafj 
fein Präger ber Errichtung foldjer ©enefungSljeime oorhanben ift. %<fy f>abe 
hier nicht bie Aufgabe, für unfer Sab unb für unfer AranfenfjauS $ropa- 
ganba gu machen ; aber bie Rahlen, bie ich anguführen habe, werben 3h nen 
beweif en, bafj gerabe biefe* ein ©eifpiel ift für folche gaße, bie einer Jße* 
rücfftchtigung bebürfen. Unfere Äuranftalt für Olafen- unb ÜRierenleibenbe 
ift in ben legten gehn %atym oon 126 Äaffenpatienten aufgefucht morben; 
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baoon roaren oon 18 sßerfidjerungäanjtalten 05, oon ü iBerufSgenoffen» 
fc&aften 12, oon 8 93egirf£au«f puffen ber ©ifenbafjnoerroaltungen 11, oon 
19 fleinen ßranfenfaffen im gangen 21 , oon 12 Armenoerbimben unb 
fonftigen ©enoffenfd&aften gufammen 17 entfanbt, alfo oon 2anbe«oerftc$e* 
rungäanftalten unb SerufSgenoffenfc&aften allein 77 unter 126; im gangen 
aber oerteüten fta) bie 126 genannten Pfleglinge auf 58 oerfdnebene 93cr= 
bänbe. 

2$orfi$enber: Söürben ©ie, naa^bem %fyxt abgelaufen, oicl- 
leicht fo freunblicfc fein, roenigftenS bie ftatiftifdjen Mitteilungen gu unter= 
laffen? 

Pfarrer 2a u (Sab SBilbungen): ©ern; ic§ Ijabe $f)nen ba$ nur al£ 
SBeroeiö anführen wollen, ba| feine biefer Jtranfenfaffen begro. Slnftalten in 
ber Sage geroefen märe, ein eigene« ^nftitut für biefe ©ruppe oon Äranfen 
unb ©enefenben gu errieten. 2Uer foH benn Präger ber ^inangen fein für 
biefe Suftitute? Meine Herren! 3$ glaube, fo gut roie e$ eine 2lrt 9lücf= 
oerfic&erung für bie fleinen ßranfenfaffen geben mufj , fo mufj eä aua) eine 
Art SRüdfoerfidjerung geben für bie größeren SSerftd&erungSanftalten, roenn e£ 
fta) um $inge f)anbelt, begüglidj beren für jebe allein ein 93ebürfni3 md)t 
oorfjanben ift, roo aber baä ©efamtbebütfniS tljatfädjlich beftef)t. W\x ftefjen 
erft im erften 3al>re ber folgen beS 3noalibenoerfid)erung$gefe$e$ oon 1899: 
mir fjaben für unfere ©pecialität einen berartigen 3uroacf)$ öon Ätanfen 
unb ©enefenben befommen,- bafj uns bange ift oor ber 3ufunft, ro ie mir 
biefen Anfprüdjen genügen foUen, umfomefjr, als (roie jeber oon %fyr\en, bie 
Sie alle auf biefem ©ebiete erfahren finb, roofjl roetfj) Äaffenpatienten nia^t 
etroa befa>eibener, fonbem anfprudjäooHer finb als Diejenigen, bie auf \\nc 
eigenen Äoften berartige Anfialten auffudjen. Mir fcfcemt, bafe gerabe auf 
biefem ©ebiet baS SReid), roelc&eS bodj bie inbioibuelle ^ürforge für 
jeben bura) Alter unb ^noalibität gefd)äbigten Menfdjen mit übernommen 
Ijat, inbem eS einen Jahresbeitrag oon 50 SDK. für baS ^n^^ibuum galjlt, 
auch oor allen fingen gur generellen ftürforge mit üerpflidjtet werben 
müfcte, bafj alfo bie 2Bege unferer ©efefcgebung ba^in eingumünben Ratten, 
bafj fie oor allen fingen f)ilft, bie Möglichfeit gu Raffen, neben bem, roaS 
für bie ^nbioibuen gu galjlen ift, aua) bie if>rem ©efunbheitSbebürfniS ent= 
fprea^enben ^nftitute bereitguftellen. 

Oöraoo!) 

$orfi|enber: $aS 3öort h«t ber §err Seigeorbnete greifjerr oon 
ber ©olfc (©trafjburg i. &)• 

93eigeorbneter Freiherr oon ber ©olfc (©trafjburg i. &.): Meine 
oere^rten 2)amen unb Herren, ein gang furgeS 2Bort in boppelter Dichtung ! 
Einmal erachte id; ee für eine Pflicht beS 3)anfeS, bem SBorftanbe Ijcute 
gum Sdflufj beS erften iageS auSgufpred>en, roeld) glüdflid^er Stern über ber 
2öaf)l ber biegjä^rigen Seratungögegenftänbe gemattet ^at. 2)er erfte ©egen» 
ftanb ^at unö mitten hineingeführt in bie grunblegenben fragen ber gangen 
Armenpflege; er fyat un« aüen roertoolle unb bebeutungöoolle Anregungen 
für bie Praji« gegeben; ber groeite fyat un« auf ein ©ebiet geführt, roaö 
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vielleicht trocfcn ift, aber bocfj gu bem notroenbigen täglichen Srot jjeber 
Armenoerroattung gehört ; ber britte, im Augenbltcf gur SBefprechung ftehenbe, 
«erfefct uns in eine gang moberne, neu aufftrebenbe unb äufcerft mistige 
Bewegung, bie nicht nur berufen ift, bie Armenpflege erheblich gu entlaften, 
Jonbern mehr unb mehr in ber ^ürforge für bie 5Boj)lfafjrt ber gangen 
beutfdjen Nation ein fehr roefentlicheS Clement bilben roirb. 

3u biefem legten %tyma geftatten ©ie mir nun weiter noch einige 
33emerfungen. 2BaS gunächft bie Ausführungen ber beiben Herren 9tefe= 
renten angebt, fo fann man ja, oon (Singel^eiten oielletcht abgefeljen, biefen 
nur in uoüem 'ÜJkfje guftimmen ; ich rooflte nur ergängenb noch groet ©eficht$= 
punfte erroälmen, oon benen ben erften aHerbtngS mein $err v 3>orrebner 
flüchtig geftreift r)at. $<fy möchte aber nochmals fein* beftimmt betonen, roie 
aufeerorbentltd) mistig eS ift, bafe für bie Angehörigen ber in einem @e= 
nefungSheim befinbli^en ^erfonen ausgiebig geforgt roirb. #ter ift ein 
weite« ©ebiet, in bem eS $fK($t ber öffentlichen Armenpflege ift, mit er= 
geblichen Mitteln — nötigenfalls fogar mit Überfd&reitung beS Erjfteng* 
mintmumS — eingutreten. (Sine ©enefung fann nur bann roirflich erreicht 
werben, wenn ber in ber ©enefungSanftalt Sefinblic^e bie ruhige 3"°^^^ 
J^aben fann: für meine guljaufe gebliebene 5rau, für meine gufyaufe ge= 
bliebenen Äinber roirb fo geforgt, roie ich f e ^ft f ur ft* forgen roürbe. 9iur 
bann roirb er mit ber nötigen ©eelenruhe unb ohne fdjäbliche 9ieroenauf= 
regung fich ben ^orfchriften unterroerfen fönnen, bie feiner ©enefung förber* 
lieh fmb, roirb er fo lange in ber Anftalt ausloten fönnen, roie baS nach 
ärgtlid)em Ermeffen für notroenbig erachtet roirb. ES ift ja richtig, bie 33er= 
fid)erungSanftalten hoben auf ©runb ber neueren ©efe^gebung angefangen, 
biefe fyürforgc teilroeife gu übernehmen, aber eS bleibt baneben für baS (Sin- 
greifen ber öffentlichen Armenpflege immer noch ein grofjeS unb roetteS @e= 
biet übrig. 

$er groeite ©eftdjtSpunft, ben ich ^ er anfnüpfen möchte, ift roteberholt 
als ©runb gegen bie Errichtung oon ©enefungShäufern angeführt roorben. 
3>m ©enefung«haufe fräftigt fich ber untergebrachte Patient, ba roirb if)m 
eine SebenShaltung gugefüfjrt, bie erheblich über ba« fyinaufyety , roaS er 
fonft geroöhnt roar. Sie aber, roenn er nachhaufe fommt, roenn er gurücf» 
fommt in feine oft ungefunbe, enge SÖofmung, roenn bie %if)rungSforgen 
erneut an ihn herantreten ? SBerben bie ^rüchte ber im ©enefungSheim Ö e = 
roonnenen «Stärfung auch erhalten bleiben fönnen. *D?eine Herren, ich glaube, 
■eS ift ein fehr roefentlicher $rogentfa$ an in ben Anftalten gewonnener 
Teilung unb Kräftigung, ber nach ber ^eimfeljr fehr fchnell roieber oerloren 
geht, unb eS ift auch hier ein roeiteS ©ebiet, auf bem noch mehr gegeben 
mufj. Es ift nach bem heuten ©tanbe ber ©efefcgebung nicht bie Aufgabe 
ber ißerficherungSanftalten , SerufSgenoffenf duften ober Äranfenf äffen , fyex 
eingutreten; ich glaube auch faum, eS als eine Aufgabe ber öffentlichen 
Armenpflege begeidjnen gu fönnen, ^elf ent> eingutreten. #ier liegt viel* 
mehr ein reiches ^elb ber Arbeit für bie $rioatroohltf)ätigfeit oor, unb 
roäre eine Anregung in ben eingelnen ©täbten fehr am $la$e, bafr bie 
bortigen ^rioatroohlthätigfeitSoeretne jlch biefeS 3mä%tö Der Wohlfahrts- 
pflege mit befonberem Eifer annehmen. SDaS 3 u fanvmenroirfen ber öffent* 
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liehen Armenpflege mit ber freien SiebeSifjätigfett ift auf feinem (Gebiete 
oielletcbt nötiger als auf bem ber fjürforge für ©enefenbe. 

^orf tfcenber: S)aS «Bort r>at £err ©tabtrat «ßrofcffor £alle (2öteS= 
baben). 

©tabtrat ^rofeffor ßalle (SBteSbaben) : ^Bereits bei Beratung beS 
erften ©egenftanbeS ber £ageSorbnung Ijat £err Senator £ilbebranb (SBremen) 
auf bie iöebeutung ber ©enefungSfjäufer {jingenuefen. SRachbem er auS^ 
geführt h a *te, man fofle fich rootjl hüten, ju oief gu tfmn bei ber Sinnen* 
unterftüfcung, fagtc er: aber eS giebt einen %aü, bei bem nie $u otel ge= 
fachen fann: baS ift bei ber flranfenpflege ; benn fjier ^anbelt eS ftch um 
bie Haltung beS SetriebSfapitalS , roie er ftcr) auSbrücfte, um (Spaltung 
ber SlrbeitSfraft. $tefelbe Auffaffung teilen aud) bie beiben Herren 9te* 
ferenten, unb fte ift auch bie meinige. 2Jtan fann bie gürforge für un* 
bemittelte ßranfe unb ©enefenbe betrauten oon meinem ©tanbpunft auS 
man roiü* , oom ©tanbpunfte ber (SfjaritaS ober beS finanziellen ^ntereffeS, 
ftetS fommt man ju bemfelben SRefultat: bie gürforge für ©enefenbe ift 
eine natürliche, untrennbare Honfequeng ber Jtranfenfürforge, ja, fie ift ein 
Üeil berfelben. 2Benn bie &onfequen$ feljr ^äufig in praxi nicht gebogen 
rotrb, fo ^at baS feinen #auptgrunb — unb baS ift ja auch in ben fa)rift- 
lic^en Referaten beiber Herren Referenten ermähnt roorben — in bem 93e 
ftreben ber gürforgeoerpflichteten , momentan ©elb gu fparen, in bem 8e* . 
ftreben ber gürforgeberechtigten, balb roieber ©elb $u ocrbienen. ®iefe 
ßalfulatton ift aber, roie roieberfrolt fchon hervorgehoben roorben ift, irrig. 
9Ud>t nur bafj, roenn bie ßrfranften \\x früh au ^ bem ßranfenhaufe ge^ 
langen, ju früh 8 ur 2frbett $ugelaffen werben, fte bort lange 3eit brauchen, 
ehe fte oo0 arbeitsfähig roerben — , fte befommen auch fehr leidet SRücf fälle, 
eS entftehen a)ronifa)e firanf (feiten, eS tritt nicht feiten oerfrühter üEob ein. 
SDtefe (SrfenntniS bria)t fich ja allmählich immer mehr ©ahn ; aber ich glaube, 
eS roürbe noch mehr pofitioer Erfolg erreicht roerben fönnen, roenn eS ge* 
länge, ben SeroeiS $1 führen, bafj bie Opfer, bte für SRefonoaleScentenpflege 
ju bringen ftnb, inSbefonbere burch Errichtung oon SRefonoaleScentenanftalten, 
nicht fo grofj ftnb, roie man gemeinhin glaubt. Unb ich glaube, btefer 
9caa)roei$ läfjt fich erbringen — unb auf biefen einen $unft roill ich m ' ( h 
befchränfen — für biejenigen ©täbte, roelche eigene Jtranfenhäufer unter» 
halten. ®er Setrieb ber ßranfenhäufer, roenn er ben mobernen Slnfprüchen 
genügen fofl, ift ein äufjerft foftfpieliger, man fann ftcr) einrichten, roie man 
roiU; baher auch bie £aft, bie Äranfen roieber aus bem ßranfenhaufe ju 
entfernen; benn nia)t nur bie ©täbte, bie bie ßranfenljäufer unterhalten, 
müffen oiel sohlen, fonbern oerhältniSmäfjig ju ihren Mitteln auch biejenigen, 
bie ben ©täbten gegenüber gum @rfa$ oerpflichtet ftnb, roenn baS, roaS fte 
ga^len, auch ^ an 9 e nict)t alle ©elbftfoften beeft. 

SÖemt man bebenft, bafj in einem nach mobernen ^ßrineipien betrte= 
benen Äranfenhaufe ein Äranfer, ber ben bitligften 35erpflegungSfa£ jahlt, 
faum unter $Rf. täglich erhalten roerben fann, roenn man femer be^ 
benft, bajj bie (Srftattungen oon feiten ber ßranfenfaffen, ^noalibenanftalten 
u. f. ro. in ber 3tegel etroa 2 9Rf. betragen, roährenb DrtSarmenoerbänbe 
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noch oiel roentger gurficf begaben, fo fann man ermeffen, reelle Soften für 
bie ©täbte erroachfen. ©te mürben ein au«gegeichnete« ©efchäft machen unb- 
gleichgeitig foroohl ben (Srf a^p ftic^tigen al« ben ßranfen nüfcen, menn fte 
SRefonoale«centenheime errichteten; benn bie fönnen für fef>r oiel roeniger 
unterhalten werben, fmb oiel billiger im Sau unb betrieb; aber — unb 
^ier ftimme ich burchau« nia)t überein mit bem, roa« £err Pfarrer Sau 
oorfnn geäußert §at — fte müjfen meine« ©rächten« unabhängig oon ben 
Äranfenljäufem gebaut werben. 2)enn fobalb man fte unter biefelbe $er= 
maltung fteUt, mirb man biefelben ©runbfäge beim Sau unb beim Setrieb 
einhalten, roa« unnötig erfdjeint. 3Han fann fte viel einfacher bauen, gang 
anbere ©runbfäfce malten ba ob; man braucht fte gar nicht in bie ©täbte 
ober in bie unmittelbare ?Rär)e ber ©täbte gu oerlegen, man fann oiel roeiter 
fortgehen, man fucht ftch einen geeigneten $lafc au«, roobei man in«befonbere 
auch auf bie gefunbe Sage, ob in ben Sergen, ob an ber ©ee, SRücffidjt 
nimmt; menn man nur leicht hinfommen fann, fo macht eine Entfernung 
oon ein bis groei ©tunben ftafyxt nicht« au«. . 3$ fyaltt au< $ 9 ar n *fy 
für nötig, bafj man bort aUe jene an fta) oortrefflichen aber foftfpieligen 
Einrichtungen trifft, roelche man heutzutage für Äranfenhäufer oerlangt, fo 
g. S. eleftrifche« Sicht einrichtet, menn man nicht einen Sadj in ber !Rä^e 
hat, ber bie Äraft bafür ^ergiebt. 3Ran fann im 3ftefonoale«centenhaufe 
fehr gut bei fräftiger Äörperernährung — bie ja nicht oiel feiner fein barf, 
al« bie Seute fte gutjaufe fyahm — für 1,25 bi« 1,50 3Wf., äße« ein- 
gefchloffen, abgefehen oon ber Serginfung be« Slnlagefapital« , bie $erfon 
unterhalten, galten ©ie bem gegenüber ben ©a| oon 3 1 2 * m ßranfen* 
häufe, fo fönnen ©ie fta) fagen: auch menn eine ©tobt ben erfafpfltcf)= 
tigen Äaffen 25, felbft 30 ober 40 $rogent Rabatt gemährt, fo mürbe fte 
immer noch ^ n gute« ©efdjäft machen, unb bie drf (^Pflichtigen mürben ba= 
burch roahrfcheinlich oeranlajjt roerben, ihre 5?erftcherten , menn fte au« bem 
#ofpital fommen, noch S*it ^ an 9 * n ^ SRefonoaleäcentenanfitalt gu 
fajicfen, gum jpeile ber Patienten roie gum eigenen Sorteil. 

$ch glaube, meine 5 Minuten finb um; ich be^^alb auf alle« 
meitere oergia)ten. 

*ü 0 r f i $ e n b e r : 2)a« 2öort hat £err Sanbe«rat Sranbt« (Mffelborf). 

Sanbe«rat Sranbt« ($üffelborf ) : SJkine oerehrten Herren! Sei ber 
grage, bie ©ie foeben oerhanbelt haben, ift nia^t genug augeinanbergehalten : 
roa« ift heute bereit« gefefclich in ber grage, unb ma« ift erroünfa)t, baj e« 
in 3«fonft oon ber ©efefcgebung gefdjehen möge, &eute liegt boch bie 
©aa)e fo, bafj gefefclich eine gürforge für ©enefenbe feiner einzigen ber ge* 
nannten ßörperfchaften obliegt, #err Pfarrer Sau hat gmar, roie ba« oiel* 
fach h eu * e üblich ift, oon bem „heroorragenben Sermögen«beftanbe" unb oon 
ben focialen Serpflichtungen ber 3>erficherung«anftalten gefprochen; in bem 
3noalibengefe$ — beffen § 1 8 übrigen« nia)t neu ift, fonbern faft roörtlich 
im alten ©efefc auch geftanben h fl t — ift nur oon „Äranfen", nicht oon 
„©enefenben" bie SRebe. ^cr) gebe gu, bafe e« aufjerorbentlich roünfchene^ 
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wert ift, ber Segriff bcr ©enefenben möge aud(j fc$on fo gefajjt werben, baf* 
ber SJlann als franf noc§ anjufeljen tft, wenn bie SBteberaufnaljme ber 2lr= 
beit &war tljeoretifdj möglidj ift, aber auf bie $auer feine ©efunb^eit fa)äbi* 
gen mürbe. ©efefclia) ift aber freute fein ÜRenfä oerpflic$tet, für fold^e Seute 
ju forgen. 

£)a3 bringt mi($ ju ber Seantroortung, bafe bie ^rage nodj nic^t fo 
gang reif jur (Sntfdjeibung ift. 2Ber fott ©enefungSfjäufer errieten? n>er 
fudjt bie Seute auä, bie f)tneingefcfcicft werben fotlen? unb wer fott fte bc= 
jaulen? 

3u ber ^weiten grage nur jwet SBorte. 6$ fommen für bie 2lu3* 
fuefcung ber Seute, bie fta) nac$ i^ren perfönliajen @igenfa)aften , aua) nac$ 
iljren Gfjaraftereigenfdjaften bagu eignen, in biefe Slnftalten gefdfjicft $u 
werben, fo oiele Momente in Setrad&t, bafe biefelben nur auf ©runb ganj 
genauer örtlicher Kontrolle beantwortet werben fönnen. 

3$ möchte gum ©($lufj im ©inne ber 2tugfü^rungen be8 §errn 8ei= 
georbneten oon ber ©olfc auf ^rioatwoljltfyätigfeit unb $ri»atoereinigungen 
fjinweifen, bie fjeute meinet @rad}ten3 balmbredE)enb in ber ^rage fein 
muffen. £)ie $rage, wer bie Äoften tragen foH, ift in ber £fjat noa; un= 
reif ; wir fyaben aber auf bem 2öege ber ^rioatoereine in ben oerfdjiebenften 
gormen bereit« bie Slnfäfce ju einem guten iBorgefjen, unb ba fann idj ©ie 
oerfta^ern, bafj fpecieß in ber SWjeinprooing, im Söergifdfjen unb im Sejirf 
Köln feit etwa fünf ober fed>3 Saferen bie 9tefom>ale£centenpflege oon Hain- 
au $af)x wäa)ft, audj in ber Qcfyl berjenigen Greife unb Korporationen, bie 
fidj an ber SluSfudjung unb 3af)lung beteiligt Imben; in« Seben gerufen 
aber ift fie oon privaten Bereinigungen unb beäljalb audj oon ber ganzen 
^öeoölferung getragen ; aflmä^Iia) f)at fia) bann bie ©tabt beteiligt — fo 
Sftemfdjeib, ©armen, (Slberfelb, ©Olingen — , unb enblidj fjat ficr> fett meh- 
reren 3af>ren audfj bie ^noalibenanftalt beteiligt, aber felbftoerftänblidj nur 
äaJjlenb — benn ifyr fehlen gum 2lu3fua)en ber geeigneten 9tefon»aIe$centen 
bie drtlid&en Drg,ane — , unb fo ift e3 gefommen, baf* bie 2)inge ftd> all* 
mäfjlia) fo entmicfelt Ijaben, bajj 3. 93. bie Vereine im SBergifdjen minbeftenS 
baä günffadje ausgegast fjaben, wie oor fünf 3»af)ren. Unb btöljalb möchte 
idj jum ©etylufj an Sie, meine oerefyrten Herren, bie Sitte ridjten, biefe 
^bee weiter gu propagieren unb namentlia) an fleinen Orten bie bort be= 
ftefjenben SffiofylttjättgfeitSoereine auf bie SSidjttgfeit ber ^rage Ijinguweifen. 
©ud)en ©ie alle in ein S3ett ju lenfen ; eigene ©enefungSljeime $u errieten 
ift 3unäcr)ft noa) nid&t erforberlia). 2Bir ^aben in ber SR^einprooinj eine 
tinmenge fogenannter fleiner „Älöfterdjen" ober ßranfen^äufer, in benen 
$au«^altung«f a)ulen betrieben werben, ^anbarbeit^unterria^t u. f. w., furtum 
Käufer, in benen gwei big brei 3hmner frei finb, wo bie ©enefenben mit 
großem Erfolge fta) aufhalten fönnen. 2)a« war bura^weg ber 2lnfang. 
SBenn ©ie in bem ©inne bie Seoölferung für bie ©adfje begeiftem, bann 
wirb nad) einigen ^a^ren auc^ biefe gan$e grofe grage mit ßrfolg gefe$= 
geberift^ gelöft werben fönnen : $ie beften ©efe^e werben ja biejenigen, welken 
bie $rajiö bie Sftidjtung gegeben ^at. 

(Sraoo!) 

Stiften b. 5t). «er. f. SBo$It$ättg!elt. LI. 5 
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Borfi$enber: 3)a« SBort Ijat grau Anna ßbinger, groeite Bor= 
fifcenbe be« ©tabtbunbe« bcr granffurter Vereine für Armenpflege unb 
2Bof)ltf)ätigfeit. 

grau Anna ©binger (granffurt a. TO.) , groeite Sorfifcenbe be« 
©tabtbunbe« ber Vereine für Armenpflege unb 2öof)ltf)ätigfeit : möchte 
nur, ba oon ber gürforge für bie Angehörigen ber in Anftalten 23efinb= 
lia^en unb oon ber befferen (Srnäljrung ber au« ben Anftalten ßommenben 
gefprodf>en roorben ift, no$ ein« erroäfmen, nämlidjj bie Seforgung leidster 
Arbeit für bie au« 9ftefonoale«centenljäufern unb £ungenf>eilanftalten @nt= 
laffenen. weife, bafc ba« fefjr fajroierig ift, aber e« ift bodj auc$ fefjr 
mistig. %<fy fann au« granffurt oon einem einzelnen gaHe berieten, roo 
^rioate gerabe nodj ba« oollftänbige ßugrunbegerjen eine« üftanne« oerr)tn= 
bem fonnten. fterfelbe mar gleia) nad) ber Grntlaffung au« ber $eilanftalt 
al« £anblanger unter bie lUaurer gegangen unb mar infolge ber if)tn un= 
geroo|nten, ferneren Arbeit im Segriff, toieber gu erfranfen. @« gelang, 
if)tn eine leidste Stellung gu oerf#affen, unb ber TOann ift nun feit groei 
^a^ren oollftänbig gefunb. 2öir beabfidjtigen , in granffurt ein Heine« 
Komitee gu bilben, ba«, äfjnlidj roie e« in ßetpgig unb Berlin gefa^ie^t, bie 
Seiftungen ber SungenljeÜftätte ergangen unb fiebern fo0. 2)er Zentrale für 
prioate gürforge roerben fd)on je§t gälle befonberer SRot oon ber Ort«* 
franfenfaffe gemelbet; anbererfeit« f>at ber Stabtbunb fdjon $ufage wm 
©ärtnereien, oon Sabengefdjäften, bie it)re 2öaren au«tragen laffen, bafj fte 
einzelne ©ntlaffene befdjäftigen rooHen. Sßenn audj nur eine f leine Angaljl 
baburd) ber befferen ©efunbung gugefüfyrt mirb, fo ift e« bodj immerhin 
etroa«. 2Öir f)aben in granffurt bura^ ben ©tabtbunb ber Vereine bie 
TOögltdjfeit, gu überfefjen, ma« oon ben oerfdfjtebenen Seiten für einen gall 
gefa^ie^t. ©o wirb aud& biefe« Komitee feftftellen fönnen, roela^e SRefon* 
oale«centen bereit« Beihilfe gur ©rnäljrung erhalten u. f. ro. ; e« mirb oer* 
anlajfen fönnen, bafj für foldje, um bie fidj noa) niemanb fümmert, eine 
gürforge eingeleitet mirb. 

$dj miß noa) bemerfen, bafj e« eine grojje (Srleidjterung ift, roenn bie 
Armenpflegerinnen ben Beratungen ber Begirf«fommiffton beiwohnen unb 
nid^t blofc bie gäße überroiefen befommen ; fte fönnen bann in ber Begirf«= 
fommiffion felbft r)ören, roeldje gäHe für eine intenfioere gürforge geeignet 
ftnb, unb fönnen eine £ilfe einleiten, bie über bie Au«fa)lufefäfce (jinau«* 
gel>t unb bem betreffenben $efonoale«centen ober Sc§roa$en bie 3Rögli$fett 
giebt, gu ooHer @rroerb«fäf)iafeit roieberljergefteUt gu roerben. 

(fieb^after Beifall.) 

2?orf ifcenber: $a« 2Bort f)at £err TOebiginalrat Dr. Balfer fDiaing). 

TOebiginalrat unb $rei«argt Dr. 33 a I f er (TOaing): ÜReine oereljrten 
3)amen unb Herren, nur ein gang furge« 2Bort au« ber $raji« eine« ©e= 
nefung«ljaufe« ! #ier in 3Jtaing f)at bie Drt«franfenfaffe ein ©enefung«f)eim 
eni^tet unb im ÜJiai eröffnet. $a ^at fia) un« eine (Srfaljrung fofort auf* 
gebrängt, bie un« aufjerorbentlidf) überrafa^t r)at unb Sjjnen aud) feljr neu 
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fein wirb: nämlicfc gerabeju 50 ^rogent oon fämmtlic^en, bie ftc$ $ur 2luf* 
naJ&me gemelbet Rotten, waren lungenfranf, unb jroar in gan$ oerfa)iebenen 
©tabien. @« trat nun für un« bie grage f>eran : ©ollen wir bie Seute über« 
Ijaupt aufnehmen? 9Bir fyabm biefe grage bejaht oon bem @efid&t«punfte 
au«, bafc bie ßranfenfafje bie gefe^lic^c Sßflicljt fcat, für bie Fronten fo 
gut, wie fte fann, ju forgen. 9lun ftef>t feft, baj* wir fte bort unter fefjr 
oiel befferen ©ebingungen oerpflegen al« in ber #äu«lid>fett. @« trat 
natürlich bie Pflicht fy&can, ba« £au« fo $u geftalten, bafc eine Übertragung 
ber SCuberfulofe au«gefcf)l offen würbe ; e« trat bie jwette ^Sflia)t fjeran, feljr 
oiel meljr für ärgtli|e £ilfe ju forgen, als urfprünglidfr geplant war ; aber, 
oerefjrte Slnwefenbe, ©ie feljen barau«, wie gerechtfertigt bie (Strömung ift, 
bie burcfc $eutfd)lanb f)inburc$geljt , auf Errichtung oon Sungenheilftätten. 
3dj fann ba« mit befonberem $anf gegen bie beiben Herren Referenten 
fieroorljeben. 

Slber ben einen @eficht«punft barf ich gum ©chlufc noch erwähnen, baf 
bie ©ren^e jwifc§en ©enefung«hetm unb ßranfenljau« eine fcr)r fliefjenbe ift. 
^scr) glaube, bie abfolute Trennung oon ©enefung«hetm unb Äranfenljau« 
mact)t ftd> $mar in ber ^eorie ganj gut, aber in ber $rajt« wirb e« 
anber« werben, unb ba möchte ich bie Herren auf ben SBerfudj in München 
aufmerffam machen: bie £inau«legung oon Äranfen^äufern au« ber ©tabt 
herau«. %n biefen ßranfenhaufern fönnen ßranfe, bie nicht afut franf 
ftnb, bie nicht einer Operation unterworfen werben müffen, unter oiel günfti* 
geren Ijngienifdjen Sebingungen , namentlich in 33ejug auf Suft unb Sicht, 
oerpflegt werben als im ftäbttfdjen ßranfenljaufe; bort machen fte auch iljr 
9iefom>ale«centenftabtum burch, unb bort ftnb auch leidste Sungenfranfe auf* 
genommen worben. 3$ glaube, in ber SBerbinbung oon #ranfent)äufern 
außerhalb ber ©täbte, bie gleichzeitig ©enefung«häufer finb, mit ben Äranfen» 
Rufern in ber ©tabt liegt bie ^ufunft für bie weitere 2lu«geftaltung ber 
ftäbtifdjen Äranfenpflege. 

33orf i^enber: @« f)at ftch niemanb mef)r jum SBort gemelbet; ich 
fchliefce bie Öefpred^ung. 

3$ f*<*9« ben £errn 93eria)terftatter fctreftor ©ebljarb, ob er ba« 
SSort oerlangt. — @r r)at ba« ©ort. 

JÖertchterftatter ftireftor ©eb^arb (Sübecf): 9tur einige 9öorte, meine 
3)amen unb Herren. ^dj glaube, ba| nur bie 2lu«füf)rungen be« £errn 
^aftor« Sau mir SBeranlaffung geben, je$t noch ba« 2öort §u ergreifen. 
SSenn ich ben geehrten #errn recht oerftanben 1)dbe, fo gefjt fein Söunfch 
ba^in, ba|j bie 9tefonoaIe«centenpflege fogufagen oon 9teich«megen be- 
trieben, bafc alfo eine SReich«inftitutton gefchaffen würbe, unb bafc grofje 
^Bereinigungen bafür in« Seben gerufen würben, benen nic^t nur ba« SRedjt, 
fonbern bie ^flio^t, bie 9lefonoale«centenpflege gu üben unb 9tefonoale«= 
centenhäufer gu errieten, aufgetragen werben foHte, bafe alfo in ber einen 
ober anberen ©eftalt eine (Sentralifation , wie ber geehrte ^err fagte, für 
bie Jürforge für ©enefenbe gefc^affen würbe. 9cun, meine $enen, au« 
bemjenigen, wa« eben ber #err Sanbe«rat Sranbt« au« 2)üffelborf gefagt 

5* 
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l)at, gef)t fc^on fjeroor, bafj ber gegenwärtige ©tanb ber ©efefcgebung aßcr= 
bing§ ein gang anberer ift. liefen aufgugeben, würbe ich für höchf* be* 
benflich anfeuert. ^e|t Befielt gwar eine gange Steide r»on Snftttuttorten, 
welche ^tefonoaleScentenpflege üben tonnen, aber feine ift oorhanben, welche 
jie üben m u jj. Unb bodj fjat fich infolge ber ErfenntniS ber 9f otwenbigfett 
biefer gürforge auf ber gegenwärtigen ©runblage innerhalb ber legten $<*h r= 
gehnte, man fann wohl fagen, eine gang aufjerorbentlich reiche unb glücf liehe 
©eftaltung entwicfelt. Söir ftnb aber erft am Slnfang biefer Entwidmung, 
wir Ijaben bie Erwartung, bajj fie auf ber oorljanbenen gefefclichen ©runb= 
läge eine noch fet)r otel reifere unb oielfeitigere werben wirb, unb barum 
befte^t fein S3ebürfni§ gu neuen 9Jla|naf)men ber ©efefcgebung. 2öir bürfen 
oielmef)r, glaube ich, getroft, ohne an bie gefefcgebenben gaftoren wegen 
neuer 9Jtaf$nafjmen gu appellieren, ber weiteren Entwidmung entgegenfe^en. 
2Ba§ aber bie 33ilbung oon Bereinigungen anlangt, fo fteljt auch gegen- 
wärtig baS ©efe# bem burchauS nicht entgegen; Sßerbänbe oon Äranfen= 
fajfen tonnen, wie für Söfung anberer Aufgaben, fo auch für bie §anb= 
habung ber gürforge für ©enefenbe, gebilbet werben, unb ebenfo tonnen 
fich auch ^erftcherungSanftalten in ©eftalt fogenannter föücfoerjtcherung^ 
oerbänbe für biefen £wecf gufammenfchliejjen. 

33orfifcenber: Söünfdjt ber §err ^itberichterftatter Dr. ©eicfer 
ba$ ©ort? — Er f)at ba3 ©ort. 

■JJtitberid&terftatter Dr. med. 2ß e i cf e r (©örberSborf ) : 2lud^ td) möchte 
noch baS wichtige Kapitel bergamilienfürforge, baS mich fdjon mehr= 
fach befd&äftigt fyat, mit einigen 2Öorten berühren. Es müfjte als ein 
9tonfenS angefe^en werben, wenn man einerfeitä Einrichtungen träfe, um 
^noalibität gu oerf)üten, mährenb anbererfeits bie barbenbe gamilte baljeim 
e£ oerlnnberte, bajj ber ©enefenbe bie if)m gebotene gürforge in 2lnfprud* 
nimmt. E$ mufj ber gamilienfürforge bie ihr gebü^renbe 2ßürbigung gu 
teil werben, foll bie gürforge für ©enefenbe weiterhin gebeiljlicfje gortfa)ritte 
machen. %<fy fann gu meiner greube mitteilen, bafj fpeciell t)ier im SÖeften 
eine lebhafte 33etl)ätigung für gamilienfürforge fdjon oor(janben ift. 
Äöln f)at im ^aljre 1899 allein ber „herein für ©enefenbe" 3225 Watt 
für gamtlienunterftü$ungen ausgegeben unb fagt barüber — ich barf bie 
Söorte au« meinem fchrtftlidjen Referate mieberlwlen — : „Solange e$ 
nict)t möglich ift/ bi e Familien ber Pfleglinge wäljrenb ber .Seit, wo iljr 
Ernährer eine $ur gur 2öieberf)erftellung ober Erhaltung feiner Erwerbe 
fäf)igfeit machen fofi, ausgiebig gu unterftü^en, wirb biefem £eil be£ 
2lrbeiterftanbeS , für ben bie Erhaltung ber Erwerbsfähigfeit nicht nur oom 
rein menfdf)Iichen, fonbern auch oom national öfonomifchen ©tanbpunfte oon 
ber größten Sebeutung ift, nicht geholfen werben." 

2luch °^ ©efamtfürforge für ©enefenbe betätigt ftdt) in 2)eutfch= 
lanb ber Söeften heroorragenb mehr al$ ber Dften; eS freut mich, oiefe 
Xhatfache an bem biegjährigen SSerf ammlungSort Sttaing fon= 
ftatieren gu fönnen. 3ur ^Huftration be« ©efagten barf ia) mitteilen, ba^ 
ber „Sergifche herein für ©emeinwohl" int %afa 1899 allein 
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73000 3Hatf für ©enefungSfuren in 93äbern unb Suftfurorten oer= 
ausgabt $at. 

95orfi$enber: 2GBit fommcn jur 2lbftimmung. 

@S liegen nur bie Siefen ber beiben Herren Referenten oor — fte 
finb in %f)ten £änben — , ia) frage, ob bie SBerfammlung roünfdjit, bog fie 
nodj einmal Beriefen werben. 

(SBirb oerneint.) 

3)ann erfu^e i$ Diejenigen, bie biefe Siefen annehmen motten, bie 
§anb au ergeben. 

(@efcjie$t.) 

©ie finb unb jroar anfd&einenb einftimmig, angenommen. 

<Die Sternen unb £erren, bie noa) nidjt jum gefhna^t unterfa)rieben 
(>aben, bitte ia), bie« balbigft nadfouljolen. 

3$ erfud^e um möglid^ft redjt pünftlia)e$ @rf feinen morgen früty 
9 \Xf)x unb fdjliejje bie heutige ©ifcung. 

(©djlufc ber Sifcung gegen 2 l /a Ufn\) 
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grettag, ben 21. Septtmbtt 1900. 



$er Sorfifcenbe Seigeorbnete ©enffarbt eröffnet bie ©ifcung um 9 Ufn* 
10 «Dcmuten. 

itorfi^enber: 3$ eröffne bie jroeite ©ifcung ber 20. ga^reSDer* 
fammlung be« SeutfdEjen SeretnS für Armenpflege unb 2öof)lt(jättgfeit unb 
gebe ba$ SÖort £errn ÜRinifterialrat Dr. 93reibert=SDarmftabt. 

3Jttnifterialrat Dr. 33reibert (Starmftabt) : ßodjjgeetyrte tarnen unb 
#erren ! 2)ie Vertreter be$ ©ro^erjlid^en SJiinifteriumS beS Innern, n>el<$e 
ben e^renooffen Auftrag erhalten Ratten, bie 20. Sa^reSnerfammlung beS 
$eutfc$en SSereinS für Armenpflege unb 3Bof|ltfjättgfeit bei iljrem 3ufammen= 
tritt in ^Kainj miÜfommen ju f)eifjen, roaren ju if>rem fer)r großen S5e= 
bauem geftem t>erl)inbert , ber ©t$ung beijuroofmen. ©ie fönnen e$ fic$ 
aber nicr>t uerfagen, ©ie Ijeute noefc namens ber ©ro^erjogUd^en Regierung, 
meldte an 3&ren 2$erf>anblungen lebhaften Anteil unb lebhafte« Sntereffe 
nimmt, auf ba§ Ijerjjlxdjfte ju begrüben, unb roünfd&en biefen SSer^anblungen 
einen erfolgreichen unb fegenSreidjen Verlauf. 

(SBraoo!) 

^orfifcenber: 3a) banfe #errn SHinifterialrat Dr. 33reibert im 
tarnen unfereS SSereing rea)t f)eralidj für bie freunblidjen &ufjerungen, mit 
benen er uns begrübt l)at. 2Bir tagen mit unferer 20. SatyreSDerfammlung 
gum zweitenmal im ©rojjljergogtum Reffen unb fmb, wie baä erfte Sttal, fo 
aud) bieämal, lebhaft erfreut bura) bie Äunbgebungen ber ©umpatfjie für 
unfere 33eftrebungen , mit benen bie #of>e ©rofjfjeräoglidje ©taatSregierung 
und beehrt fjat. 

2öir treten in unfere &erljanblungen ein unb fommen ju 

5. Organifation ber ®ettteinbetoaifeitt>fleae» 

®as 2öort erhält sunäd&ft ber £err Serid^terftatter ©tabtrat Guno 
(Königsberg) ; er Ijat ba« SBort. 
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berichterftatter ©tabtrat Euno (Äöntg«berg i. Steine oerehrten 
Konten unb Herren! Wit 9lücf ficht barauf, bafj jroifchen mir unb meinem 
$errn s 3JUtberichterftatter fid^ über bie bebeutung einiger, für unfere grage 
mistiger 2Borte 9)ieinung«oerfchiebenheiten ergeben Ratten, möchte ich ju= 
ttächft eine gang furge bemerfung gur Terminologie oorau«fchicfen. gdj 
roill — unb roir beibe motten — unter ber gefeilteren SBaifenpflege , ber 
Sfrmenroatfenpflege , bie ben ©emeinben gefefclidj obliegcnbe Armenpflege 
oerfte^en, foroett fte ftch ben Söaifenfinbern guroenbet, bie alfo eintreten mufc 
für biejenigen ßtnber, meiere ber gum 2eben«unterhalt notroenbtgen Littel 
entbehren, roä'hrenb gugleia) bie gu it)rem Unterhalt oerp flirteten 2ln= 
gehörigen nicht am Seben ober gu biefem Unterhalt nicht imftanbe ober 
bereit finb, alfo bie ^ottroaifen unb ^tnblinge, oerlaffene ßinber, Äinber, 
bie oon ihren Eltern etroa roegen beren Inhaftierung ober ßranfheit ober 
wegen beren Unfähigfeit gur Ergiet)ung weggenommen roerben mufften. 3)te= 
jentgen ehrenamtlichen Organe, beren ftch bie ©emeinbe gur 2lu«übung ihrer 
§ürforgett)ätigfeit bebient, nenne ich 2lrmenroaifenpfleger, roobei ich gunäcfjft 
$ang baljingeftellt fein laffe, ob bie Slrmenpfleger gugleidj auch für bie 
2öaifenftnber forgen, ober gur ^ürforge für biefe befonbere 2öatfenpfleger 
beftellt ftnb. $enn in begug auf bie SSaifen fmb eben aud) bie 2lrmen= 
Pfleger Slrmenroaifenpfleger. 

$a« %tyma „©emetnberoaifenpflege" fajfe ich ba^in, bafj barunter alle 
©ebiete ber ftürforge für Söaifen, für bie fa)ufcbebürftige Sugenb über ben 
Stammen ber Slrmenroaifenpflege hinau« begriffen ftnb, roeldje al« Aufgabe 
ber ©emeinbe betrautet roerben fönnen. 

9?un, meine tarnen unb Herren, ba« bürgerliche ©efefcbudj fyat ben 
für ba« preu|ifa;e 9techt«gebiet burd} bie preufjifdje bormunbfchaft«orbnung 
von 1875 eingeführten 2Öaifenrat unter bem tarnen „©emeinberoatfenrat" 
für ba« gange beutfehe 9techt«gebiet obligatorifch eingeführt. bei ben bor= 
Beratungen für ba« bürgerliche ©efefcbuch ftnb oielfach ©timmen laut ge= 
roorben, roelche auf ©runb ber Erfahrungen in $reufjen bie 92ü$lichfett ber 
Einrichtung in groeifel sogen. 3n«befonbere in unferem Vereine ftnb roteber* 
fjolt $ufjerungen laut geroorben, bafj ber preu&ifche SSaifenrat eine lebenbige 
SBirffamfeit nicht entfaltet habe. 

$)te nähere 2lu«geftaltung ber Einrichtung be« ©emetnberoaifenrat« ift 
vom bürgerlichen ©efe§buch ber £anbe«gefe$gebung überlajfen. Sßreufjen 
hat an ben borf Triften ber preujiifchen bormunbfcf)aft«orbnung f eftgehalten, 
wonach b* e ©eftaltung be« ©emetnberoaifenrat« bem Ermeffen ber ©emeinbe 
überlaffen wirb, roäf)renb ber 2öaifenrat ein fommunale«, lebiglich ber 
fommunalen Slufftdit, nicht ber Slufftdjt unb ber 3)i«ciplinargeroalt be« 
bormunbfchaft«gertcht« unterftehenbe« Organ ift. 

E$ fcheint nun, bafj bie SanbeSgefefce oerfchiebener ber größeren Eingel= 
ftaaten gerabe in biefer ©eftaltung be« ©emetnberoaifenrat« al« eine« 
fommunalen Organ« bie Urfache be« 3Rtfjerfolge« im preufjtfchen Stecht«- 
gebiet gefehen §abm unb be«halb burch anberroeite Orbnung feiner 3" ; 
fammenfe^ung , bura) 2o«löfung oon ber ©emeinbeoerroaltung, in«befonbere 
fcurch Unterftellung be« ©emeinberoaifenrat« unter ba« 3Sormunbfchaft«= 
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geriet ben vermeintlichen geiler beS preujjifchen SRed^tö haben oermeiben 
wollen. 

2lm roeiteften fyat fia) ja oon ber preufjtfd)en ©eftaltung bie ©efefc* 
gebung beS ©rofihergogtumS Reffen, in beffen SBe^irf roir ^ier tagen, ent= 
fernt. 2Öie $hnen ber Herr Korreferent noch beS näheren berieten roirb, 
ift ^ter ber ©emeinberoaifenrat oon ber ©emeinbeoerroaltung oöllig loSgelöft 
unb einer ftaatlic&en Bef)örbe übertragen. 

3ßun, meine tarnen unb Herren, roeifen bie 9Kotioe beS bürgerlichen 
©efe|buchS auSbrücflich barauf fym, bafj man buraj bie Einrichtung beS 
©emeinberoaifenrats , roie fchon ber Dame anbeutet, ben ©emeinben bie 
i^nen naturgemäß gebührenbe Beteiligung an ber gürforge für bie Söaifen 
hat einräumen roollen. 

2ßenn im Bürgerlichen ©efefcbuch baS BormunbfchaftSroefen auch aIg 
ftaatliche Einrichtung georbnet ift, fo roirb boch anerfannt, bafj bie ©emeinbe 
an bem ©ebeihen beS h erannja£ hf enDen ©efdjlechts unb inSbefonbere ber 
mangels elterlicher gürforge ber gürforge ber Allgemeinheit bebürftigen 
SOBaifen ein ähnliches S^^fa Der Stadl h at - ^nb m Dcr ^r)°t er* 
roachfen ben ©emeinben auch roo bie fpecififdj oormunbfchaftlichen $unt= 
tionen befonberen, oon ber ©emeinbe unabhängigen Organen beS SSormumV 
fdjaftSgerichteS übertragen ftnb , boa) auf bem ©ebiet ber gürforge für bie 
SBaifen mancherlei Aufgaben, welche, roie ber $m Korreferent 3h nen 
näheren barlegen roirb, bie ©emeinbe gur Schaffung felbftänbiger Organe 
behufs Erfüllung biefer Aufgaben neben bem ©emeinberoaifenrat nötigt. 
2ßir fehen alfo in biefem ejtremften §att, ber gerabe barum fich gur 5?enn= 
geidjnung ber (Sachlage heroorragenb eignet, im ©rofjf)erjogtum Reffen, eine 
ftaatliche, bem ^ormunbfchaftSgericht unterteilte Bef)örbe als ©emeinbe* 
roaifenrat unb neben ihr eine ©emeinberoaifenpflege , roeldje fich teilroeife 
roenigftenS mit ben gleiten Kinbern befd)äfttgt. 

Um uns nun — unb baS betrachte ich d& ö * e Hauptaufgabe — ein 
Bilb gu machen, roie bie Drganifation ber ©emeinberoaifenpflege nach ben 
beiben Dichtungen fym , ber ©Raffung eines Hilfsorgans beS StarmumV 
fchaftSgerichtS gur Erfüllung ber im Bürgerlichen ©efe^buch bem ©emeinbe= 
roaifenrat gugeroiefenen oormunbfchaftlichen gunftionen unb anbererfeitS gur 
Schaffung eines gemeinblichen DrganS gur Erfüllung ber ben ©emeinben 
auf bem ©ebiet ber Söaifenfürforge obliegenben Aufgaben gu geftalten ift, 
ift eS nötig, uns bie nach bi e f cn & eiD ™ Dichtungen hin oorliegenben 2luf* 
gaben flar gu machen. 

$er ©emeinberoaifenrat foll — oom Borfchlage ber gum Bormunb, 
©egenoormunb u. f. ro. geeigneten <ßerfonen abgefehen — in Unterftü^ung 
beS ^ormunbfchaftSgerichtS barüber machen, baß ber Bormunb für bie $er= 
fönen ber üRünbel, inSbefonbere für ihre Ergiehung unb ihre förperliche 
Pflege pflichtmäfjig Sorge trage. Mängel unb Sßflichtroibrigleiten , bie er 
in biefer Hinficht wahrnimmt, foU er bem 5>ormunbfchaftSgericht angeigen 
unb auf Erforbern über baS persönliche Ergehen unb Verhalten ber 9Jtünbel 
SluSfunft erteilen. 

2öie biefe ÜberroadmngSpflicht fich cen oerfchiebenen Kategorien oon 
9)(unbeln gegenüber, je naa) ihren roirtfchaftlichen unb focialen Berhältmffen, 
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ob arm unb auf öffentliche llnterftüfcung angeroiefert , 06 oermögenb, je 
nach ihrem Lebensalter, ob (Säugling, Schulfinb, ob in ber Se^re ober im 
®ienft befinblich, nach ber 2lrt ber Unterbringung, ob in einer Slnftalt ober 
bei Singe^örigen ober gegen Entgelt bei ^remben, je nach ihrem moralifd^en 
^er^alten, ich benfe ba an 3mang$erjtehung3finber > — wie alfo biefen 
oerfc^iebenen Kategorien gegenüber ftdj bie Sluffidjt geftalten foH, barüber 
fehlt jebe Slnbeutung, ja ich finbe mdn, bafj, oon gang oereingelten Öe= 
ftimmungen abgefe^en, in ben oon einzelnen ©täbten erlaffenen ©efdjäfts* 
anweifungen für ©emeinbewaifenräte bisher ber SBerfuch gemacht märe, für 
biefe oerfchiebenen ^Jtöglichfeiten auch nur Slnfmltepunfte gu geben. Stucfc 
wo lanbeägefefclich fpecialifierte ©efchäftSanweifungen für bie ©emeinbe* 
maifenräte gegeben finb, befd>ränfen fie fich faft burdjweg auf Normalien, 
auf bie äufjere SBahrung beä ©efchäftsgangeS, ohne für bie Überwachung«^ 
tf)ätigfeit felber nähere Vorfchriften §11 geben. 2öof)l aber finb bie lanbe** 
gefefclidfjen SJorfc^riften , wie fie in ben 2lusführung*gefe£en gum 23ürger= 
liefen ©efetjbucf) enthalten finb, faft alle gu ber Erfenntni« gelangt, bafj. 
bie Überwachung ber ^ormünber boch eigentlich nur möglich f e * Dur£ h Ve= 
aufftchtigung unb Überwachung ber SDtünbel felber, unb fo fteht benn in 
ben £anbesgefe$en, welche bie 93efteHung oon Söaifenpflegerinnen gur Unter- 
ftüfcung be« ©emeinbewaifenräte* gulaffen, bafj bie SÖaifenpflegerinnen bei 
ber S3eaufftchtigung ber im ßinbeealter ftehenben üRünbel unb ber Über* 
roachung weiblicher 5)iünbel mitmirfen foHen. 

$)ae alfo über bie Aufgaben, welche bie Vormunbfchafteorbnung ben 
©emeinbemaifenräten guweift. Söelchee aber finb bie Aufgaben ber ©emeinbe 
auf bem ©ebiet ber ^ürforge für bie ber SBormunbfchaft unterliegenben 
&inber? 3" biefer Jöegiehung lann ich au f Vorarbeiten unferee 3&reins 
unb anberer ßörperfchaften , bie ftdj einzelnen benachbarten ©ebieten ber 
gürforgethätigfeit roibmen, fujjen, ich * aim con felbftänbigen Erörterungen 
abfehen unb Iebiglich auf bie geroonnenen Ergebniffe oermeifen. @e fommen 
ba gunächft in $rage bie ber Slrmenmaifenpflege anheimgefallenen Äinber. 

2)ie Aufgaben ber 2lrmenwaifenpflege h at ber leiber in biefem $af)te 
»erftorbene #err SÖaifenhauebireftor ©talmann auf ber oorigen Sahresoer* 
fammlung unter 3h re * .ßuftimmung, wie folgt, guf ammengef afjt : 

3ur Ergielung einer möglidjft erfolgreichen 2Birffamfeit ber Familien» 
pflege, — roelche §err $)ireftor Stalmann als bae ßrftrebenemerte 
gegenüber ber Slnftaltepflege Inngeftellt — , ift eine 93eaufftdjtigung ber* 
felben erforberlidj, welche 

a) organiftert unb geleitet toirb burch bie 2(rmen» unb SBaifenpflege, 
welche, foweit möglich, mit ben Pflichten unb fechten gefe^licher 
SBormünber unb Pfleger auegeftattet fein foß unb 

b) ausgeübt wirb burch ehrenamtliche ^flegeorgane unter Zuhilfenahme 
oon grauen, namentlich für bie Überwachung ber Säuglingepflege 
unb ber Stöäbchenergtehung, unb 

c) unterftüfct wirb burch bereitwillig oon ber Sehörbe gur Verfügung 
geftettte ärmliche #ilfe. 

£ie Seaufftchtigung umfaßt: 
a) bie forgfältige Prüfung ber angebotenen SßflegefteHen, 
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b) bic ÜKitiDirfutig bei ber AuSroahl unb 33eftimmung berfelben für bie 
einzelnen Pfleglinge, 

c) bie fachgemäße Anleitung unb Unterftü|ung ber Emilien in ber 
Pflege unb (Srjieljung ber tlmen anoertrauten ßoglinge. 

$ie #amilienpflege unb bie Seaufftdjtigung berfelben finbet ihren 
Abfchlufj nicht fd&on tnit ber @ntlaffung ber 3öglinge aus ber Sa)ule, 
fonbem erftreeft ftch noch weiterhin auf bie Überroachung ber burch bie 
Armen« unb 2Baifenbel)örbe als £ef)rlinge ober ©ehilfen bei #anbroerfS- 
meiftern ober als $>ienftboten bejjro. jugenbtidje Arbeiter bei 3)ienftf)err= 
fdfjaften ober Arbeitgebern untergebrachten Unmünbigen. 
$a, meine 2)amen unb Herren, roenn biefe S3eaufftc§tigung ber ber 
Armenpflege anheimgefallenen ßinber geübt roirb, bleibt ba noch Staum unb 
SlrbeitSfelb für eine ^ätigfeit eines baneben befteljenben ©emeinberoatfenratS 
mit ber Pflicht ber Auffielt barüber, bafe bie »ormünber für bie Perfon 
ber 9JJünbel, tnSbefonbere für if>re (Erziehung unb it)re förperliche Pflege 
pflid)tmä|ig forgen? stimmt eine nach biefen ^orfc^lägen organifierte 
©emeinberoaifenpflege nicht eigentlich fd^on bem £ { ormunb alles ab, roaS er 
für baS $inb tfjun fann, inbem fie neben ber ©eroährung ber materiellen 
ÜJlittel gum Unterhalt beS ÄinbeS burch it)re Organe bie Pflegefteöe prüft 
unb auSroählt, bie Pflegeeltern in ber pflege unb @r$ief)ung ber ilmen an* 
oertrauten göglinge überwacht, biefe gürforge auch über bie ©djul^eit t)tn= 
au« erftreeft, für bie Unterbringung in £ef>r= unb SMenftfteHen forgt unb 
bie 3öglinge barin Übermacht? 2Bo bleibt aber noch 9 ar ^ aum f" r eine 
f elbftänbige 5lTr>ätigfcit eines neben ben SBaifepflegeorganen ftehenben ©emeinbe= 
roaifenratS biefen Äinbem gegenüber? 

v Vl) behaupte alfo, mo eine gute Organifation ber Armenroaifenpflege 
oorhanben ift, übt biefe bie Stechte unb Pflichten beS s HormunbeS unb noch 
oielmehr beS ©emeinberoaifenratS thatfächlia) auS. ($S ift gegenüber ben 
oft gehörten klagen über Langel an $u ehrenamtlicher perfönlicher gürforge= 
thätigfeit geeigneten Perfonen gerabeju eine ßräfteoerfchroenbung , roenn 
neben bem bie tljätige tfürforge für baS $inb namens beS ArmenoerbanbeS 
übenben Sßaifenpfleger noch ein befonberer ^ormunb unb ein ©emeinbe- 
roaifenrat, oielleicht le^terer noch unterftüfct oon einer 5öaifenpflegerin , für 
ba« Äinb forgt. 

Unb ich falbere auS biefer (Srroägung: bie ©emetnbebehörbe foHte, fo= 
roeit lanbeSgefetjlich irgenb auläffig, baS SHecht ber gefe^lidjen $ormünbfchaft, 
ber ©eneraloormunbfehaft über bie ber Armenpflege anheimgefallenen ^Jcunbel 
fich übertragen lajfen, unb fie foUte, foroeit ihr lanbeSgefefclich bie Organi* 
fation beS ©emeinberoatfenratS obliegt, bie Organifation fo geftalten, bafj 
^emeinberoaifenpflege unb ©emeinberoaifenrat $ufammenf allen, bafe nicht bie 
armenpflegerifche unb bie oormunbfehaftliche Auf ficht über bie gleichen 
tDlünbel oerfchiebenen Organen obliegt. 

3cfj oerroeife ba auf bie meines (Trachtens äujjerjt aroecfmäjjige ©e= 
ftaltung in Hamburg. $er 33ehörbe, melier bie Unterbringung unb 6r= 
fliefmng ber ber Armenpflege anheimgefallenen Äinber obliegt, fmb zugleich 
bie ©efchäfte beS ©emeinberoaifenratS übertragen. Sticht anberS ift eS in 
ben meiften größeren ©täbten Preußens, namentlich * m SBeften, in ber 
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-ftheinproomg, welche im Anfdjlufj an ßlberfelb unb HrefelD beftimmen, bafj 
baSjenige ©emeinbeorgan , welches bic armenpflegerifche gürforge für bie 
Wünbel ausübt, auch mit ben Verrichtungen beS ©emeinbemaifenratä be= 
traut wirb, fobafj bie Armen* unb Söaifenpfleger , meldte im ^ntereffc ber 
Armenpflege bie Aufficht über bie armen Sßaifen führen, sugleid> als 
SBaifenpfleger bie bem ©emeinbemaifenrat obliegenbe Aufjtdjt üben. 

9lun, meine tarnen unb £erren, eine weitere ©ruppe oon Wünbeln 
bilben bie unehelichen Äinber. ©ie wiffen, ba(j bie uneheliche Butter nicht 
bie elterliche ©eroalt über ihr ßtnb fyat, fonbern bem üinbe ein Vormunb 
beftettt werben mufj. freilich bie (Srftiefmng, bie ^yürforge für bie ^ßerfon 
beS ÄinbeS liegt ber Butter ob, ber Vormunb ^at in biefer Ve$iefjung nur 
bie (Stellung eines „VeiftanbeS" ; aber roeil beoormunbet, unterliegen biefe 
Äinber aujjerbem noch Der Aufftdjt beS ©emeinbemaifenrats ; fie befchäftigen 
uns luer "«türlich nur foroeit, als fte nicht ber Armenpflege bebürfen, 
fonbern oon ber Butter ober bem unehelichen Vater ober fonft ohne %w 
anfpruchnahme öffentlicher Wittel erhalten werben. 

$te Jrage, ob bie ©emeinbe nicht auch biefe" ßinbern gegenüber ge= 
roifje Aufgaben §at, ift in neuefter $t\t lebhaft erörtert roorben. §ch 
glaube in ber %fyat, § m wichtige Aufgaben ber ©emeinbe oorliegen. 
Ünfer Verein hat biefe 5 ra S e roieberholt berührt, namentlich in bem Vor* 
trage beS £errn (Stabtrat 2ubmig*28olf über oormunbfchaftliche Munitionen 
ber ©em einbeb eh örben , an ben ich h l * r erinnern möchte. $te Gentralftelle 
für ArbeiterroohlfahrtSeinrichtungen h<*t bie 5 ra Ö e Dor turpem eingehenb er= 
örtert, unb ber $eutfche Verein für öffentliche ©efunbf>eitSpflege hat fta) 
erft oor roenigen Sagen mit ber ^rage ber SäugltngSfterblichfeit befchäftigt 
unb babei befonberS auf bie hohe SterblichfeitSjiffer ber unehelich ©eborenen 
im erften SebenSjahre im Vergleich gu ben ehelich ©eborenen h^geroiefen. 
©elten ift ja bie uneheliche SJiutter imftanbe, ihrem ßtnbe felbft bie nötige 
^Pflege angebeihen ju laffen, fie mufj eS fremben Seuten übergeben, unb ba 
biefe boch meift nicht aus bloßer ßinbeSliebe fich ber müheooHen Aufjucht 
eines (Säuglings unterziehen, ift bie Art biefer ^ürforge roefentlich oon ber 
SBereitfteHung materieller Wittel abhängig, bie bie Wutter hergeben fann. 
2Öiß man alfo bie (SterblichfeitSoerhältniffe ber ©äuglinge günftig 6e» 
einfluffen, fo mufj eS bie Aufgabe fein, folche $flegeoerhältmf)e jju fcf>affen, 
bie ber Wutter* unb (Slternpflege thunlichft nahe fommen. $)er Referent 
bei ber Gentralfteile für ArbetterwohlfahrtSeinrtchtungen, Dbermebijinalrat 
Dr. £aufer = Karlsruhe , hat in feinem Referat bie Aufgaben ber ?vürforge 
auf biefem ©ebiet etwa bahin furg fixiert: 

„Aufgabe ber Kontrolle ift, gu überwachen: 

1. bie Art unb SBeife, roie bie ßinber oerpflegt, roie fie in Ve^ug auf 
©mährung, Vett, flleibung unb förperliche SReinlichfeit gehalten 
werben ; 

2. Pflege unb Sßartung be$ ÄtnbeS in franfen Sagen; 

3. bie gefunbheitliche Vefchaffenljett ber Sffiofmung; 

4. baS moralifche unb forperlich gefunbheitliche Vefinben ber Pflege* 
eitern unb beren Jamilienglieber ; 
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5. bte #öfje, ben 3JiobuS ber Begabung, bie 2>erroenbung bcr Äoft-- 
gelber; 

6. tfrfad>en eoentueller (SrfranfungS* unb £obesfäHe. 

$)er Erfolg ber Überwachung ijängt baoon ab, burch wen, rote oft 
unb rote btefelbe burchgefüljrt rotrb. ©ute rechtzeitige #ilfe Beugt ben 
Anfängen oon ©iet^tum t>or , beffen 23e!ämpfung fpäter bie öffentliche 
Armenpflege fo ftar! belaftet." 

2lber auch über baS ©äugltngSalter ^tnau§ bleiben biefe in frembe 
pflege gegebenen unehelichen ßtnber, bie fogenannten $altefinber, ftidfiifoet, 
ßoftfinber, rote man fte nennt, befonberS fdjufcbebürftig. SBenn auch oiel* 
fach eine 9 e roif[e Siebe 8 1 * ß en ßtnbern bie Pflegeeltern oeranlafjt, ihr 33efteS 
für beren förderliche unb geiftige Entroicflung gu tfmn, fo ftnb boch auch 
bie gäüe nicht feiten, in benen folche ßtnber mangels auSreichenber Littel 
ju ihrem Unterhalt, oon einer Pflege in bie anbere gefchoben, elenb oer= 
fommen. Eine ber Engelmacherei gleichfommenbe 3krnacf)läfftgung beS 
ÄtnbeS burch bie SJcutter unb bie roechfelnben Pflegeeltern ift boch oielletd^t 
nicht feiten unb äujjerft fchroer nachweisbar. 3> n ^3^ug auf bie gürforge 
gerabe für bie 3^ c h = 0Der Äoftfinber r)at baS Programm in ausführlicher 
9©eife entroicfelt ber befannte 3iehftnberarjt ^>r. ^öube, ber auf ©runb 
feiner reichen Erfahrungen bie auf biefem ©ebiete gu beachtenben Punfte 
etroa bahin jufammenfalt: 

„$ie Mütter, Ieichtftnnig unb geiftig minberroertig, tonnen nur gum 
fleinfien Steil ihr ßinb behalten, müffen eS in frembe Pflege geben, ftnb 
oft nicht imftanbe, burch eigenen SSerbienft baS erforberliche 3i c h9 e ^ 8 U 
erroerben. 

$>te 33äter, mit wenigen Ausnahmen ptrfönliche geinbe beS $tnbeS, 
ftnb fo gefteHt, bajj (te einen geringen Steil if>reS eigenen EinfommenS 
für baS Äinb entbehren tonnen. 

$)ie ßtnber, oielfach fchroach unb fränflich oeranlagt, bebürfen großer 
Sorgfalt, um ftd) ju entroicfeln. 

$te Scheitern f tni) ^ befonberS roenn baS erforberliche 3^^gelb gejagt 
roirb, auf baS 2Bot)l beS ÄinbeS bebaut, erforbern aber roegen fehlerer 
Elemente unter ihnen unb oorfommenber UnfenntniS ber ßinberpflege 
eine genaue unb fachoerftänbige Kontrolle. ®ie genauefte Unterfuchung 
mujj ftattfinben, roenn oon einer Jamilie ein uneheliches Äinb gegen eine 
geringe einmalige 2lbftanbSfumme oon einigen hebert SDcarf als eigenes 
Äinb angenommen werben foH, roeil hier faft ftetS unlautere SJiottoe ob- 
roalten. 

3)arauS ergiebt ftch oon felbft bie 2lrt ber notroenbigen gürforge für 
biefe $inber: 6ie mufe ins 2luge faffen bie unehelichen Mütter, bie 
ütötcr, bie ßinber, bie 3iehmütter." 

9?un, meine Tanten unb Herren, roie geftaltet ftch benn nun, in 
größeren Stäbten roenigftcnS, bie gürforge für bie unehelichen ßtnber? $aS 
StanbeSamt melbet bem ^ormunbfchaftSgericht ben ©eburtSfaH; baS 9Sor= 
munbfd;aftSgericht prüft, nach meinen Beobachtungen roenigftenS, meift nur 
bie formale Seite ber 9?ormunbf<haftSbefteUung. $a ftö|t ber SSormunb« 
fdjaftSrichter gleich oon oornherein auf eine fehr interejfante juriftifche Streit* 
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frage, bie nach ber 3"ftänbigfeit, unb für bic ift ja mafjgebenb bcr 2öofm= 
ftfc. SBeld&e güKe oon Rapier fann ba erft oerfchrieben werben, um feftju= 
ftellen, wo bie Butter gur 3eit ber ©eburt beä ÄinbeS ihren Söolmftfc 
hatte, wenn fie g. 33. noch minberjährig ift, ober auch, wentgftens in 
$reu&en, menn fie im ©efinbebienft fleht, weil nach ber famofen S8orfa)rift 
be$ preufetfehen Au3füfjrung3gefe$e3 ©efmbebienft feinen 2Öohnfi$ begrünbet. 
^Denfen ©ie ftch, wie intereffant bie 9laa)forfa)ung bei einer bretfjtgjährigen 
Möd)\n ift, wo fie ftch nach SSoHenbung be$ 21. SebenäjahreS gule§t mit 
ber Abfüht ber 2öohnfi£nahme aufgehalten ^at, olme im ©efinbebienft gu 
fein. i>ie gürforge für ba£ ßinb fommt in jroeiter Sinie; erft menn bie 
Vorfrage erlebigt ift, wirb ber Söaifenrat gum SSorfa)lag beS VormunbeS 
aufgeforbert. 

SKun, meine Herren, bei einer grofjen An$af)l oon unehelichen Äinbern, 
inSbefonbere benen, bie in öffentlichen ober prioaten @ntbinbung3anftalten 
ober bei Hebammen gur 2Öelt gefommen, tritt aläbalb ein 3Öea)fe( ber 
2ßohnung ein; gerabe in ben erften Monaten mechfelt häufig bie $flege= 
fteße, oft oeranlafjt bura) bie Unfäf)igleit ber unehelichen Butter, ^flegegelb 
für ihr $inb gu Rahlen. 3)er SBaifenrat mufj alfo erft ben Verbleib er^ 
mittein ; bie Veftellung be$ enbltcb oorgefchlagenen VormunbeS oerjögert fta; 
bann oielleicht noch, »eil bie oorgefa)lagene ^erfon einen AblehnungSgrunb 
hat, unb ber enblich ernannte Vormunb "fühlt ftch in ber Wtfoaty ber ftälle, 
gumal menn tngmtfchen fchon bie Armenpflege eingetreten ift, aufjer ftanbe, 
für baS Äinb etwa£ gu tlmn, ja oernachläfftgt häufig bie roichtigfte Pflicht 
ber Heranziehung beS unehelichen Katers gum Unterhalt be$ ßinbes. 

$ch fehe nun ab oon bem fchon beljanbelten ^aUe, bafj ber 9Jiünbel 
ingmifchen etwa ber Armenpflege anheimgefallen ift, bafj alfo neben bem 
©emeinbematfenrat auch noc h D * e Armenpflege für ihn forgt. Aber für 
einen großen £eil ber unehelichen ^inber, bie Sogenannten £altefinber, roirb 
ja noch «ne weitere gürforge geübt. AI« man bie 9Zotwcnbtgfeit ber Auf- 
ficht über bie $altefinber einfaf) unb bie Verpflegung ber ßinber gegen 
Entgelt oon ber ©ewerbefreiheit aufnahm, ift in ben meiften VunbeS* 
ftaaten bieg als Aufgabe ber $o!igei angefehen, wenigfienä in ^reufjen 
bura) ^oligeioerorbnung geregelt worben. ©o fommt nun alfo bie s $oIi$et 
unb tritt in Äonfurreng mit bem ©emeinbewaifenrat. 9iun, meine Tanten 
unb Herren, bie Sßoligei fann meift nur formale (Sachen prüfen; ^ur S3eur= 
teilung ber Srage, ob bie Säuglingspflege unb Ernährung eine gute ift, 
ift boa) oielleicht nicht immer ber ©d)u$mann bie geeignete ^erfönltchfett. 

Sn ©rfenntm« beffen hat man grauenoereine , SöohlthätigfeitSoeretne, 
befonberä ben oaterIänbifa)en ^rauenoerein u. f. ro. herangezogen. 9lun, 
meine 2)amen unb #erren, benfen ©ie fid> einmal in bie Vorgänge hinein, 
nehmen ©ie an, bafj alle gur ÜJiitmirfung berufenen ihre ©djulbigfeit thun ! 
3>cf> fefce alfo eine Organisation oorauS, bei welcher ein oon ber ©emetnbe= 
pflege unabhängiger ©emeinbewaifenrat als Organ be3 VormunbfchaftggerichtS 
fungiert. 3)a übt alfo guerft neben bem Vormunb ber ©emeinbewaifenrat, 
bem oielleicht üffiatfenpflegerinnen beigegeben ftnb, feine AufftchtSthätigfeit. 
$>ie Butter hat ba« ßinb in eine ßoftpflege gegeben, — ba fommt ber 
©chufcmann unb prüft bie Verhältniffe ber ^flegeftelle unb naef) ihm bie 



Digitized by Google 



78 



3ioeite Sifcung. 



freiwillige §elfertn beg ^aterlänbifchen grauenoereing. mufj bie Butter 
für bag $inb Armenpflege in Anfprud) nehmen, — ba fommt auch nodj 
ber Armenpfleger, oielleicht and) eine Armenpflegertn, unb ftef)t nach bem 
Äinbe. SSormunb, SKkifenrat, Söaifenpflegerin, poltet, freiwillige £elferin, 
Armenpfleger, Armenpflegertn, alle reben auf bie 9Jfutter unb auf bie Pflege= 
mutier ein, jeber oon anberen ©eftchtgpunften aug. 9fam, ich hin ber An= 
ficht, roenn babei bag ßinb nicht in fünfter 3^it ftirbt, fo ift eg ein 
3ufatt. 

Alfo id) fet)e ben ©runb etneg oötligen Sßerfageng ber gürforgethätig* 
feit für bie unehelichen flinber im erften Sebengalter, tngbefonbere ber ©äug= 
linggfürforge in ber $erfd)iebenartigfeit ber Organe, meldte nach ber big= 
fjertgen SRechtgentroicflung, weil man oon oerf ergebenen ©eiten au* bie Pflege 
in Angriff genommen f)at, ^ineinjureben fyahen. %d) betraute eg alg bie 
Hauptaufgabe, bafür forgen, bajj enbltch auf biefem (Gebiet eine einljett= 
ltct)e Orbnung herbeigeführt roirb, unb baju ift meinet (Srachteng eine ein^ 
Zeitliche Drganifation ber gürforge notroenbig. 

Unb ba ift eg mir gang gleichgültig, ob ©ie fagen roollen, bie ©e* 
meinbe alg folche foU bie gürforge für bag giehfmberroefen, für bie ©äug= 
linggpflege übernehmen unb foU bann ben oon iljr 8" bicfer gürforge be* 
rufenen Organen bie ©efchäfte beg ©ememberoaifenratg übertragen laffen. 
5)ieine tarnen unb Herren! SJieineg (Sradjteng fann bag 33ormunbfchaftg= 
geriet oon bem ©emeinberoaifenrat gar feine anbere Pflichterfüllung oer= 
langen alg biejenige, welche ich a ^ D ^ e Aufgabe ber ©emeinbe auf bem 
©ebiete ber Sßaifenfürforge bezeichnet l)abe. Ober meinetroegen mögen ©ie 
auch umgefehrt argumentieren unb fagen: Aufgabe beg ©ememberoaifenratg 
ift eg nach bem ©efe£, fidt} um bie (Srjiehung, um bie förperlid^e Pflege 
unb bag 2Bof)Iergehen unb Verhalten beg 2Rünbel3 gu fümmern, Aufgabe 
ift eg, bei ber Beaufsichtigung ber im ßinbegalter ftehenben 9Jiünbel mit§u= 
roirfen. ©eichen anberen Inhalt fann biefe Aufgabe beg ©emeinberoaifen* 
ratg gegenüber einem unter $ormunbfdjaft ftehenben (Säugling, gegenüber 
einem in ßoftpflege untergebrachten SRünbel fyabm, alg alle« bag m be= 
achten, roag ich a ^ D * e Aufgabe ber ©emeinberoaifenpflege bargefteHt fyabe? 
flögen ©ie baoon auggehen: eg ift Aufgabe ber ©emeinbe, fyex eingu= 
fchreiten, unb bie ©emeinbe foll bann ihre Organe gum ©emeinberoaifenrat 
beftellen laffen, ober mögen ©ie fagen: ber ©emeinberoaifenrat fyat nach 
bem ©efe$ biefe Aufgabe, unb ba er Organ ber ©emeinbe ift, mufj bie ©e= 
meinbe ihm bie Littel jur Verfügung ftcllen, bamit er feiner Aufgabe ge- 
roachfen ift — eg fommt meineg (Srachteng auf bagfelbe tynanä. 

2öenn alfo bag bürgerliche ©efefcbuch unb bie Augfür}rungggefe$e ben 
©emeinberoaifenrat unb bie SBaifenpflegerinnen gum Auffichtgorgan über alle 
3Rünbef, auch m ßoftpflege befinblichen , beftellen, welcher Anlajj liegt 
bann oor, nod; anbere Organe mit berfelben Aufftcht gu betrauen? (5g ift 
meineg (Sracrjteng lebiglich Pflicht ber ©emeinbe, ben ©emeinberoaifenrat fo 
$u organifieren, bafj er ben an ihn bejüglict) ber Aufficht über bie $oft- 
pflege unb bie ©äuglinggfürforge ju ftellenben Anforberungen geregt 
roerben fann. 

Alfo in jebem gafle ergiebt fidt> bie gorberung: ber ©emeinberoaifen= 
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rat foH ein ©emeinbeorgan fein. (Sin felbftänbiger ©emeinbemaifenrat neben 
benjenigen ©emeinbeorganen , meiere fidj mit ber ftürforge für bie SBaifen 
fo wie fo befchäf tigen , muß meinet (SradjtenS bebeutungSloS bleiben, benn 
if)m fehlen bie materiellen Littel gur Erfüllung feiner Aufgaben, bie allein 
bie ©emeinbe ihm bereit [teilen fann. ©r ift überflüffig, roenn er in $on= 
turreng treten miß mit einer gut organifterten ©emeinbematfenpflege. 

(km weiteres ©ebiet, meine tarnen unb §erren, ber gürforge für 
2Jlünbel ift bie gürforge f ur Wc fdmlentlaffene 3«gcnb. §ier fann ich mia> 
furg faffen. 2)ie Sftotmcnbigfeit biefer ^ürforge mirb ja immer mehr an= 
ernannt; gemeinnüfcige Vereine I)aben fidj mof)l auch bisher fa)on biefeS 
gürforge$wetgeS angenommen. 9ceuerbingS ^aben bie SBeftrebungen beS frei* 
willigen ©rgielrnngSbeirateS Berlin unb beS neugegrünbeten GentraloeremS 
für bie fdmlentlatjene ^ugenb bie Slufmerffamfeit auf ftdj gelenft. 3<h oer= 
weife ba namentlich auf bie f)oa)intereffante SBerhanblung biefeS ©egenftanbeS 
bei ber Gentralftelle für ArbetterwohlfahrtSeinrichtungen. 

2Ilfo ich miß bie 9totwenbigfeit einer gürforge auf biefem ©ebiet nidfjt 
erörtern, xd) fe$c fie als anerfannt oorauS. AuSgangSpunft ber ganjen 33e= 
ftrebung ift auch f)ier baS regelmäßige Verfugen ber (Singelüormunbfdfjaft, bie 
Unfafugfeit unb Unmöglichfeit für bie SBormünber, foroeit fte überhaupt in 
ben geeigneten S^P""** 6 " n o<# aufgufinben finb, in gmeefentfpreebenber 
2Beife für ihre 9)tünbet gu forgen. 2luS ben bisherigen praftif djen @rfah= 
rungen ergeben fidt> als Aufgaben: 
@nger Anfchluß an bie ©dmle, meiere bie gur (Sntlaffung ßommenben 

rechtzeitig belmfS Übernahme ber gürforge 3U melben i)at; 
SefjrftellennachmeiS ; 

f a d) mann if c^er ^Beirat, beftehenb aus $rgten unb ©eroerbetreibenben ; 

Söeaufftdjtigung auch mäljrenb ber $)auer ber Sehrjeit. 
$ic <yrage bleibt, roelct)e Drganifation ift gur Erfüllung biefer Aufgaben 
$u fa)affen? 

Unb ba weife ia) mieber barauf hin: bie bem ©emeinbemaifenrat unb 
ben SBaifenpflegerinnen im ©efe§ geroiefene Stufgabe umfaßt auch bie gürforge 
für bie fdmlentlaffenen 28aifen. $)er ©emeinbemaifenrat, ber feine Pflicht 
bem 9ftünbel gegenüber bis jur (Sdjulentlaffung erfüllt r)at, mirb oerpflichtet 
fein, auch & e * m Übertritt in baS praftifche Seben ben SRünbel gu beraten 
unb weiterhin gu beauffichtigen. 2öenn baher bie ©emeinbe ben ©emeinbe= 
roaifenrat fo organiftert, baß er auch biefe Aufgabe ber gürforge für bie 
©djulentlaffenen übernehmen fann, fo merben befonberS Vereine für bie 
fchulentlaffene ^ugenb überflüffig werben. 

9Jieine tarnen unb Herren! 2Bie mir bei ber gürforge für bie armen 
SÖaifen eine ßonfurteng eintreten fehen gmifchen Armenpflege unb 2Öaifen= 
rat, bei ben unehelichen ßinbern eine ßonfurreng eintreten fehen gwtfchen 
^Soligei unb ihren Hilfsorganen einerfeits unb bem ©emeinbemaifenrat 
anbererfeitS, fo tritt fywc bie ßonfurreng ein gwifchen 33ereinSbilbung unb 
©emeinbemaifenrat. Unb auch biefe r)a(te ich für bebenflich- 3$ f a 9 e Da * 
her : baS ©efe$ h ai ben ©emeinben bie Pflicht auferlegt, in bem ©emeinbe^ 
roaifenrat eine Drganifation gu Raffen, welche bie ^ugenbfürforge über* 
nehmen fann. $aS SSormunbfchaftSgericht muß ja gumeift bie ©ene|migung 



Digitized by Google 



80 3roeite eifcung. 

geben bei Slbfdjlujj oon Sehroerträgen , 3)ienftoerträgen auf längere Seit. 
2Birb baS 23ormunbfdjaftSgeridjt biefe 3 u f^ mmun Ö erteilen, ohne ben ©e= 
meinberoaifenrat gehört gu fyaben? 2Benn alfo ber ©emeinberoaifenrat in 
bie Sage fommt, mit ber Prüfung beS abgefcf)loffenen Vertrages betraut ju 
roerben, ift eS ba nicht beffer, tf)n gleich fo ju organifieren , bajj er fdjon 
Bei ber SerufSroahl, bei ber 2öaf>l ber Set)rfteae Berater beS SRünbelS ift? 

$ch ^alte e$ ba^er für fehr roof)l möglich, ben ©emeinberoaifenrat mit 
«inem 35eirat ausstatten, mit fadjimännifajen SBeiräten u. bergt. 2)ie frei= 
roiHigen Gräfte, bie je$t in bem freiwilligen GSrgiehungSbeirat mitroirfen, 
rotrb man boch an ben ©emeinberoaifenrat angliebern fönnen. 2lber frei= 
lieh, fo lange bie ©emeinbe ihre Aufgaben auf biefem ©ebiete nicht aner= 
fennt, mufj ja eine ergängenbe Drganifation burdf) s }$ereinSbtlbung eintreten. 
Unb ba ift baS §au»tgeroicht barauf ju legen, bajj biefe in engen 3"-' 
fammenfjang gebraut mirb mit bem ©emeinberoaifenrat. 

yioti) ein ©ebiet roiH ich furj ftreifen: baS ift bie gürforge für bie 
oerroahrlofte unb bie mifjhanbelte Sugenb — um e i nen Jürgen tedfjnifa)en 
3luSbru(f ju gebrauchen. 2llle SanbeSgefe^gebungen haben ja je£t rooljl auf 
©runb beS bürgerlichen ©efe^budfjS bie ^roangSergiehung — ober gürforge* 
«rgielrnng, roie eS baS neue preufjifdfje ©efe$ nennt — neu georbnet. 2)ie 
©emeinbe \)at an biefer gürforge für bie oerroahrlofte ^ugenb baS größte 
Sntereffe. SNeift roirb ja auch ben ©emeinben unb ifjren Organen burch 
bie 2anbeSgefe$gebungen ein (Sinflufj auf bie SlntragfteUung unb bie be= 
fchlujjfaffung eingeräumt fein, 3<h meine, auch auf biefem ©ebiete mufj ber 
©emeinberoaifenrat unb neben ihm allerbingS bie Sa)ule baS Organ fein, 
beffen fid) bie ©emeinbe gur (Erfüllung ihrer Aufgaben bebient. 

^Dem ©emeinberoaifenrat ift ja, roie ich einmal an ber .§anb ber 5&or= 
fünften beS bürgerlichen ©efefcbudjs bargelegt fjabe, bie Aufgabe eines 
3>ugenbanroaltS geroiefen, inforoeit i§m auch gegenüber ben in elterlicher 
©eroalt fteljenben ßinbern, roenn fte ju oerroahrlofen brof;en ober t>on ben 
Altern oemachläffigt ober mifihanbelt roerben, SluffichtSredjte juftehen. @S 
gilt beSfwlb, bem ©emeinberoaifenrat bie richtige Stellung in ber ©emeinbe- 
organifation ju roeifen, bamit er bei Ausführung ber 3roangSergtehungS= 
gefefce mitroirfen fann. SDaS preufjifche gürforgeersiefjungSgefefc tfjut beS 
©emeinberoaifenrat^ ebenforoenig Erwähnung roie ber ©cfmle, eS überroetft 
bie 2Hitroirftmg bei ber SlntragfteUung unb Prüfung ber Einträge auf gür= 
forge, (Srjiehung an bie ©emeinben. 2lber baS fommt in ben Erörterungen 
gang Har jum SluSbrucf, bajj man als felbftoerftänblich angefefjen i)at, bajj 
©emeinberoaifenrat unb (Schule bie Organe ber ©emeinbe in Erfüllung ber 
ihr auf biefem ©ebiete geroiefenen Aufgaben fein müffen. @S ift bringenb 
notroenbig, bem ©emeinberoaifenrat bie ihm oom bürgerlichen ©efefcbuch 
geroiefene Stellung als ^ugenbanroalt nicht §u oerfümmern. 

$)aS, meine tarnen unb Herren, fmb bie Aufgaben, bie nach meiner 
Anficht auf bem ©ebiete ber Sugenbfürforge , ber ftürforge für bie Söaifen 
pi löfen ftnb. 

2)aS 5Reich h at Dag ^ormunbfchaftSroefen gefe^Iich geregelt. 2lber bie 
©emeinbe hat bie nächfte Pflicht, ihre SÖaifen ju fchü^en unb gu förbem. 
2Benn auch nicht alle berührten ©ebiete in gleicher 2öaife oon ben ©e= 
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meinben in Angriff genommen fmb, fo bringt boch mehr unb mehr bie Über* 
3eugung burd), bafj bie ©emeinbe zur Sttitroirfung auf bem ©ebiete ber 
Sugenbfürforge über ben Gahmen ber Armenpflege unb ber üßolfsfdjule fjin* 
aus berufen ift. 

•Jiun fjat baS 9teichSgefe£ ein befonbereS Hilfsorgan beS Sßormunb* 
fchaftSgerichtS oorgefehen, meinem bie Aufgabe ber perfönlidben ftürforqe für 
bie gjiünbet zufällt. 

Hat bie ©emeinbe nun ihre Pflicht getfjan, wenn fte, ihrer gefeilteren 
Verpflichtung entfprechenb , ben ©emeinberoaifenrat beftetli unb ihm über* 
läßt, feine Aufgabe als Hilfsorgan beS VormunbfchaftSgerichtS nach beffen 
Anleitung zu erfüllen, fo gut ober fo fehlest er fann? 

$n ber Xfjat, roenn bie preujifa)en ©emeinberoaifenräte tetlroetfe fo 
wenig Orfolg erzielt f>aben, roenn in anberen VunbeSftaaten nur mit 2öiber= 
ftreben an bie Belebung beS ^{nftitutS herangegangen roirb, fo trägt foldje 
Auffaffung über bie Stellung ber ©emeinbe zum ©emeinberoaifenrat baran 
bie ©cfmlb. $er ©taat t)at ben ©emeinberoaifenrat als Hilfsorgan beS 
VormunbfchaftSgerichtS gefchaffen mit ber auSbrücflichen Abfielt, bura) iljn 
bie ©emeinbe jur 5Ritroirfung an ber 3Jiünbelfürforge heranzuziehen. Seiber 
entfpredjen ja nicht alle 2anbeSgefe$e biefem großen ©ebanfen beS 9leichS= 
gefefceS. SÖenn roir uns nun überzeugen, baß bie in ber bisherigen ®ar= 
legung erörterten Aufgaben ber ©emeinberoaifenpflege harren, fo giebt eS 
meines (SradjtenS nur eine Söfung: ben ©emeinberoaifenrat fo ju geftalten 
unb mit folgen Sefugniffen auS$urüften, baß er bie Aufgabe erfüllen fann. 
Von biefem ©eftchtSpunfte auS müjfen bie ©emeinben an bie ihnen über 
laffene ftatutanfdje Regelung ber (Einrichtung beS ©emeinberoaifenrats heran * 
gehen. 

3)a halte ich Dcnn f" r nur einigermaßen entroicfelten ©emeinroefen 
eine Drganifation für bebenflid), roie fie bie meiften 2anbeSgefe$e julajfen, 
baß ein ober mehrere 2Ritglieber einer ©emeinbe als ©emeinberoaifenräte 
befteHt werben, berart, baß fie ooUftänbig felbftänbige, unabhängige Drgane 
roerben, ohne Fühlung mit ber ©emeinbeoerroaltung, mit ben Einrichtungen, 
meiere bie ©emeinbe felbft für bie SBaifenpflege trifft, bie felbftänbig mit 
bem ^ormunbfchaftSgericht in 33ertct)r treten, roährenb ber ©emeinbeoorftanb, 
bie 9ftagiftratSinftan3 , roie roir in ben altpreußtfdjen SanbeSteilen fagen 
mürben, fict) auf bie Veftellung unb bie allgemeine SSeauffichtigung ber @e= 
f djäftsführung , allenfalls auf bie Abhaltung gelegentlicher ©eneraloerfamm* 
lungen ber ©emeinberoaifenräte befdjränft. 

•Jür ganz f leine Drte, für baS platte 2anb roirb bie SefteUung oon 
felbftänbigen @injelperfonen geroiß nicht zu umgehen fein, in ben größeren 
©emeinben aber follte grunbfäfcltd) bie Verrichtung beS ©emeinberoaifenrats 
benjenigen ftäbtifchen Organen übertragen roerben, welchen bie gefefcltche 
ÜBaifenpflege obliegt. VorauSfefcung für eine gebeihlidje SC^ättgfeit beS ©e= 
meinberoaifenratS ift babei, baß bie ©emeinbe geroiUt ift, bic gürforge= 
gebiete, bie ich berührt fyabt, als Aufgaben ber ©emeinbe in möglichft 
weitem Umfange ju betrachten, bemnadfj auch m ^ materiellen Mitteln nötigen« 
falls einzugreifen. £)er ©emeinberoaifenrat roirb — barauf fcfjeinen mir bie 

£ Triften b. D. »er. f. SBoIjItfjätifltett. LI. 6 
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preufjifchen Erfahrungen hwgubeuten — nur bann Bebeutung erlangen, 
wenn gunächft bie ©emetnbe ftaj entfchltefjt , ©emeinbemaifenpflege, <Schu£= 
fürforge für bie 3ugenb im wetteften ©inne gu treiben, unb wenn fte ben 
von ihr für biefe Aufgaben befteßten Organen bie Berrichtungen be$ @e= 
meinbeemaifenratS überträgt. 

■ftun ift freilich burch oerfa^iebene 2anbe3gefe£gebungen ben ©emeinben 
bie 2uft, ©emeinbeorgane mit ben Berrichtungen beS ©emetnbematfenratS 
gu betrauen, grünblich geraubt worben. 3« Reffen foroor)! wie in ©actyfen 
haben bie größeren ©emeinben e§ ablehnen gu müffen geglaubt. 3$ meine, 
mir müffen unfer lebhaftes Bebauern auöfprea)en, bafe bura) biefe 2anbe3= 
gefefcgebungen ber 2öeg ungangbar geworben ift, ben ©emeinberoaifenrat in 
bie ©emeinbeoerroaltung etnguorbnen. 

SRun, meine 2)amen unb Herren, in ©adjfen h at man ja bie trefflich 
organifierte gemeinbliche gürforge für bie SBaifen. Seipgig ift ja begüglta) 
ber 2luäbilbung ber gürforge für bie unehelichen ßinber oorbilblich geroefen. 
$)te fäa)fifa)en ©täbte roerben fortfahren, it)re ©emeinberoaifenpflege , n>ie 
fte fte als Aufgabe ber ©emeinbe erlannt fyahen, roeiter auägugeftalten ; 
neben ber 2lrmenroaifenpflege unb ber gürforge für bie giehftnber (bie bem 
2lrmenamt obliegt), roerben fte »ielleid&t aua) bie gürforge für bie f$ul- 
entlaffenen unb für bie oerroahrloften unb oernaa^läfftgten ßinber übernehmen. 
3)ann tfjun fte alles, roaS ein ©emeinberoaifenrat tfjun tonnte. 3)ie ^olge 
ber lanbeSgefefclichen Beftimmungen mujj bann fein, bafj ber außerhalb ber 
©emeinbeoerroaltung ftehenbe ©emeinberoaifenrat ein ftiUeä 3)afein unbeachtet 
führt, roeil ihm burch bie gemeinbliche Einrichtung ber Boben für feine 
iflätigfeit einfach abgegraben ift. 

$rür erroünfcht fyaltt ich c 3, rocnn baäjentge ©emeinbeorgan , welchem 
bie ©emeinberoaifenpflege obliegt, unb welchem nach meiner 2lnftcht bie ©e= 
fchäfte beS ©emeinberoaifenrat 3 übertragen roerben, nicht gufammenfäHt mit 
bem Organ, meines bie 2Irmenpftege gu üben t)at. 3<h m ™* — i$ höbe 
e$ in meinem gebrueften Referat ausführlich erörtert, ich mu 6 m ^ h^ 
furg auf einen ©efichtSpunft befchränfen — , bie Aufgaben ber ©emeinbe- 
roaifenpflege unb beS ©emeinberoaifenrat^, roie ich f* e f*W er t h a & e > finb fo 
umfangreiche unb eigenartige, bafi bie Bereinigung fdjroer möglich ift. 2)od) 
roerben ja Iofale Berhältniffe unb ^rabitionen in ben einzelnen ©täbten hier 
mitfpielen. 3<h n>et§, ba|j namentlich in Slberfelb, ßrefelb, $)ortmunb unb 
oielen anberen rheinifchen ©täbten, bie ftdj bem Elberfelber SDtufter an= 
gefchlojfen haben, fta) bie Bereinigung oon 2lrmenpflege unb SBaifenpflege 
in ber 2lrt, bafj ber Slrmenpfleger zugleich 2BatfenpfIeger ift, beroährt hat. 
3ch möchte aber boch roarnen, biefem Beifpiel gar gu fehr gu trauen, sticht 
alle Stäbte haben fo opferbereite Pfleger in fo großer 3ahl, bafj fte neben 
ber 3lrmenpflege noch 9Baifenpf(ege üben fönnen. Elberfelb namentlich 
fcheint mir boa) in ber glüeflichen Sage gu fein, recht roenig uneheliche Jtinber 
gu befi^en, roenn in bem auf ©eite 63 abgebrueften Bericht beS Elberfelber 
$rauem>erein$ nur oon 35 giehfinbern berichtet roirb. 2ßir in Königsberg 
haben beren groifchen 800 unb 1000. 

(Bewegung.) 
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Unfere roirtfd)aftlichen itehältniffe ftnb berart, baß bie ßtnber in großer 
Qa\)l al« uneheliche gur SBelt fommen. 93ei umfangreicher Aufgabe bcr 
©emeinberoaifenpflege ift be«halb meine« ©Tasten« bie Trennung ber Armem 
pflege oon ber Söaifenpflege geboten. 

2Bo man aber aua) bie SÖaifenpflege felbftänbig al« befonberen $er= 
roaltung«groetg neben ber Armenpflege organiftert, roirb meine« Erachten« 
boch bie muftergültige Elberfelber Drganifation be« ^flcgfc^aft«it»cfen« auch 
auf bie SBaifenpflege gu übertragen fein. Unter ber $erroaltung«beputatton, 
meiere ben ©emeinberoaifenrat bilbet, arbeiten in ben 93egirfen 93egirf«roaifen= 
röte, benen Sökifenpfleger unb 2Batfenpflegerinnen beigegeben ftnb ; benn für 
bie bem ©emeinberoaifenrat oon mir geroiefenen Aufgaben erachte id> bie 
s Uütroirfimg oon grauen al« gang unerläßlich- ©oroeit lanbe«gefe$lich bie 
SBefteHung oon SBaifenpflegerinnen guläfftg ift, foHte baoon ©ebraudj ge* 
macht roerben. $$a, nach aßen Erfahrungen halte ich gur gürforge min* 
beften« für ba« <5äugling«alter bi« gum groeiten 2eben«jahre, womöglich 
noc^ barüber hinau«, bie Seftettung befolbeter Pflegerinnen unter ärgt« 
Itcher Auffielt für bringenb geboten. 9lur ba« eine roiH ich §ier anbeuten : 
bie freiwilligen Gräfte für biefe Aufgaben reiben oft nicht au«, namentlich 
in ben (Sommermonaten , roo bie gürforge am notroenbigften ift, roeil bie 
betreffenben Damen ba meift auf Steifen ftnb. 3$ oerroeife ba auf bie 
$8eria)te über ba« giehftnberroefen in Seipgig unb Dre«ben, auf meine WUU 
teilungen über bie Erfahrungen in £alle. ßürglidj h at aut f> Berlin, roenig* 
ften« für bie in Armenpflege beftnblidjen ©äuglinge, bie gürforge burch 
befolbete Pflegerinnen unter ärgtlicher Aufftcht, unb anfeheinenb nach *> em 
mir oorliegenben Bericht mit großem Erfolge für bie SBerbefferung ber <Sterb= 
Uchfett«oerhältniffe ber ©äuglinge eingeführt. 

Sehuf« gürforge für bie ©dmlentlaffenen roirb, roie ich fagte, 
bie Ergängung be« ©emeinberoaifenrat« bura) 3uroahl geeigneter Perfonen, 
«frflte/ gaa)männer u. f. ro. errcünfcht fein. s Dcöglicherroeife roirb für bie 
uerfchiebenen Aufgaben bie 33ilbung befonberer Au«fchüffe innerhalb be« 
dJemeinberoaifenrat« fidt) al« notroenbig erroeifen. 

Unentbehrlich für bie roirffame Durchführung ber Aufficht be« ©e- 
meinberoaifenrat« ift bie Rührung oon SBaifenliften, bie naturgemäß nur an 
einer EentralfteUe erfolgen fann. E« roirb ba« in großen ©tobten ©chroiertg. 
feiten bereiten; ich h a ^ te ft c aoer f ur unüberroinblich- S n ™ eIen 
größeren ©täbten überläßt man ja bie Rührung ber ^Jünbelliften ben 33e* 
3trf«roaifenräten unb roeift biefe an, bei SSergügen bie Papiere an ben be= 
nachbarten Söaifenrat roeitergugeben unb gelegentlich ber SReoifionen feftgu* 
fteflen, ob etroa ein DJtünbel oergogen ober gugegogen ift u. f. ro. 9tach 
meinen Erfahrungen hört auf biefe Söeife nach furger §t\t jebe ÄontroUe 
über bie SJlünbel auf; ich fyabt roenigften« in Äönig«berg fchöne Siften ge= 
funben, in benen £aufenbe oergeidmet, roärjrenb in Sßirflichfeit nur 
einige fünfgig 3Jcünbel oorhanben ftnb. 3<h roia hier nicht in« Detail ein* 
gehen, ich oerroeife auf bie oon mir abgebrühten Mitteilungen über bie mit 
gutem Erfolge eingerichteten ßartenregtfter in Dortmunb unb anberen 
©täbten. 

9iun, meine Damen unb Herren, bie gürforge ber al« ©emeinberoaifem 
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rat gu beftetlenben ©emeinberoaifenpflege mujj einfe^en mit bem 3 c itpunft, 
ba bie $8ormunb«beftelIung nötig wirb, bei unehelichen ßinbern alfo mit 
bem 3ettpunft Der ©eburt. bie Ejiftengbebtngungen be« unehelichen 
$tnbe« ift e« in ben meiften gäßen oon au«fchlaggebenber Sebeutung, bafi 
ihm fchon in ben erften Monaten ber Unterhalt geroär)rletftet wirb. 3)a« 
bürgerliche ©efefcbuch bietet ja bie SRöglichfeit, fchon oor ber ©eburt bafür 
gu forgen bura) Snanfpruchnafmte be« unehelichen $ater«; bagu gehört aber 
energtferje« $anbeln, roogu bie uneheliche 3Kutter unb ber oft gefchäft«unfun= 
bige unb roiberroiüige $$ormunb, felbft roenn feine Seftellung ftch nicht 
monatelang hinsieht, fdjroer imftanbe ftnb. 

Alfo fchon im Sntereffe ber Armenpflege foffte bie ©emeinbe ftch ber 
Aufgabe ber gürforge für bie unehelichen Äinber gleich °°n ber ©eburt an 
nicht entgiehen, gumal fchledjte Ernährung unb Sernachläfftgung in ben erften 
2eben«monaten oft erhöhte Aufgaben für ßranfenhau«pflege in fpäteren 
fahren möglich macht, uielletcht ben ©runb legt gu fpäterer bauember 
Armenpflege. ÜJletne« @radjten« foßte be«r)alb bie ©emeinbe ftch a ^ e uns 
ehelichen ©eburten »om <5tanbe«amt bireft melben laffen. gür $reu£en 
möchte ich Da au f Den 3ftinifterialerla| oerraetfen, melier bie (Ermächtigung 
giebt, ba| in benjentgen hätten, in welchen ber ©emeinberoaifenrat al« ©e= 
meinbeorgan beftettt ift, bie Reibung be« ©tanbe«amt« an ba« ü8ormunb= 
fchaft«gertcr)t auf ©runb be« ©efejjje« über bie freiwillige ©ericr)t«barfett 
nicht bireft an ba« !8ormunbfchaft«gericht erftattet gu roerben braucht, fon- 
bern mit ©enehmigung be« 9tegierung«präfibenten an ben ©emeinberoaifen* 
rat gu erftatten ift. kleine« ©rächten« roirb baburch in nieten gällen eine 
Abwürgung be« Verfahren« herbeigeführt ; benn bie ©emeinbe roirb auf ©runb 
biefer Reibungen buret) ihre Organe, ben ©emeinberoaifenrat unb in«» 
befonbere bie befolbeten SBSaifenpflegerinnen , eine fchleunige Unterfucrjung 
eintreten laffen, unter roelchen S3erhältniffen Butter unb $inb leben, roie 
für ba« $inb geforgt ift, ob bie «£>erangter)ung be« ehelichen Sßater« bura) 
3roang«moJregeln nötig ift. 2)ann roirb bie Angeige mit bem SSorfc^lag 
be« Sormunbe« an ba« ©ericht weitergegeben. 3>n bringenben gällen fann 
gleia) °i c SefteHung eine« Pfleger« gur ©eltenbmachung ber Unterhalt«; 
anfprüche angeregt roerben, ba, roie gefagt, roegen ber <3cr)roierigfeit ber <&- 
örterung über ba« guftänbige $ormunbfc|aft«gericht ftch bie SefteHung be« 
$ormunbe« auch oc i biefem Verfahren oft hinau«gier)en roirb. 3Mefe erfte 
Prüfung roirb ergeben, ob roeitere ^Haftnahmen nötig ftnb, ob bie Armen- 
pflege eintreten mufi, ob roegen Abgabe be« ßinbe« in entgeltliche ßoftpflege 
oerferjärfte Kontrolle burch ben ©emeinberoaifenrat begro. bie SBaifenpflege* 
rinnen unter polijeiltcr)en ©eftcht«punften erforberlich ift. 3>n ber über* 
roiegenben 3)2et)rgah( ber gälle ro i r b m ergeben, bafj für bie Sehörbe fein 
Anlag gum Eingreifen oorliegt, bajj bie allgemein burch Dag ® c f e fc ö0r= 
getriebene Auf ficht be« SBaifenrat« unb ber Sßatfenpflegerinnen genügt. 
3n anberen gäHen aber roirb boer) eine Angahl oon ber Unterftüfcung ober 
energifa)en Aufftcht bebürftigen ßinbern aufgefunben roerben, bie ftch mel* 
leicht fonft ber geftfteHung entgogen hätten. 

3er) möchte nicht empfehlen, irgenb eine Einrichtung gu treffen, bie ftch 
auf befiimmte klaffen oon unehelichen Äinbern befchränft, etroa nur auf bie 
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^ie^finbcr. $)a« Äinb fommt zuweilen in oerfchiebene $flegearten; ja eine 
6efonber« armfelige ©ruppe von Äinbern finbet in unentgeltlicher Pflege, 
roeil zum Entgelt bie BJctttel fehlen, fdjon innerhalb ber erften Monate ihr 
Enbe, unb gerabe für bie ift bie Auffid)t nötig. Wify feiten auch wirb 
ein ßinb ber polijeilid^cn Kontrolle unter bem Borroanbe unentgeltlicher 
Sßerpflegung entzogen. 3)ie gürforge mufj alfo allen unehelichen ßinbern 
fich suroenben, unb nur in ber Art ber #anbf)abung nach °er $erfchieben= 
heit ber gäÜe mufc fte eine uerfchiebenartige fein. 2Öo bie Beaufftdjtigung 
ber ßinber Aufgabe ber ^ßolijei ift, roirb mit ber Polizei eine Vereinbarung 
3U treffen fein, bura) inel.djc bie nach polizeilichen ©eftcht«punften georb= 
nete Aufficht bem bie oormunbfchaftliche Auffidf>t führenben ©emeinbe= 
roaifenrat übertragen roirb. E« läftt üd) ba« ja in einfacher 2ßeife babura) 
machen, bafj, roie e« z- 33. in £aUe gefchehen ift, ba« ^olijeibecemat in 
biefer Ziehung einfach bem Armenbecernenten , bem 3)ecementen für bie 
SBaifenpflege mit übertragen roirb. 

34 h at * e no 4 9 an 5 9 er " 3h re Aufmerffamfett auf bie ©eneraloormunb* 
fchaft gerichtet. 34 om °er Anfi4t, bafj bie ©emeinbe e« fta) nicht ent= 
gehen laffen feilte, im roeiteften Umfange oon ber lanbeggefeglia) zugelajfenen 
gefefclichen Botmunbf4aft für bie Armen unb SBaifen ©ebrauch zu machen. 
5)er Bormunb ift ba, roo ber ©emeinberoaifenrat feine X^ättgfeit übt, ziem* 
lieh überflüffig, er roirb fogar fc^r oft fuuberlia). SÜenn alfo ber Bor= 
munb entbehrlich ift, roozu roiü* man bann noch neoen °en freiwilligen 
ehrenamtlichen Organen ber Armenpflege biefen ehrenamtlichen Bormunb 
heranziehen? Überlafte man nicht ba« Ehrenamt baburch, bajj man un- 
nü^erroeife Bormünber beftellt! 

ÜKeinc 3)amen unb Herren! 34 fomme zu rea)t roeitgehenben gorbe= 
rungen über bie Aufgaben ber ©emeinben auf bem ©ebiete ber 2Baifen= 
pflege, roeil ich bie Überzeugung h e ge — ba« möchte ia) furz fner uodj au«* 
fprechen — , bajj für bie oermögen«lofen 9)iünbel, roo nia)t burch Berroanbt= 
fchaft ober fonft bura) perfönliche Beziehungen zroifchen SSormunb unb 3Jiünbel 
fleforgt ift, ba« ©nftem ber Einzeloormunbfchaft faft ooHftänbig oerfagt. 
Stuf meine grage in bem Fragebogen: 

3ft nicht bie Beobachtung gemacht roorben, bafc z«uf4en Bormünbern unb 
TOnbeln in ber Mehrzahl ber gälle jebe güfjlung fehlt? 
ift mir oon ben meiften Stäbten geantroortet roorben, bafj ähnliche 99eo ba<h* 
tungen, roelche auf ein Berfagen ber gegenwärtigen Einrichtungen ber Bor= 
munbfehaft fchliefjen laffen, aua) bort gemacht ftnb. Steines Erachten« mujj 
be«halb bie gute Drganifation ber ©emeinberoaifenpflege bie Ergänzung 
biefer Snfritution im gntereffe unferer unbemittelten Beoölferung«flaffen 
bilben, roeil bisher bie ©efe|gebung auf biefem ©ebiete be« Bormunbf4aft«= 
roefen« ebenfo roie auf bem be« Arbeitserträge« ba« Stecht au«fa)lie^lich 
vom ©tanbpunfte be« befi^enben £etl« ber Beoölferung geregelt hat, unb 
unfere ^uriften fta) gar zu fehr ber $h al f a 4 e oerfdjloffen haoen, ba& ^mu 
fchen ben Anforderungen ber oermögenben Beoölferung«flaffen unb ber Sage 
ber oermögen«lofen eine Berfchiebenheit befteht, bie ber Drbnung bebürfen 
würbe. Au« biefem ©runbe, roeil hier bie 9techt«orbmmg noch ntcr)t ooH^ 
fommen ift, mufj bie fociale gürforge ber ©emeinbe oermittelnb eingreifen. 
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Qttyalb mein £inwei3 auf bie 2lu3geftaltung ber ©emeinbewaifenpflege $u 
einer umfaffenben felbftänbigen Aufgabe ber ©emetnbeoerwaltung ! Gfo 
^anbelt ftc§, meine SDamen unb Herren, um einen f leinen SluSfcfjnitt aus 
bem großen ©ebiet focialer gürforgetljätigfeit , ber ba« ©ute bietet, bafj 
weniger finanzielle Seiftungen als gute perfönlic$e fjürf or getr) öt tgf ci t oer= 
langt wirb. Unb be^^alb gerabe fonnte idj ben ©emeinben baS ,3tel öu f 
biefem ©ebiete weit ftecfen. SBirb e« in ber nädjften $tit noa) ntcr}t in 
oollem Umfange erreicht, fo mar eS boc§ wenigftenS notwenbig, baS 3iel 
weifen, bem mir juftreben müffen. 

(Seb^after Seifall.) 

s ^orfi$enber: $ie 3)amen unb Herren, bie ftdj noch nicht für 
ben 2luSflug entfa^ieben ^aben unb benfelben mitzumachen beabfichtigen, 
werben gebeten, bis 10 Uhr, b. h- alfo fofort, ftch mit Äarten $u oerfe|en. 

SDaS SBort hat ber £err SRitberichterftatter, SBeigeorbneter Dr. Sd&mibt 
(3»atn8). 

3Jiitberic^terftatter Seigeorbneter Dr. ©tfcmibt (9Raing): SJieine fct)r 
oere^rten 2)amen unb Herren! 2)ie Aufgaben ber ©emeinbewaifenpflege 
finb foeben ausführlich erörtert worben. $>n fer)r otelen fünften ftimme 
icr) r was biefe Aufgaben betrifft, mit ben Ausführungen beS £errn SRefe* 
renten überein; tnSbefonbere gehe ich barin mit Umt einig, baß bie ©e= 
meinben bie gürforge für SBaifenftnber unb ^flegefinber nicr)t befd^ränfen 
foHen auf bie ©renken ber gefe|lid)en Armenpflege, fonbem fie frei = 
willig auSbefjnen foHen über bie burd) bie gefe|Iia^e SIrmenpflege gebotene 
UnterftüfcungSpflicht f)inau$. hierbei benfe ich in erfter Sinie baran, baß 
für bie aus ber ©djule unb bamit regelmäßig aus ber gefeilteren 9lrmem 
pflege entlaffenen Pfleglinge unb Söaifenfinber oon ber ©emeinbe in ber 
roeitgeljenbften Seife, was Erziehung unb baS weitere gortfommen ber 
flinber betrifft, geforgt werben müffe. 

2öaS nun aber bie eigentliche Drganif ationSf r age betrifft, fo 
bitte idj 6ie, mir zu geftatten, baß ich nunmehr bie Organisation ber ®e* 
meinbemaifenpflege aud) einmal oon einer anberen (Seite au« beleuchte, als 
eS ber #err Referent getfjan fmt- 

SDer SluSgangSpunft unferer Erörterungen ift bie ©emeinbemaifenpflege 
unb nicr)t ber ©emeinbewaifenrat. Unter ©emeinbemaifenpflege 
haben wir zu oerftehen jebe ber ©emeinbe auf bem Firmen wege ju= 
gefallene ^ürforge für $flegefinber. 3)ie ©emeinbemaifenpflege baut ftd) auf 
ber gefefclic&en ÜnterftüfcungSpflicht ber ©emeinbe auf ; bie Duelle beS © e 
metnbemaifenrats ift baS ftaatlid)e 23ormunbfchaftSwefen. Unfer 
beutfd)eS bürgerliches ©efefcbud) wollte burch bie Einrichtung beS ©emeinbe* 
waifenrat« bie ©emeinben an bem ftaat liefen 2lufftc§t$rec|t über bie 9Sor= 
münber unb bie Wünbel beteiligen. 

©emeinbemaifenpflege unb ©emeinbewaifenrat fmb alfo eigentlich zwei, 
auf ganz oerfd)iebenen ©runblagen berufjenbe Einrichtungen. 

$er £err 33erid)terftatter fommt nun %\x bem Ergebnis, baß bie ©e< 
meinbemaifenpflege in bem ©emeinbewaifenrat ganz aufzugehen fyabe, unb 
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eS Bleibt ba^er für il)n nur übrig, fia) mit ber Drganifation be« @e = 
meinberoaifenrat« gu bef äffen. 2)amtt ift aber benjenigen ©emeinbe* 
oerroaltungen nic$t gebtent, nach beren 2anbe«gefe$en bie SSerfchmelgung von 
©emeinberoaifenpflege unb ©emeinberoaifenrat untunlich ober gerabegu un= 
möglich ift, rote g. 93. im ©rofchergogtum Reffen, 3<h roerbe ba^er einmal 
ben umgekehrten 2öeg einf dalagen roie ber £err Sertdjterftatter. 3cf> gehe 
baoon au«, bafj fict) ©emeinberoaifenpflege unb ©emeinberoaifenrat, roie in 
bem eben angegebenen 33etfpiel, nicht oerfdjmelgen laffen. 3)ann fomme 
id> bagu, bie Drganifation ber ©emeinberoaifenpflege in erfter Sinie 
gu erörtern, felbftoerjtänbltch unter ©erücffichttgung be« neugefcfwffenen ©e= 
meinberoaifenrat«. 

3unäa)ft roiU ich mich aber mit ber grage befa)äftigen, roieroeit e« 
überhaupt ratfam ift, ©emeinberoaifenpflege unb ©emeinberoaifenrat 
ju oerfchmelgen. 

Verehrte 2Inroefenbe! 35er #err Referent hat in banfen«roerter 2Betfe 
eine gufammenftellung ber lanbe«gef etlichen Itorfchrtften über ben ©emeinbe* 
roaifenrat gebracht; ich felbft habe fpectell bie Jjefftfa^en SScr^ältniffc näher 
gefa^ilbert. Sßenn roir btefe $$orfc$riften nach bem ©eftcht«punft einteilen, 
roelche Stellung ber ©emeinbeoerroaltung in 33egug auf Drganifterung be* 
©emeinberoaifenrat« eingeräumt ift, fo erhalten roir im roefentlidfjen brei 
©ruppen : 

1. 3)ie ©emeinbeoerroaltung ^at freie $anb bei ber Drganifterung be« 
©emeinberoaifenrat« ; Ie$terer, roenn er auf bie ©emeinbeoerroaltung 
übertragen roirb, bleibt bem i*ormunbfchaft«gertcht gegenüber fo = 
orbiniert. 

2. ®ie ©emeinbe ^at 93eroegung«freihett in ber Drganifterung; ber ©e- 
meinberoaifenrat ift aber bem 93ormunbfcf)aft«gericht fub orbiniert. 

8. @« befte^t ©uborbination unb au&erbem ooUftänbige $eftlegung ber 
Drganifation be« ©emeinberoaifenrat« burdj ft a a 1 1 i c| e Öeftimmungen. 

3$ gehe oon ber legten biefer ©ruppen au« unb raffe hierbei befon* 
ber« bie SBerhältniffe in unferem ©rofehergogtum Reffen in« 2luge. £ier 
ift nicht nur bie (Einrichtung unb bie ifjätigfeit be« ©emeinberoaifenrat« 
al« f ollegia I er iBetjörbe burdj bie ftaatltc$e ©efefcgebung bi« in« einzelne 
geregelt unb babei ©uborbtnatton unter ba« $ormunbfa^aft«geria)t r>ox-- 
gefchrieben, fonbem e« ftnb aujjerbem bie Verrichtungen be« ©emetnberoaifen* 
rat« einer ftaatlia^en Se^örbe, bem Drt«geria)t, übertragen. 2)ie SKöglich- 
feit, ben ©emeinberoaifenrat in bie ©emeinbeoerroaltung gu übernehmen, ift 
babei nicht au«gefa)lojfen , roenn ba« gange Drt«gert$t gugleidj mit über» 
nommen roirb. $emt ber 33ürgermetfter fott ber Siegel nach Drt«gerid)t«= 
oorfteher fein. Slber man fteUe ftch nur einmal oor, bafc in einer größeren 
©tabt mit ben ©efdjäften ber ©emeinberoaifenpflege biejenigen be« ©emeinbe* 
roaifenrat« unb gugleidj bie oielen untergeorbneten, mechanifchen ©efdjäfte 
be« Drt«geria)t«, bie ich in meinem gebrückten Berichte aufgeführt habe, oer- 
etnigt roerben follen! Äetne oernünftige ©emeinbeoerroaltung roirb bagu bie 
£anb bieten, unb fo ift bann auch in feiner ber größeren ©täbte be« ©rofj= 
hergogtum« Reffen ber ©emeinberoaifenrat unb bannt ba« Drt«geridjt felbft 
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in bie ©emeinbeoermaltung eingefügt unb bem 33ürgermetfter ober einem 
Seigeorbneten übertragen worben. Die grofchergogliche Regierung ^at wofjl 
aud) oon vornherein hieran gar nicht gebadet. 2Öenigften« mürbe für üJtaing 
oor furgem ein felbftänbiger ftäbttfcher (SrgtehungSbeirat, ber bie 
©emeinbewaifenpflege unabhängig oon bem ©emeinbewaifenrat oerwaltet, 
minifterieH genehmigt unb gutgeheißen. 93ei biefer britten ©ruppe ift alfo 
oon einer Serquicfung oon ©emeinbewaifenrat mit ©emeinbewaifenpflege 
feine SRebe. 

SJceine tarnen unb Herren ! 2Bir gehen gur gweiten ©ruppe über : bie 
©emeinbe h at Bewegungsfreiheit bei ber ©eftaltung bed ©emeinberoaifen= 
rat« unb fann bcfjen Aufgaben einer ftäbtifchen Deputation übertragen. 
Sediere wirb aber bem SormunbfchaftSgericht fuborbintert unb unter* 
fteht beffen Drbnung«ftrafrecht. Der $err 93erichterftatter fagt nun in feinem 
Referat, e« fei gu bebauern, bafj g. 93. bie fächftfdjen ©täbte burch bie N Hor= 
fa)rift über ba« Drbnung«ftrafrecht be« ©ertcht« gegenüber bem ©emeinbe* 
maifenrat fta) h a °en beftimmen laffen, oon ber ©inorbnung be« ©emeinbe* 
waifenrat« m bie ©emeinbeoerwaltung abgufehen. ütteine Herren, ich glaube, 
hier mufj man fich bodj gang entfchieben ber Anficht ber fäa)ftfcfjen ©täbte 
anfdf)ltefjen. Dber follte eine ©emeinbe auf ihre Soften bie ftaatlidjen S8or* 
munbfchaft«aufgaben übernehmen unb eine ehrenamtliche Deputation mit 
beren Durchführung betrauen, bamit biefe bann al« ©emeinbeorgan au§= 
f Reibet unb ber Slufftcbt, Seitung unb ©trafgemalt be« 23ormunbfchaftg-- 
geridjt« unterftetlt wirb? Sollte eine ©emeinbe ihre ©emeinbewaifenpflege, 
bie fte in ber Sage ift f elbftänbig gu oerwalten, in bem ©emeinberoaifen- 
rat aufgehen laffen, um bann auch in ber ©emeinberoaifenpflege nicht mehr 
ihr eigener #err gu fein? Da« f)k%e bann boch nicht« anbere«, als bajj 
bie ©emeinbe felbft £anb anlegen foU, um ihrem ©elbftoerwaltung«recht ein 
©rab gu graben ! 5Jitt burdjau« richtiger (Srfenntni« ber Sachlage fagt bie 
oon bem $errn Sertdjterftatter abgebrucfte SSorlage an ben 9lat gu Seipgig 
(2lnl. 1) wörtlich: 

„Die ©emeinben bürfen ba« nicht ftiH)'cf)tt>eigenb hinnehmen unb biefe 
Verneinung ihre« fechte« nicht noch feierlich babura) anerfennen, bajj fte 
ihre 2lu«fdjüffe bem S8ormunbfchaft«gertcht unterorbnen. (Sie bürfen bie« 
um fo weniger, als boch nicht fte e« ftnb, bie an ber ©adje ba« größte 
^ntereffe höben, fonbern bie 33ormunbfchaftggerichte unb ba« fönigliche 
^uftigminiftertum." 

SSerehrte Slnwefenbe ! Saffen ©ie un« nun bie ©ruppe ber SSorfdjriften 
betrachten, welche für bie 23erfchmelgung ber ©emeinbewaifenpflege mit bem 
©emeinbewaifenrat am günftigften ftnb, bie Söorfchrtften, welche ben ©täbten 
felbftänbige ©eftaltung be« ©emeinbewaifenrat« unb ßoorbinierung gegen* 
über bem 3>ormunbfchaft«gericht gewährleiften. 3f* e« hier nicht wenigften« 
möglich, bie ©emeinbewaifenpflege in ben ©emeinbewaifenrat gang aufgehen 
gu laffen? 

Slua) h^er fann ich nur gu einer Slnglieberung oerftehen, wie fte 
in ben oon bem #errn SBerichterftatter mit mir gemeinfchaftlich aufgehellten 
$f>efen je$t gum 2lu«brucf fommt, bamit ber ©emeinbewaifenpflege in ge* 
wiffem Umfange eine gefonberte Drganifatton oerbleibe. 



Digitized by Google 



SJerfjanblungen. 



89 



Der £err Sendjterftatter übergebt beifpielSroeife in feinem 93eria;t unb 
audj in feinem Vortrag ooüftänbig ben gatt, bafj bie ©tabtgemeinben in 
auSgebefyntem SRafje ^flegefinber auf bem Sanbe unterbringen. Söäre nun 
in einer <5tabt bie ©emeinberoaifenpflege in bem ©emeinberoaifenrat auf* 
gegangen, fo beftänbe, ba ber ©emeinberoaifenrat nur für ben ©tabt = 
6e$irf juftänbig ift, für bie Sanbpflege eine Drganifation feiten« ber <Stabt= 
gemeinbe nidjt. ©inb im gleiten galle fämtli^e ßinber in Sanbpflege 
untergebracht , fo entfallen fämtliaje ftäbttfa;e ^flegefinber ber 2luffia)t be« 
©emeinberoaifenrat« unb bamit überhaupt ber iufftdjt biefer Stabt. Der 
§err 33eriä)terftatter ift aber roofyl mit mir ber Slnfidjt, bajj e« nidjjt an= 
gef>t, bie ftäbtifdjen Sßflegefinber ber 2lufftä)t be« auswärtigen ©emeinbe* 
roaifenrat« H ober auf gut ©lücf gu überlaffen. 2ludj felbft, roenn biefer 
auswärtige ©emeinberoaifenrat noa) fo oorjüglia) organiftert märe, roirb bie« 
nia)t angeben/ ba feine ©emeinbe fia) tfjrer Eigenart in ber Dura)fü(jrung 
ber Äinberpflege unb iljrer felbftänbigen ^nitiatioc begeben fann unb be= 
geben barf. 

3n bem eben be$eia)neten gaffe forbere iä) alfo eine befonbere Drga= 
nifterung ber ©emeinberoaifenpflege. I^a} empfehle r)icr , baft bie ©tabt- 
gemeinbe roegen ber gürforge ber auf bem Sanbe untergebrachten ^ffegc- 
finber in ben Sanbgemeinben befonbere 33ertrauen«perfonen beftetlt. 2Öegen 
ber näheren Dura)fül)rung biefer Drganifation barf idj auf mein Referat 
»erroeifen. Semerfen roiO idj nur nodj, bajj idj befonber« befürworte, biefe 
93ertrauen«perfonen tfmnlid)ft $u SSormünbern über bie in ben betreffenben 
Sanbgemeinben untergebrachten ßinber befteßen gu laffen. 

Unter biefen ßinfajränfungen , bie ia) aber in ben neuen Siefen ge= 
nügenb geroaf)rt betraute, bin iaj mit ber 2Infta)t be« #errn SBeriajterftatter«, 
bafe ber ©emeinberoaifenrat an biefe ©emeinberoaifenpflege angugliebern fei, 
eint) er [tan ben. 

2öie &u Anfang angegeben , fjabe iä) mir gur Aufgabe gemaa)t , audj 
eine Drganifation ber ©emeinberoaifenpflege für biejenigen ©emeinben oor= 
^ufa)lagen, bie jjufolge ber betreffenben Sanbe«gefe$gebung au^er ftanbe finb, 
ben ©emeinberoaifenrat an ©emeinbeorgane m übertragen, roie 3. 93. in 
Reffen. 

gür biefen gaß roürbe ia) bann folgenbe Drganifation oorfa)lagen: 

1. ßroeef« Durchführung ber ©emeinberoaifenpflege ift in ©tabtgemeinben 
eine befenbere Deputation, ein ftäbtifdjer @r$ief)ung«beirat 
einzurichten, felbftänbig einerfeit«, roa« bießr^iefjung ber Pflege- 
finber betrifft gegenüber ber Slrmenbeputation , felbftänbig anbererfeit« 
gegenüber bem oormunbfdjaftli$en ©emeinberoaifenrat. 

2. Der (SrftiefjungSbeirat fofl feine eigenen Beamten (2lnftalt«oorfte^er ic.) 
ober Deputation«mitglieber ju SSormünbern über bie ihm unterteilten 
«Pflegefinber befteßen laffen, bamit bie SSerroaltung felbft mit ben 
oormunbfd)aftliajen Pflichten unb fechten au«geftattet ift. 

3. Der ftäbtifa)e @rjiehung«beirat ift burd> geeignete 3ufammenfe$ung 
in Serbinbung mit ber s 2trmenbeputatton, bem ©emeinberoaifenrat unb 
bem (Sajuloorftanbe gu bringen. 

4. Die 3Ritroirfung oon grauen unb &r$ten bei ber Äinberpflege ift ein 
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bringenbeS VebürfniS. Vet Ausübung ber gürforge für ßinber in ben 
erftcn SebenSjahren ift bie 3ugiehung oon gefällten, bellten Pflege« 
rinnen empfehlenswert. 

5. 2)ie gürforge für bie ü)m unterftefjenben ^flegefinber ift auch nach 
beren ©chulentlajfung oon bem ftäbtifd^en ErgiehungSbeirate gu über* 
nehmen unb nicht einem freiwilligen ErgiehungSbeirate ober fonftigen 
Vereine gu überladen. 3)ie Einrichtungen beS freiwilligen ErgiefjungS= 
beiratS für fchulentlaffene SBaifen gu Berlin werben aber als nafy 
ahmenSwert für ben ftäbtifdjen ErgiehungSbeirat empfohlen. 

6. 3 ur Ausübung ber gürforge für bie oon bem ftäbtifdjen ErgiehungS* 
beirat in Sanbpflege untergebrachten ßtnber empfiehlt eS fuh, befbnbere 
Vertrauensmänner in ben betreffenben Sanbgemeinben gu befteHen ; ihre 
Ernennung gu Vormünbern über bie ihnen unterteilten Äinber ift gu 
oeranlaffen. 3)ie 3Ritwirfung oon grauen ift aua) fym bringenb ge- 
boten. 

Ausführlicheres über biefe eben furg gefc^ilbcrte Drganifation finbet ftc§ 
in meinem gebrueften Verichte, worauf id> oerweifen barf. 

9Kcine tarnen unb Herren! Söenn ich auch gemeinfehaftlich mit bem 
$errn ^Referenten nach einer geftem genommenen SRücffprad^e Settfäfce auf* 
gefteUt habe, fo halte ich bo<h D * c g*age, wie bie ©emetnbemaifenpflege mit 
ber ©emeinbemaifenrats pflege in Verbinbung gebracht werben foffc, fy&ite 
noch nicht für fpruchreif. gür unS in ©übbeutfdjlanb ift ja biefe grage ber 
Drganifation beS ©emeinbewaifenrats eine ooUftänbig neue, unb babei ift 
ftc boch eine recht fdjjwierige. Saffen ©ie uns jefct noa) nicht enbgüttig 
jagen, bafi biefe Drganifation in gang ©eutfdjlanb nach einem Schema 
geftaltet werben müffe, unb Iaffen wir bie (Sache ftdj boch einmal erft in 
ben Eingelftaaten entwicfeln unb uns praftifche Erfahrungen fammeln, unb 
bann reben wir wieber einmal Darüber! 

AnerfennenSwert unb überaus banfenSwert ift eS aber, bafj ber ^eutfdje 
Verein für Armenpflege unb Söohlthätigfeit bie wichtige grage, welche 
(Stellung bie ©emeinbewaifenpflege gegenüber bem ©emeinbewaifenrat ein« 
nehmen foll, unoergüglich auf feine äageSorbnung gefefct hat. 

(SebfjafteS Vraoo.) 

Vor f ifcenber: 3$ eröffne bie Vefprechung. 
S)aS SBort hat Fräulein Hartha ftöfing (Sübecf). 

gräulein 3Hartr)a3löfing (Sübecf): ©eeljrte Anwefenbe! Wxt ben 
warmhergigen Ausführungen ber beiben Herren Verichterftatter bin ich * ou * ; 
ftänbig einoerftanben. 2Öenn ich trofcbem um baS 28ort gebeten habe, fo 
gefdjafj eS, weil ia) bie Gelegenheit benu^en möchte, 3h« Aufmerffamfett 
auf einen 2Beg gu lenfen, ber meines SöiffenS bisher noch S u roen ^ 
betreten worben ift, unb ber boch h erDOrra 9 enD geeignet erfcheint, armen 
ßinbern bie gürforge gebilbeter grauen bis weit über baS fchulpflichtige 
Alter hinaus gu fichern. 

Seit ber Einführung beS neuen V ärgerlichen ©efe^budjS haben wir 
grauen bekanntlich baS Riecht, wenn auch fetor noa ) ™fy ^ W»4t, Vormunb* 
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f haften gu übernehmen, ©ofort nach Snfrafttreten biefe« ©efefce« rourbe 
mir bie S^re unb bie greube gu teil, eine Vorlabung com Vormunbfchaft«* 
geriet gu erhalten. @« fjanbelte ftd^ babei gu meinem Sebauern um einen 
10 jährigen Änaben, — ein Heine« SJtäbchen märe mir angenehmer geroefen. 
2lber ba eS nun einmal mein ©runbfafc ift, unb groar gang befonber« iti 
ber Slrmenpflege, immer ba« gu nehmen, roa« ta) friegen fann 

(£eiterfeit), 

fo nar)m idj e« auch in biefem galle, — unb ich fann Ijingufügen, bafj i<£ 
bi« jefct noct) feine Veranlagung gehabt ^abe, e« gu bereuen ; im Gegenteil, 
biefe Vormunbfchaft ift eine ber größten greuben meine« Seben« unb biefe 
greube mar um fo ungetrübter, ba ich fet)r raf<h eine orbentliche unb l)öct)ft 
achtbare Arbeiterfamilie fanb, bie fich bereit erflärte, mein SHünbel bei ftd^ 
aufzunehmen. $er elternlofe Änabe mar oorljer ein 3ögling unferer Äinber= 
pflegeanftalt ; aber buret) eine glüefliche Verfettung oon Umftänben gelangte 
er in ben Veftfc einer SRente oon monatlich 16 3Rf., fobafe er bie öffent= 
lia^e Armenpflege nicht länger in Stnfpruch gu nehmen brauchte. $)te 
Pflegeeltern erhalten an $oftgelt> für Söohnung, (Srnäfjrung unb 5Ueibung 
12 WL, ber ßnabe felbft 50 Pf. Safchengelb gur Veftreitung feiner ©chul= 
auggaben; ich bin alfo in ber glücf liefen Sage, 3,50 3Hf. monatlich gurücf* 
legen gu fönnen, um bamit ein Kapital gu fammeln, oon bem er roährenfc 
feiner Sehrgeit leben fann. 

geh h a ^ ww erlaubt, biefe ©ingelheiten anguführen, roeil ich häufig, 
bie öemerfung hörte, bafe grauen in ber öffentlichen Armenpflege nicht gu 
brauchen mären, roeil fle wit anoertrauten ©elbern nicht gu roirtfehaften 
müßten. 

(£eiterfeit.) 

üb e« nun roirflich einem männlichen Vormunb in biefem gaHe möglich 
fein roürbe, noch gtöfjere (Srfparniffe gu ergielen, ba« laffe ich bahingeftellt. 
@« ift hier auch oon nebenfächlicher Vebeutung ; bie ^auptfadje ift mir eine 
hergliche Sitte, bie ich a » jeben eingelnen oon 3h nen richten möchte: möge 
boc| jeber in feinem Greife bahin roirfen, baß in allen geeigneten gällen, 
fo oft roie irgenb möglich, grauen gur Übernahme oon Vormunbfchaften 
herangegogen werben! Sie bürfen übergeugt fein, baß Sie bamit nicht nur 
ben armen oerroaifien Äinbern, fonbern auch un $ grauen eine große 2Bohl e 
that erroeifen, ba roir un« nur gu oft oergeben« nach e ^ nCT «nften Seben«* 
aufgäbe fefmen. 

(gebhafter Veifatt.) 

Vorfifcenber: $a« 2Bort hat $err ©ehetmer Oberregierung«rat von 
üKafforo (Pot«bam). 

©ehetmer Dberregierung«rat oon a f f o to ($ot«bam) : SGÖenn ber 
4)err Verictjterftatter in feinem gebrueften Referat barauf ^ingeroiefen hat A 
baß e« empfehlen«roerter fei, roenn bie Äommunaloerroaltung ftet) ben Auf» 
gaben, oon benen roir gefprodfjen fyahtn, untergieht, al« baß fic ben Vereinen 
übertragen roerben, fo ftimme ich Dcm ooUftänbig gu, möchte aber bei ber 
Äritif ber Verein«thätigfeit barauf rjinroeifen, baß bie georbneten Organe — 
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Staat, ©emeinbe u. f. ro. — fich lange ^a^e^ntc J)inburd^ biefer 2luf= 
gaben nicfjt ober boch nur fein* unooUfommen beroufjt geroefen fmb , unb 
wenn fte in neuerer 3«t, banf ber Anregung unfere« 33 er ein«, je$t an 
ir)re Inangriffnahme gehen, bodj auch ^eute noa) vielfach erft auf bem 
Stanbpunft theoretifdjer (Srroägungen fielen. Überaß ba, roo 9Zotftanb ift, 
roo bie georbneten Organe nicht eingreifen, mufj eben bie prtoate 28ohl= 
thätigfeit r)elfenb einfpringen. 2$on bem 2lugenbltcf an, roo ein SBanbel 
ftch geltenb mad)t, roirb ftch bie 93eretn«thätigfeit freubig jurücfjie^en, benn 
fte bat nod) genug grofje Aufgaben $u löfen. 

3>ch möchte tyxe ©ebulb nur einen Slugenblicf in Slnfprudj nehmen, 
um auf einen fpecteUen Sßunft {jinjuroeifen, ber im Vortrage nicht berührt 
roorben ift: ba« ift bie 2lu«führung be« ^ßreufjifchen gürforgeergie^ungg» 
gefefce« unb ber einfdjlägigen $orf<hrtften be« ^Bürgerlichen ©efe|buche«. 
@8 hanbelt fich babei um eine brennenbe tfrage; benn am 1. Slpril 1901 
tritt ba« ^reuj^ifdje ©efe$ in ßraft. Unter ben ©irfungen be«felben ^ebe 
id^ beifpieleroeife tyrvox, bafc, roenn feine 23eftimmungen nicht auf bem 
Rapier fteljen bleiben foÜen, e« fein TObdjen unter 18 3<*h rcn w«|f geben 
barf, roelche« unter fittenpolijeili^er Sluffu^t ftefjt. 2)enn oon bem 2lugen= 
blicf an, roo ber Sorftanb be« Stabtfreife« ben Antrag auf ^ürforgeer^ie^ung 
gu ftellen, unb Staat unb $rooin$ — (in 33erlin bie Commune felber) — 
ba« ©elb fjerjugeben verpflichtet , alfo eine berechtigte, befugte, verpflichtete 
Se^örbe unb burchau« potente SBerbänbe, benen ba« ©efefc bie floften auf= 
erlegt, oor^anben finb, von biefem Slugenblitfe an fällt jeber #inberung«- 
grunb fort; bei einer ÄontroHbirne unter 18 fahren fann, roenn ber Antrag 
gefteUt roirb, ba« $ormunbfchaft«gericht gamidjt anber« al« bie 3rcang«= 
«r^ie^ung oerfügen. 

Aber rooljin am 1. April nädjften ^aljre« mit benjemgen, bie bann 
ber ^ürforgeer^iet)ung überroiefen roerben? Sinb benn bie Anftalten bereit« 
oorhanben? 2Bo rootten roir bie ^unberte unterbringen? bin btefer 
$rage al« 9Sorfi£enber be« ßentraloerbanbe« beutfc^er Arbeiterfolonien näher 
getreten unb fyabt in meiner groeiten Cfigenfcijaft al« 33orftfcenber be« 
iSranbenburgifchen ^rovinjictloerein« gur 33efämpfung be« Stogabunbentum« 
«inleitenbe Schritte gethan. tiefer herein hat eine eigene @r^iehung«anftalt 
für oerroahrlofte männliche, jugenbtiche, fchulentlaffene ^cjftnge errichtet 
unb mit einer An^l oon Anftalten bezüglich ber Unterbringung weiblicher 
3öglinge gleicher Art Verträge abgefchloffen. $ch fann beftätigen, bafc bie 
oorhanbenen Anftalten in unferer ^rooing bereit« jefct faft ootlftänbig an- 
gefüllt finb. 2öohtn alfo mit bem nach oem 1« April flu erroartenben 
3uroa<h«? &abei möchte ich betonen, bafj nach bem ©efefc nicht ber 
@emeinberoaifenrat , auch *w<|t °i e Armenoerraaltung eintritt, fonbern e« 
heijjt „bie ©emeinbe", mag fte ihr Organ nennen roie fte nri&. 2>ie 
©emeinbeoerroaltung roirb baher einen $)ecernenten beauftragen muffen, ber 
bie Angelegenheit bei bem 5?ormunbfchaft«gericht oertritt. @« roirb gut 
fein, bafj bie« balbmöglichft geflieht, unb baj btefer Seamte fchon je^t 
Ermittlungen barüber anfteflt, roieoiele ^ßerfonen am 1. Slprtl 1901 unter 
ba« ©efe^ fallen roerben, bamit ber $rooinjialoerbanb (in Serlin, roie 
gefagt, bie Commune felbft) roeij, rooran fte ift. 
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$er 93ranbenburgifa)e SScrein Ijat im grü^ja^r 1899 befannt gemalt, 
baf er innerhalb ber $rootng jeben mdjt mehr fajulpflichtigen Ißerroahrloften, 
ofme 3Rücf ficht auf Sllter unb ©ef Riecht, foftenlo« unterbringt, SÖa finb 
mir boa) eine gange SJtaffe oon gätten oorgefommen, auf bie ba« neue 
©efefc nicht pa&t. 93eifpiel«roeife bei ben ber 2anbe«poligeibehörbe bura) 
gerichtliche« Urteil überroiefenen, benen auf ©runb be« SReffripte« be« 
$reu|i[a)en SJcinifter« be« 3nnern bie &orreftion«haft erlaffen werben fann, 
roirb bie (Einleitung be« Verfahren« auf 5?erhängung ber ^ürforgeergie^ung 
ftch nicht empfehlen, weil e« guotel 3«* foftet; ba roirb boch roieber bie 
33erein«thättgfeit einfpringen müffen. 

Slu^erbem fommt e« aber nicht nur barauf an, Slnftalten überhaupt, 
fonbem barauf, groecfentfprechenbe Slnftalten gu ^aben. Sflan fann ein 
üJläba^en, ba« anfängt, oerroahrlofi gu roerben, nicht gufammenbringen mit 
folgen, bie bereit« unter ©ittenfontrolle geftanben ^aben, ebenfo roirb man 
für foldjje, bie bie ©dfjule nicht richtig befugt fjaben unb gurücfgeblieben 
fmb, Schulunterricht einrichten müffen. $a« ftnb alle« grofce Aufgaben, 
bie ia) l)ier nur ftreifen fann. 2ßie rooUen roir fte löfen, roie bie Slnftalten 
unb ba« geeignete Sßerfonal befdjaffen? 34 fteffe feine Anträge ; i4 möd^te 
©ie nur bitten, namentlidj alle biejentgen, bie einem ©tabtfreife angehören, 
biefem ©efefc ihre trolle Slufmerffamfeit oon Slmt« roegen gu roibmen, 
fi4 flor gu maa)en, roa« am 1. 2lpril gefa^jeljen mujj, unb in nötiger 
Söeife bie Vorbereitungen gu treffen, bamit biefe« roidjtige ©efefc, eine ber 
gröfjten focialen Späten, bie roir überhaupt in ber SReugett gefabt ^aben, 
ntcr)t nur auf bem Rapier fielen bleibt, fonbern gum ©egen unfere« SJolfe« 
gur roirflia^en 2lu«fü^rung gelangt. 

(Seb^after «eifafl.) 

93orfi$enber: 3)er £err 33eigeorbnete a. 3i mm ernunm (üRar* 
bürg) hat ba« 2Öort. 

33etgeorbneter a. 5lea)t«anroalt Zimmermann (Harburg) : i*er» 
efjrte tarnen unb Herren! 34 mödjte mia) im allgemeinen mit bem ein* 
oerftanben erflären, roa« 3h nen oon bem erften §errn 93eric$terftatter oor- 
getragen roorben ift. 2(udj ia) fte^e naa) meiner langfäh rigen, im ßommunalbienft 
gewonnenen (Erfahrung auf bem ©tanbpunft, bafj an ber Überwachung ber 
5Jormunbfd)aften burd) ben SÖaifenrat, bie roir ja im roefentlid&en ^eute auf 
ba« gange SReidfj übernommen ^aben, oiele« gu bemängeln ift, bafj grojje 
^eljler in ber Drganifation biefer gefe$lt4en @inria)tungen befte^en, unb 
bajj bie ^anbljabung gum 2öohl ber ©anbefohlenen feljr oiele«, in manchen 
fällen fogar alle« gu roünfa)en Übrig lägt. 34 mba)te aber bie ftrage 
ftetten: roie fommen roir roeiter? roie roerben roir in erfolgreicher SBeife 
unfere 2tnfa)auungen, bie ja bereit« roieberholt oon biefer ©teile entroicfelt 
roorben finb, gur ©eltung bringen? 9Bir haben in biefer 93egiet)ung bie 
(Erfahrung gemach*, bafj bie ßlinfe ber ©efefcgebung in allen biefen %xa$en, 
man barf roohl fagen, faft au«f4liefclt4 in ben §änben ber ^Juriften , ber 
3uftigbehörben gur £eit fia) befinbet; bie (Errichtung ber s itormunbf4aft 
unb ihre Überroachung roirb namentlich in Sßreuften al« bie Domäne be« 
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$uriftentumg betrachtet; bte Einroirfung ber ©emeinben, ber in t»olf^= 
erjteherifchen Aufgaben gefchulten berroaltunggpraf tifer , auf biefetn ©ebtete 
wirb t^atfad^Iic^ fet)r roenig anerfannt. 

Ein Vorgang, meine Herren, ift nach biefer Richtung ungemein fenn* 
^etdjnenb, ein Vorgang, ber auch fonftig 3« tcre ^ fü* unfere heutige ber* 
hanblung r)at. Eg ift Sfjnen befannt, bafj bereit« im preufjifchen bormunb* 
fchaftgredjt bie fegen$reid>e beftimmung beftanb, bafj ber ^orftanb einer 
öffentlichen Erjtehungganftalt unter Umftänben bormunb feiner <Sa)u^= 
befohlenen fein tonne. 3)iefe borfchrift mar im Einfüf)rungggefe$e jum 
bürgerlichen ©efe^buch mit ber auch * n oer SßwjiS bewährten, ja als not= 
roenbig anerfannten 3Rafjgabe berücf ftchttgt , bafj ber borftanb einer foldjen 
Slnftalt auch bormunb fein fönne über bie oon ihm außerhalb unter* 
gebrachten Äinber. 3<h f ur weine Sßerfon fyabe ben Einbrucf gewonnen, 
al« wenn mir biefe unb ähnliche, nach biefer Dichtung unferen Söünfchen 
entfprechenbe borfchriften beg Einführungggefe^eg zugleich auch oem Um* 
ftanbe oerbanfen, bafj bag Reichgamt beg 3nnetn unferen berhanblungen 
ganj befonberg aufmerffam gefolgt ift unb fogar in manchen berfammlungen 
■einen Vertreter $u benfelben beputiert fyat. 3)urch bie breglauer Petition 
gum preujjifdjen Stugführungggejefc jum bürgerlichen ©efefcbuch rourbe ich 
nun barauf aufmerffam, bafj eine ähnliche beftimmung, ja nicht einmal bie 
fog. ©eneraloormunbfchaft, fich im urfprünglichen Entwurf beg preufjifdjen 
Slugführungggefefceg nicht befanb. $ch mar bamalg nicht borftfcenber ber 
©aifenoerroaltung , liefj mir aber bag Material geben, far) bie ©efe£eg* 
motioe nach — unD roag f ano f"h in benfelben? 2)ie Slnroenbung ber 
befttmmungen beg Retchg=Einführunggge[efceg unterfteUe — h ie B ~ eine 
öffentlich-rechtliche Einrichtung, bie für ^reufjen nicht in betraft fomme. 
9J?eine #erren, ich mufjte nicht, mag ich lag, nachbem mir ung bocr) mit 
biefer tfrage roieberholt in extenso befaßt fyatten unb namentlich au£ h i n 
unferen ©driften auggiebig über fegengreiche Erfahrungen mit ber ©eneral* 
üormunbfchaft berichtet roorben mar. Eg mar ja auch augroeife unferer 
(Schriften in biefem ©inne felbft ber preufjifchen ^uftijoerroaltung näher ge= 
treten roorben. Eg rourbe nun unfererfeitg noch in aller ©djleunigfeit eine 
roeitere Petition an ben Sanbtag gerichtet, beg 3"h Q ^« b fl 6r roeitergehenb 
unb unfereg Eradjteng richtiger alg bie breglauer Petition, ber borftanb 
ber Slrmenoerroaltung alg borftanb ber 2öatfenpflege berfelben aufjer= unb 
innerhalb ber Slnftalt bie ©eneraloormunbfchaft über bie ber öffentlichen 
$ürforge anheimgefallenen ßinber follte übernehmen fönnen. ÜWeine Herren, 
biefe Petition rourbe nebenher einem 9JtttgIiebe beg Sanbtageg ^ur weiteren 
Unterftü^ung eingefchieft , unb rourben baraufhin berbinbungen mit ben 
3Jlitgliebern ber Äommtffton beg 2lbgeorbnetenhaufeg , beziehentlich ben für 
biefe fragen augfchlaggebenben Referenten angefnüpft. $)ie legieren Herren 
waren Slmtggerichtgräte , unb fie erflärten einfach: gegen biefe Einrichtung 
haben roir prineipieße bebenfen, — roelcheg bie unferen Erfahrungen nicht 
entfprechenben bebenfen roaren, erfuhren roir nicht, ©enug, meine #erren, 
bie ©ache, bie ja bamalg auch fer)r eilig etlebigt roerben mufjte, ift babei 
geblieben: nur in ber je^igen feljr unooHfommenen ©eftalt fyahen roir bie 
Einrichtung ber ©eneraloormunbfchaft für ^reufjen gerettet. 9Jleine Herren, 
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ber Vorgang ift meines ErachtenS feljr fenn^etc^nenb. %<fy möchte aber an 
biefer ©teile nicht unterlagen, aussprechen, bafj roir uns verpflichtet fühlen 
müffen, bem 3Kagtftrat in Breslau für fein roachfameS Sorgehen unferen 
3)anf aussprechen ; benn gerabe burdj biefeS Borgehen beS 2JiagiftratS in 
Breslau ift bamalS gerettet roorben, roaS gerettet roerben tonnte. 

(Braoo!) 

3Jieine Herren, wenn es ^eute als ein erftrebenSroerteS, ja notroenbigeS 
,3iel erfcheinen mufi, bie ©eneraloormunbfchaft , namentlich aber auch ben 
SSaifenrat, roie roir ilm eingerichtet befommen h^en, richtiger, möglichft 
noc§ D " rc ^ Die ©e|e$geiung felbft , auSjugeftalten , menn bie #anbf)abung 
ber ffiaifenratSgefchäfte, bie Beziehungen jroifchen ©emeinbe unb Bormunb* 
fchaftSgertcht , auSgtebiger unb im ^ntereffe ber Sftünbel richtiger geftaltet 
roerben follen, fo roerben ©ie mit mir einoerftanben fein, bafj nach biefen 
Erfahrungen in gebeihlicher 2öeife ein folcheS £iel nur erreicht roerben fann, 
roenn roir mehr in Berbtnbung fommen mit ben ^ufttjbe^örben # auch mit 
eingehen einpehtigen Männern beS 3^tcr)terftanbe« , bie roir möglichft $u 
unferen Beratungen $ujief)en, unb mit benen roir uns über unfere eingehenb 
gu erläuternben 2Bünfche flu oerftänbigen fuchen, roie roir anbererfettS auch 
bie oon biefen f eftgehaltenen 2lnfd)auungen unb ©runbfä^e gu entroiefetn 
Gelegenheit geben müßten. $)aS roirb ber 2Öeg fein, auf bem auf biefem 
fchroierigen ©ebiete noch etroaS erreicht roerben fann. 

3c| ftimme barin aber mit bem jroeiten £errn Bertchterftatter überein, 
bafj, nachbem bie ©adje einmal ^ur 3eit nicht oon vornherein in baß richtige 
f5roh rroa ffet gefommen ift, auch Ungleichheiten in ber ©eftaltung ber 2Batfen* 
ratSeinrichtung in ben einzelnen BunbeSftaaten fich bereits feftgefefct fyaUn, 
es vielleicht richtiger ift, roenn man etroaS allmählicher auS ben einzelnen 
BunbeSftaaten baS Material fammelt, um bann etroaS umfaffenbereS unb 
etroaS möglichft allen verwertbaren Erfahrungen Rechnung tragenbeS in 2ln= 
regung bringen gu tonnen. Suchen roir aber oor allen SDingen unfere mafj= 
gebenben ^juftijbehörben für unfere Berf)anblungen gu intereffiem, bamit ein 
gemeinfchaftlicheS Söerf entfter)t gum roirllichen 2Bot)le ber fdmfcbef offenen 
SÖaifen unb jur notroenbigen Unterftüfcung aller berjenigen tarnen unb 
Herren, bie ftcf) ben in SÖirflichfeit fehr fchroierigen unb wichtigen Aufgaben 
ber überroachung unb Seitung ber SÖaifenpflege opferroiHiq roibmen rooHen. 

(Bravo !) 

Borfifcenber: $aS Stfort h«t £err Stabtrat Mütter (&alle 
a. b. ©.). 

©tabtrat Mütter (gaffe a. b. ©.): Meine tarnen unb Herren, ich 
wollte mir erlauben, ^Inum aus unferer ^rajiS in £atle a. b. ©. einige 
Mitteilungen gu machen. 2öir höben feit bem 1. Slpril oier befolbete 
Pflegerinnen unb einen ätehfinberargt angeftellt. $)ie ©ache fchien anfangs 
infofem etroaS fchroierig, als bie $oligeiorgane für bie Beauffichtigung ber 
3iehKnber in ber ^roving ©achfen gemäfj Dberpräfibialverorbnung oom 
17. 3)egember 1880 guftänbig finb; ba ift aber ber 3luSroeg getroffen, bafj 
biefer £eil beS ^oligeibecernatS mir, bem Sorft£enben ber Slrmenbireftion, 
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übertragen worben ift. ©o bin idj alfo in ber Sage; über fämtliche ilinber, 
bie bei fremben ßeuten gegen Entgelt untergebracht fmb, fomohl über bie 
unehelichen, für meiere ber 5lrmenoerbanb nicht begabt, als auch über bie= 
jenigen, bie oon ber Slrmenoermaltung in Pflege gegeben werben, burch bie 
befolbeten Pflegerinnen unb ben 3ic^inberar3t bie Kontrolle üben $u laffen. 
3Bir ^ben alfo in Anlehnung an ba$ Seipgiger Princip 1 eine @rroeiterung 
gefdjaffen. $)ie Seipgiger fyabtn in ihrer Kontrolle nur bie unehelichen 
unb jroar f ämtliche; in §alle h aoen mxv untex bie Kontrolle ber Pflege» 
rinnen nicht nur bie bei fremben Seuten untergebrachten unehelichen, fonbem 
auch biejenigen Äinber gefteßt, bie ber SIrmenoerwaltung anheimgefallen 
finb. 2Bir haben jur Vereinfachung eine Terminologie eingeführt, unb bie= 
jenigen, für bie oon ben füttern ober natürlichen SSätern felbft gegast 
wirb, 3ief)finber, b»* au f ©tabtfoften in Pflegeftehenben aber pflege* 
finber genannt. 

3)ie genannte Polijeioerorbnung, bie ba$ 3^r)finbcrn)cfcn in ber Pro= 
oinj ©achfen regelt, t)at « u « ^^er einige Süden. § 1 biefer Polt$ei= 
oerorbnung beftimmt, bafj, wer gegen (Entgelt ein noch nicht 6 ^ahre alteä 
Äinb in $auäpflege nimmt, h* er 8 u ^ er polizeilichen (Erlaubnis bebarf. da- 
nach brauchen Äinber, bie über 6 3<*h re alt fmb, nicht angemelbet gu 
werben, ebenfomenig unentgeltlich untergebrachte unb bei ber Butter befind 
liehe. $>a§ ift ein grojjer Übelftanb; aber bie Polijeioerorbnung befchränft 
un3 in biefer Sejiefnmg, unb man mujj fehen, wie man fchlechtoerpflegten 
ßmbern ber eben genannten Kategorien ^cCfen fann. S)a läfet ftch auch 
ein 2lu§roeg finben. ^ejüglich berjenigen Äinber, bie bei ihrer Butter in 
eigener Pflege fmb, alfo nicht angemelbet $u werben brauchen, habe ia) oer* 
anlajjt, bafe ba$ ©tanbe3amt fofort bem SBaifenrat Mitteilung oon ber 
©eburt ber unehelichen ßinber macht; burch baä ©inwofmermelbeamt wirb 
bann feftgefteHt , wo ba$ $inb wohnt, ob bei ber Butter ober anberSroo, 
unb nun wirb bie befolbete Pflegerin beauftragt, gu fontrotlieren , wie baä 
Äinb oerpflegt wirb, ob bie Slrmenoermaltung eintreten mu$, ober ob nur 
bie Ernennung eine« SBormunbeS ju befchleunigen ift. 

$er anbere gaU, in bem Äinber ohne Entgelt untergebracht finb, führt 
mancherlei ©chmierigfeiten unb Unannehmlichfeiten mit ftch; i<h h a & e ^ a 
folgenbe Slnorbnung getroffen: ©obalb eine Perfon ein Äinb bei ber 
polijeioerwaltung, Abteilung für baä 3tehfinberwefen > ift <*lf° bei ber 
Slrmenbireftion, anmelbet unb mitteilt, bafe fie ohne (Entgelt ba§ Äinb auf- 
nimmt, laffe ich f ie 5 U ProtofoH geben, bajj fte auf jebe Unterftüfcung 
feitenS ber Mutter ober oon anberen ©eiten oerjidjtet unb ba$ Äinb ooH= 
ftänbig unentgeltlich h a * ten ; Dann ftc0t fich in faft 99 Projent fyzratö, 
bajj biefe Unentgeltlichfeit Sorfpiegelung war, unb bafj hier ober ba boch 
etwa« ©elb ober Äleibung ber Pflegerin aufliefet; bann habe ich lieber 
unter ber S3eftimmung ber Oerorbnung unb fann fie alfo genau fontroßieren, 
wie bie anberen ßinber. 

@S wirb Shnen oielleicht intereffant fein, biejenigen Erfolge, bie wir 



1 Sergt. bie feljr lefensroerte Scf>rtft be3 Seipjiger 3ie(jfinberaraie3 Dr. Zauke. 
3lbgebrucft in 9tr. 17 bcr Schriften ber GentralfteUe für 2trbeiter«2öo^f(U)rtöeinria) e 
tungen. 
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mit unferem "5?orger)en gemacht t)aben, gu erfahren. @g t)at ftd^ t)eraug= 
gefteUt, bajj ungefähr 50 $rogent aller 3ie|jfmber franf geroefen fmb. 2(m 
äuftgften r)aben ftct) ergeben, com ©äuglinggalter begtnnenb: guerft ÜJ2ig= 
Übungen, gufammengeroactjfene ginger, ©aumenf palten, 33erfcf)lufj ber 
Öffnungen unb anbere <Säuglingggebrec|en ; big gum oierten 3aljre 9if)acr)ittg 
ober engtifdje ßranffjeit, bie fo r)äuftg oorfommt, bafj fte ooUe 30 ^rogent 
aller 3ief)finber ergriffen t)at, — eg ift fdn*edlicr), mitangufefjen , roie oer= 
früppelt unb jämmerlidj bie meiften befa^affen ftnb. 33et älteren ßtnbern 
ftnb oorgefommen Söudjerungen in 9Jafe, 0iadjen, bie (Stnflufj auf bie 
geiftige @ntroicflung beg ßinbeg Ijaben; tjäufig ift audj 33rond)ialfatarrlj 
oorgefommen, unb bei managen fjat fict) Stuberfulofeoerbad)t, bei wenigen 
rotrflidje ^uberfulofe r)erauggefteHt. 2öir fmb in §aße a. b. ©. in ber an* 
genehmen Sage, eine Uniüerfttätgfltnif gu f)aben. 2)ie 2lrmem>erroaltung 
gafjlt an bie poliflinifct)e ^erroaltung eine ©umme, bie ftcfc) nact) ber §öt;e 
ber ©tnrooljner richtet; fte beträgt je$t ungefähr 11000 Mt. unb rotrb auf 
etwa 16 000 Wtt anfteigen, weil §affe jefct ungefähr 160 000 @inroot)ner 
aufroeift. 2Ber nun oon ben 3te()eltern einen $rir»atargt fjat, behält bag 
$tnb in ber prir»atärgtltct)en 33efjanblung ; Ijaben aber bie betreffenben Qiefy 
eitern feinen ^rioatargt, fo werben bie ßinber ben betreffenben ©pecial* 
fltnifen gugeroiefen. 5tlfo eg tritt bann bie ctjirurgifcfje , refp. ortfjopäbtfaje 
u. f. n>. 33efjanblung ein, ein $eil roirb ber Dt)renflinif überroiefen, oiele 
roerben in ©eebäber, in ©ommerfrifdjen gefa)üft; femer Ijaben roir eine 
oorgügttdje Einrichtung beg SRoten ßreugeg in #aHe, eine ßinberljetlftätte, 
ber roir eine grofje 9Jlenge ßtnber guroeifen tonnen, gür bie ber $uber= 
futofe 33erbäct)ttgen f)aben roir einen herein gur SBefämpfung ber ©djroinb= 
fua)t in ber ©tabt $alle a. b. ©., beffen SBorftfcenber ict) bin. 2)er herein 
oerfolgt bag Sßrincip, benjenigen gu $tlfe gu fommen, bie nidjt gemäfj § 18 
beg Sllterg* unb 3 noa libenü(Tftdjerungggefe$eg bie -IRöglidjfeit ber Unter = 
ftü£ung burdj bie ^erftdjerungganftalten Ijaben. 2luf biefe SSeife Ijaben 
roir ben Äinbern gang aujjerorbentltdfj geholfen. 2Sir tjaben jefct 400 
big 450 3 ie ^ 3 unb $flegefinber unter unferer Kontrolle — bie $af)l 
fcr)roanft fer)r — ; jebe 2Öocr)e finbct eine Unterfudmng ftatt. 3unäct}ft tjaben 
ftd^ am 1. 2lprtl eine gange SJtenge $inber ntdjt gefunben, bie in ben 
poligeilia^en Siften ftanben, unb bann t)aben ftdj eine gange 2lngat)l ge* 
funben, bie nia^t in ben Siften ftanben. @in SSorrourf ift ber $oliget* 
oerroaltung baraug nia^t gu madjen; benn eg ift in ber Ütfjat unmögltcr), 
bafe ein <5d)u$mann bie Äinber fo fontroUiert, roie eine Pflegerin eg fann. 
2(m 1. Slpril ftnb gunäd^ft fämtlia)e Äinber in einigen ©eneraloorftellungen 
unterfuct}t, bie ^erbäc^tigen auggefa^ieben unb nadj unb nact) in ben Sßodjen« 
oorfteHungen roeiter fontroUiert. 3)ie Pflegerinnen rjaben bie 3Serpflia)tung, 
bag Äinb nact) söebarf gu befugen, minbefteng alle brei 2Bod>en einmal, unb 
gu benjenigen Äinbern, bie franf fmb, ober bei benen irgenb etroag nidjt in 
Drbnung ift, roo bie ^ßflegeftelle ntd^t gut ift, öfter t)inguget)en. 5Bo irgenb 
roelct)e 2lnftänbe oon ber Pflegerin gegogen roerben, roirb bag Äinb gur 
ärgtli(t)en S3orftettung am 3JUttrooct) 9?acr)mittag 3 Ur)r beftellt, unb aufjer* 
bem roerben bei benjenigen ßinbem, bie längere 3eit nidjt bem 2lrgt oor= 

Stiften b. X. »er. f. ffloljUbätiflfeit. LI. 7 
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gefteUt geroefen finb, groet ©eneralunterfudjungen im 3 a hr angefe^t, itt 
benen roteberum Diejenigen, bie irgenb oerbächtig ftnb, auSgefdjieben roerben. 
2luf bicfc Söeife haben roir bie ßinber unter einer feljr frönen Kontrolle, 
unb bie ©ad&e macht flcf ofme alle Schroierigfeiten ; bie Pflegeeltern finb 
außerorbentltch entgegenfommenb, e3 hat fich f einerlei SReniteng gezeigt, unb 
mir fönnen fefjr aufrieben fein. 5Rit Pflegerinnen im (Ehrenamt märe eine 
fo intenfroe, gleichmäßige unb befonberS fo nach beftimmten Snftruftionen 
beä Slrgteg geregelte pflege nicht möglich. Pflegerin l)at ihren be* 

ftimmten bewirf unb bort allein gu tfmn. 35er für bie Pflegeeltern unb 
Äinber fo unangenehme unb unoorteilfjafte 2Bect)feI ber Pflegerinnen mirb 
baburch oermieben. 

$ie Kontrolle ()at erroiefen, baß bie Pflegeftcllen je$t burd&roeg oor= 
jüglidji finb. 2Bir haben nur ben SBunfdjj, baß mir noc§ alle anberen un* 
efjelidjen ßinber, bie bei ir)rer Butter ober in ber $hat unentgeltlich unter= 
gebraut ftnb, auch unter unfere Kontrolle nehmen bürfen, unb e$ märe fehr 
ju roünfchen , baß eine ©efefceSänberung herbeigeführt mürbe, bar)ingehenb, 
baß in ber %l)at alle unehelichen ßinber bem ©ememberoaifenrat gur 5lon= 
trolle unterteilt mürben. (ES lajfen fidj ja oiele gärten in ber Kontrolle 
baburch oermetben, baß man fte etroaS roeniger ftraff anfpannt. %n ber 
Polijeioerorbnung oom %al)xz 1880, bie, roie gefagt, für bie Prooinj 
©achfen maßgebenb ift, ift auch für geroiffe ftälle ein SRachlaffen ber #on* 
trolle oorgefehen; eoentuell fann man fte auch 9 a «8 aufgeben. 

%ct) rooUte bann noch auf 

eine anbere (Einrichtung be3 ©emeinbe= 
roaifenraiS ^iiinttifeii, bie mir in §aEc feit bem 1. Januar b. bem 
ßeitpunft beS ^nfrafttretenS be3 bürgerlichen ®efe£buche3, getroffen haben, 
unb bie oorhin im Vortrage be$ £erm ©tabtratS (Euno furj geftreift ift. 
2öir haben in J^alle mt gefe£lid)en Kontrolle ber SSormünber unb üßatfen 
burch ben Söaifenrat 3Jiünbelblätter eingeführt. 2)ie ©efdjäfte be3 2Öaifen= 
ratä roerben in $aUe a. b. ©. burch Organe ber öffentlichen 2lrmen= 
pflege wahrgenommen , eine Einrichtung, bie fich au* oeroährt hat unb oor 
allem ba£ fo notroenbige 3ufammenarbetten be$ ©emeinberoaifenratä mit 
ber öffentlichen Armenpflege o er bürgt. 

SDte 5)cünbelblätter haben ben 33or$ug, baß für ba3 s Ucünbel nur ein 
einiges 9JlaI ein folcheS Statt auggefüllt }ii roerben braucht. (Ed ift barauf 
Derjeicfjnet 93omame , 3 una nte , ©eburtS tag , SReligion be3 5J?ünbel$ , ferner 
bie nötigen Eingaben über ben 33ater refp. bie Butter be3 $inbe$, 9lame 
unb Söofmung beS bormunbeä unb ©egenoormunbeä bejro. beä Pflegers 
ober SeiftanbeS , unb fchließlich auf ber anberen "Seite eine SRubrtf für bie 
Sßofmungen be3 SJlünbelS. 3)ann eine (Einrichtung, bie ba3 bürgerliche 
©efefcbuch forbert, bie Kontrolle ber 3Jcünbel burch bie SÖaifenp fleger felbft; 
hierzu haoen roir eine SRubrif gefchaffen, in ber baä Saturn oom 3öaifen- 
pfleger eingetragen roerben muß, an welchem er ba3 s 3)cünbel fontrolliert 
hat unb angeorbnet, baß alle Vierteljahre biefe Kontrolle auggeführt roirb. 
2)er 93eäirf3oorfi$enbe hat bann einfach an bie Slrmenbireftion einen 3 ette l 
^u fchreiben beö Schalte, baß bie Kontrolle ftattgefunben hat. — 2)ann 
haben roir für ben 3aU, baß ba£ 3)?ünbel in eine anbere ©emeinbe oer* 
3iel;t, eine 9tubrif: „2)em ©emeinberoaifenrat ba unb ba mit bem (Srfuchen 
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um Seaufftchtigung überfanbt." ®aS Statt wirb auf bem Bureau auS= 
gefüllt unb geht an ben BejirfSoorfteher unb oon biefem an bcn juftänbigen 
3lrmen= unb Sßaifenpfleger. ©leichgettig wirb eS auf bem Bureau in baS 
Tagebuch eingetragen. 2öir ^aben 21 Jagebücher jahrgangSmetfe vom 1. 
big 21. Sebengjafjre georbnet. 3)ie SRubrifen entsprechen benen beS 3ftünbel» 
blattS. 

SBorfifcenber: 3Ran macht mich barauf aufmerffam, bafj ber #err 
Stebner gebeten werben möchte, nicht gar $u fefjr in bie Einzelheiten etn$u= 
treten. 

©tabtrat Mütter ($atte a. b. ©.): 3$ bin fofort ju Gnbe. — 
SSerjie^t ober ftirbt ein 9Jiünbel, fo giebt ber BejirfSpfleger Da« Statt auf 
bem befdjriebenen SÖege gurücf, unb baS Statt gelangt fo wieber an bie 
Slrmenbireftion jurücf, bie eS eoentl. nach auswärts fenbet. 2öir ^aben 
auf biefe 2öeife eine recht gute Kontrolle über baS Befinben unb Serbleiben 
unferer SJlünbel. 2öenn eS irgenb einem ber Herren Vergnügen macht, ftdj 
bie 3iehfinberbücher unb SJcunbelblätter anjufeljen, fo ftefje idj gern gur 
Verfügung. 

(Sraoo !) 

Sorfifcenber: $aS Sort'hat £err ©tabtrat SHartiuS (Breslau). 

©tabtrat 3RarttuS (Breslau): steine tarnen unb Herren! ©ie 
toerben eS begreiflich finben, wenn ich oon ben ©egenftänben , bie fjeute 
Berührt worben finb, in erfter Sinie einige Söorte über bie ©eneral = 
oormunbfc^aft fage, ba ja bie @rmöglia)ung ber (Einführung ber 
©eneratoormunbfchaft in Sßreujjen, wie fdjjon erwähnt roorben ift, im wefent* 
liehen auf bie com Breslauer ÜJcagiftrat an ben Sanbtag gerichtete Petition 
(bie iä) felbft angeregt unb auch verfaßt ^abe) gurücfyufüfjren ift. 2Benn 
ber §err Sürgermeifter ,3immermann t)icr bemerfte, bafi biefe Petition ihm 
nicht weit genug gegangen ift, unb bafj er beShalb eine weitere eingereicht 
hat, wonach baS preujifd^e 2luSführungSgefe§ bie birefte gefefclidje Über= 
tragung ber ©eneratoormunbfc&aft an ben Slrmenoorftanb felbft oorfdjreiben 
foUte, fo möchte ich bemerfen, bafi auch uns eine berartige Sefttmmung er« 
heblich fompat^ifa)er gewefen märe; wenn mir in unferer Petition nicht 
Soweit gegangen finb, fo ift ba« beSljalb gefa)ef)en, meil mir glaubten, baj$ 
bieg frf)on nadf) bem Söortlaut beS @inführungSgefe$eS jum bürgerlichen 
©efe^buclj unmöglich mar. 3)enn bie Bestimmung beS (SinführungSgefefceS 
(8rt. 186) geht bahin: 

„Unberührt bleiben biejenigen SanbeSgefefce , nach meldten ein 
2lnftattSoorftanb ober ein Beamter bie Sormunbfctjaft über bie» 
jenigen üJlinberjährigen hat, roelcfje in ber Slnfialt ober unter ber 
Stufficht beS Beamten in einer oon ihm ausgewählten 
gamilie ober Slnftalt oerpftegt werben" u. f. w. 

(SS war bamit unfereS (SrachtenS oon oornherein bie 9Jtöglichfeit auS = 
gefchloffen, bie Slrmenbeljörbe als fötale $um ©eneratoormunb machen, 
unb bie Slotmenbigfeit gegeben, eben bie Seftetlung eines (ober mehrerer) 

7* 
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Beamten ber ©emeinbearmenoerroattung ©eneraloormünbern anguftreben. 
%lud) nur gingen babet f elB fto er ft änbl oon ber Meinung aus, bafj nun 
biefe Beamten nicfjt etwa Organe beS SormunbfajiaftSgeriajtS fein fottten, 
unb bafe nicjjt nodj etwa eine 33err»fltd&tung ber ©eneraloormünber buraj 
baS ^ormunbfd&aftSgeridfjt ftattfinben faßte; wir meinten, baS mürbe fidj 
am aHerbeften bura) ein fogenannteS DrtSftatut regeln laffen, meSljalb 
unfere Petition bafnn ging, oor$ufä)reiben : 

„£)urc§ DrtSftatut fönnen ^Beamte ber ©emetnbe- 

armenoermaltung ju ©eneraloormünbern beftellt merben 

mit ber Söirfung, bafi" u. f. ro. 
mörtttdj, roie es im (SinfüljrungSgefefc $um ^Bürgerlichen ©efe^bucjj fteljt. 
3)ie Äommiffion beS 2lbgeorbnetenljaufeS naf)m eine Heine &nberung hieran 
cor, bie mir für unbebeutenb gelten, baf)ingef)enb : 

„2luf ©runb ortsftatutarifcfjer SBeftimmung fann bie 33ormunbfa)aft 

über bie unb bie Äinber Beamten ber ©emeinbearmenoer* 

roaltung übertragen merben." 
23ir glaubten anfangs, bafj unfere 2lbfiä)t bamit ooUfommen unb 
jroeifelsfrei gum SluSbrucf gelangt märe. Slber eine 2öatfenratSft|ung , bie 
mir in 93reSlau im SBeifein ber SöormunbfcfjaftSrtdjter gerabe in ber 3*ü 
abhielten, roo baS ©efe$ vom 2lbgeorbneten^aufe an baS £errenljauS ging, 
belehrte uns eines anberen. ®te anroefenben Herren 33ormunbfa)aftSria)ter 
jagten nämlich fofort: r)ter ftef)t bodj brin, „bie SSormunbfa)aft fann über* 
tragen merben"; baS fann felbftoerftänblich nur oom 33ormunbfchaftS= 
geriet gefajefyen; it)r fönnt uns bie Beamten begeia)nen, mir merben fte 
oerpflichten, — mir merben eS eudfj ja auch fo bequem mie möglich machen, 
aber anberS gefjt baS nicht. 

®aburdf) roaren mir nun allerbingS aufeerorbentltch enttäufa^t unb traten 
in neue (Srroägungen, ob ftd) hiergegen etmaS machen liefje, etma burdj eine 
neue Petition. Unfer §err Dberbürgermeifter meinte jeboa), er mürbe bie 
©aä)e felbft in ber #errenhauSfi£ung gur ©pradje bringen. @r §at bort 
bie ©abläge in biefem ©inne oorgetragen unb eine ßrflärung beS 
£errn 3ufti$mintfterS prooojiert, roorin berfelbe auSbrütf* 
lieh feftftellte, es fei burdjauS bie 2lbftdjt ber ©taatSregierung , baß 
bie ©adje in bem ©inne, mie eS oon unS geroünfcht rourbe unb mie eS 
oon #errn Dberbürgermeifter ©enber ausgeführt roorben mar, befjanbelt 
merben foUte. 3<h J>abe übrigens nachträglich erfahren, bafj aua) bie ßom* 
miffton beS 2tbgeorbnetenfyaufeS burdjauS nicht bie SÄbfia^t gehabt §at, etmaS 
anbereS feftjufefcen — ber ^orfi^enbe biefer ßommiffton (ber 2lbgeorbnete 
Dr. $orfa)) gehörte aua) ber SBreSlauer ftäbtifa^en SJerroaltung an; bem 
^aben mir ben (Sntmurf unfereS DrtSftatutS oorgelegt, unb ber f>at fta) 
bamit auSbrücflich etnoerftanben erflärt. — 

3a) bemerfe beiläufig, bafj baS DrtSftatut, mie es oom ■JKagiftrat 
fdjliefjlich befa^Ioffen ift, etmaS oon bem in ber 2Inlage gum 6unofa)en 
Referat abgebrucften (Sntmurfe abroeia)t; ich bin bereit, barüber nähere 
Mitteilung $u machen, roenn ftdj jemanb bafür intereffiert. — 

Sftadj bem ©efagten glaube ich übrigens, meine Herren, bajj, menn man 
baS DrtSftatut entfprecjenb fafet unb barin beutlia) jum 3tuSbrucf bringt, 
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ba| biefe ©eneraloormünber Organe ber ©emeinbe unb lebiglich oon ifjr 
ernannt ftnb, unb alle« oermeibet, roa« barauf beuten fonnte, bafj bie 
©eneraloormünber noch eine« 6efonberen ©egen« be« s l>ormunbfchaft«gerichtS 
bebürfen, bie £auptbefürdjtung, bie £err ©ürgermetfter Zimmermann hegte, 
befeittgt fein mürbe. 

9Ba« nun bie übrigen f)kx angeregten fragen Betrifft, fo merben mir 
ja alle barüber einig fein, baft e« eine aufterorbentliche 3J2enge oon 2tuf= 
gaben ftnb, meldte ^infi^tlic^ ber SBaifenpflege unb ber gtirforge für bie 
§ugenb ber ©efeßfdfjaft unb fomit auch ber ©emeinbe obliegen. 3dj ty^te 
e$ beäroegen auch für fef)r roünfchenSroert unb ftimme barin mit bem erften 
£errn ^Referenten überein, bajj bie ©emeinbe ein einheitliche« Organ fäjafft, 
welche« alle biefc Angelegenheiten bearbeitet. 3$ ftimme ihm aber barin 
niäjt $u, bafj er ben ©emeinberoaifenrat fojufagen gum ßern biefer Drgani* 
fation machen unb alle übrigen gunftionen ihm nur geroiffermaüen fo 
nebenbei angliebern miß; ich ftehe im ©egenteil auf bem ©tanbpunft, bafj 
e« oiel richtiger ift, bie ©emetnbe armen pflege ^um Sfctttelpunft biefer 
gürforge ju machen unb bie fonftigen gunftionen biefer an$ugliebern , unb 
ich fomme ba5u einfach im £inbltcf auf unfere ©efefcgebung. ®enn oon 
all ben ©egenftänben, bie ^ier genannt ftnb, unb bie Siefen Organen über* 
tragen merben follen, ift bie 21 r menroaifenpflege ber einzige, in bem btefe« 
Organ, ba« ©emeinbetoaifenamt, roirflich freie §anb ^at, unb in ber e« 
roirflich etwa« (SrnftlicheS leiften unb energifch oorge|en fann; in allen 
auberen Ziehungen ift bie ^^ätigfeit ber ©emeinbeorgane boa) immer eine 
fe^r Befdfjränfte, unb wirb ba« ©emeinberoaifenamt nur einen fefjr mäjjigen 
<£tnflufj ausüben fönnen. SSor allem ber ©emeinberoaifenrat ift nach meiner 
Slnftd^t eine, ich miß nid^t gerabeju fagen, oerunglüdfte , aber minbeften« 
eine Ijödjft ungenügenb auSgeftattete (Einrichtung. $)er ÜBaifenrat be« 
preufjifchen $Rea)t« ift ziemlich unoeränbert in ba« ^Bürgerliche ©efefcbuch 
übergegangen; man ^at ilmt ben Xitel ©emeinberoaifenrat gegeben, er 
ift unb bleibt aber trofc allebem roeiter nicht« al« ein Organ be« 33ormunb= 
fchaft«gerichtg al« folgen. @r foll eine Kontrolle über ben SSormunb üben, 
fann ihm aber nia)t ba« ©eringfte fagen ; er ift mit feinerlei 93efugni« au«= 
geftattet, fann feine SRüge erteilen, h at feinerlei polizeiliche Sefugni« ; er ift 
nic^t einmal berechtigt, in bie 2öof)nung be« 3)tünbel« ju gehen, roenn fidf) 
ba« bie Pfleger be« 3Jtunbel« nicht gefallen laffen roollen. 3Weine Herren, 
trenn man in biefer ^inftcht etwa« fchaffen wollte, bann müfjte man oiel 
toeiter gehen: man müjjte bem ©emeinberoaifenrat auch von ©efe^roegen 
irgenb welche beftimmte Sefugnt« erteilen unb ihn nicht nur als Organ be« 
3*ormunbfchaft«gericht« fnnftetlen; Dann «f* wirb meine« ©rächten« bie 
©emeinbe mit ber ©emeinbemaifenrat«thätigfeit irgenb etwa« ausrichten 
fönnen unb roirb baran greube haben. 3e^t befchränft fta) bie $hättgfeit 
be« Söaifenrat« auf eine 9Jtenge oon ©ertdfjterftattungen : bie SJtünbel oer= 
ziehen alle oier Söocijen, — fein 35ormunb benft baran, ben Verzug mit* 
juteilen. S)abei ift bie DCI ^Jlünbel fo grofj, bafj e« unmöglich ift, 
fooiel ©h 1 ^ 0 ^ 111 ^ für biefe« roenig erfreuliche 2lmt ju geroinnen, bafj fie 
eine roirfltch eingehenbe Kontrolle über bie 5)tünbel üben fönnen. 

(Sbenfo ift e« mit ben anberen fünften, 3. 33. ber gürforge für (Säug= 
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linge unb Siehftnber. £)er College aus §alle tft freilich in ber glücf liehen 
Sage, sugleich ^oltjcibccement gu fein ; ba ift er als folget imftanbe, etroaS 
in biefer $inft$t an^uorbnen unb au^ufü^ren. 2tber in ben großen 
©täbten ^alen wir fonft überall königliche Poltfleibirefttonen. 3)a fagt 
nun ber erfte $err 33erichterftatter, man muß ftch „mit ber ^oligei in 33er= 
binbung fefcen". 3>a, baS tfmn mir gelegentlich aua) je$t fcfjon; aber bie 
eigentliche Slufficjt fann fidj bte Sßoligei nicht au« ber $anb nehmen (äffen, 
unb baf>er fann ich mir oon einer 2lufftcfjt, bie bie ©emeinbe baneben ohne 
gefe^lidfjeS 2Ranbat ausüben foll, feinen redeten @rfolg oerfprechen. 

©in britter $unft ift bie grürforge für oerroahrlofie ßinber, — ja, bei 
ber „gürforgeergiehung" befdfjränft ftch bie 3Jlitroirfung ber ©emeinbe boch 
auch nur auf ein 2lntragSrecht. @in folcheS Stecht t)at fc$liefjlic§ jeber* 
mann; ber einzige Unterfc&ieb ift ber, bajj bie ©emeinbe berechtigt ift, 5U 
oerlangen, bafe fie einen beftimmten S3efct}eib befommt, — aber irgenb eine 
@ntfdjjeibung in ber ©ad&e r)at fie aua) nicr)t. 

2lud(j bei ber gürforge für bie fc^ulentlaffenen Söaifen ift eS biefelbe 
©ache. 2öir fönnen uns ber ©ache annehmen, fönnen feljr guten 9tat 
geben, unb menn es fict) bie in SBetradjjt fommenben SPerfonen gefallen 
laffen, ift eS gut, — menn nicht, bann nicht; ba müffen mir erft lange 
Berichte an baS SormunbfchaftSgertcht machen unb laben uns eine un= 
geheure Saft auf, menn mir baS überall bura)fü^ren moUen. 

9?aa) allebem meine ich, e $ *f* rtid^t praftifdj, neben ben gasreichen 
Sinnenpflegebeamten für bie ju fchaffenben Sßatfenpflegeorgane noch befonbere 
©hrenbeamte $u mahlen. 3<h § aIte eg vielmehr für praftifa), alle biefe 
gunftionen ber ftäbtifchen Slrmenpflege gujumeifen; bann hat bie ©tabt 
etroaS in ber £anb, momit fie auf bie Seute einroirfen fann. ©te §at ba* 
©elb ju geben für bie Slrmenroaifenpflege, babei fann fie ihre (Geneigtheit 
funbgeben, auch m folgen fällen, roo fie vielleicht nicht unbebingt oer= 
pflichtet märe, bennoa) einzutreten unb bie Littel h^jugeben, mo unb menn 
ihren 2lnforberungen in ben oerfchiebenen hier in grage fommenben gäHen 
genügt mirb. 

2>ie aufgehellten %ty\tn ftnb ü&rigeng fo gefaßt, bafj bie oerfchiebenen 
©tanbpunfte babei beftet)en fönnen ; unb baS ift ein ©lücf. üttag man, roo 
baS für nötig unb aroecfmäfjtg erachtet mirb, ben ©emeinberoaifenrat jum 
©iüfcpunft machen unb ihm bie Armenpflege übertragen ober mag man bie 
©emeinberoatfenratSangelegenheiten ber Sltmenbireftion übertragen: beibeS 
ift angängig. 

@in $unft in ben %1)tfm fct)etnt mir gu fcharf auSgebrücft, menn 
nämlich im groeiten ©afce beS groeiten 2lbfafceS fteht: „bcfolbetc Pflegerinnen 
ftnb anzupeilen". SlHen ©rünben, bie für eine folcfje (Einrichtung an* 
geführt ftnb, fann ich nu * betftimmen, aber man fönnte ftatt „ftnb anju* • 
ftellen" oielletcht beffer fagen: „eS empfiehlt ftch". @S mirb eben boch 
©emeinben genug geben, bie mit einer anbern gorm ber gürforge ebenfogut 
auSfommen. ^nbeS ift biefer $unft meines @racf)tenS nicht fo roichtig, um 
beSfjalb einen SlbänberungSantrag gu ftellen. 
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SBorfifcenber: 2>a8 2Bort gur @ef$äftdorbmmg §at £err ©tabtrat 
2ubwig*2Bolf (Seidig). 

©tabtrat 2ubwig*2Bolf (Seipgig) : SJleine fwdEjgeeljrten Herren ! Sei 
bei großen Sfnga^l bet no$ angemelbeten Herren SRebner bürfte e$ woljl 
gwecfmäjjig fein, um jebem nodj bie nötige $eit gur 2lu3fprad(je gu gemäf)r= 
leiften, bajj mir eine befd&ränfte SRebegeit einführen, oielleia)t oon 5 ober 
7 1 2 Minuten. 

(93raoo !) 

23orfi$enber: 3$ frage, ob bie 33erfammlung einoerftanben ift, 
bafj mir eine SRebegeit oon 7 ÜRinuten — — 

(Sebfjafte 3urufe: 5 0 

3$ bitte alfo biejenigen £erren, bie für eine SRebegeit oon 5 Minuten 
ftnb, bie £anb gu ergeben. 

(©efd&ieljt.) 
$)a£ ift bie weit überwiegenbe SMjrljeit. 

2)aS 2Öort §at £err Dr. ©tern (»erlin). 

Dr. Julius ©tern (Berlin): 3djj wollte bie geehrte SBerfammlung 
bitten, in bem gweiten ber aufgeftellten Seitfäfce eine gang f leine &nberung 
oorguneljmen. ÖS ift gefagt, e$ foHen befolbete Pflegerinnen unter Seitung 
eines ßtnberargteS ongefteUt werben; id& bitte, gu fagen: „eines Birgtes". 
3eber praftifc^e 2lrgt ift Äinberargt genug, um bie Munitionen, bie Ijter be= 
anfprudjt werben, oottauf auSgufüflen. 3n ben meiften Jaden wirb ja auc$ 
Ijier ber 2Irmenargt eintreten, unb in meiner 2lrbeit, über bie mir ja §eute 
nodfj gu oerfjanbeln Ijaben, Ijabe ic$ oerfd&iebene ©täbte aufgeführt, in benen 
biefe ftunftion bem Slrmenargt bereit« übertragen ift. $er erfte £err 
Referent r)at ja im allgemeinen au$ nur oon ärgtlidjer Kontrolle gefprod&en ; 
baS ift mir ja audj oollftänbig gufagenb. 3$ bitte alfo, biefe fleine 
&nberung oorguneljmtn. 

SBorfifcenber: 3" r Slbfürgung wirb eS fta) empfehlen, bajj id& 
bereits jefct mitteile, bajj bie Herren Seria^terftatter mit biefem 2(menbement 
beS £errn Dr. ©tern einoerftanben fmb. ©ie f)aben nid&t einen mett)obifc§= 
ted^nifct)ert ßmberargt fjaben wollen, fonbem nur einen oerwaltung$tea)nifa) 
fo gu nennenben Äinberargt. 

SDa« 2öort l)at £err ©tabtrat Dr. ßraufe ($ofen). 

©tabtrat Dr. ß raufe ($ofen): 3Jleine ©amen unb Herren! Wlit 
ben 9lu8füf)rungen ber Herren $orrebner begüglicfc ber Aufgaben be8 
©emeinbematfenratS fann idj midj oollftänbig einoerftanben erflären, nidjt 
aber mit ben Darlegungen begüglia^ ber Organifation. 3djj glaube aber, 
bie gange heutige 2>i§fuffion fyat überhaupt nocfy fef)r wenig hierüber er- 
geben. 3$ mu l nun barin Dem fyxxn ©tabtrat Guno miberfprea^en, wenn 
er baoor gewarnt f>at, ben ©emeinbewatfenrat mit ber Slrmenoerwaltung 
irgenbmie in SSerbinbung unb 33egieljung gu bringen. @r ^at 3§nen für 
ben ©emeinbewaifenrat eine Organisation empfohlen ä^nlid^ ber 2lrmen= 
oermaltung, aber getrennt oon biefer; er $at in bem gebrudften Referat 
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ausgeführt, eS mürbe fid) empfehlen, eine befonbere ^Deputation eingufefcen, 
befonbere SBaifenräte unb Sikifenpflegerinnen gu roählen unb befonbere 
33egtrfSbehörben gu bilben. ^abe bagegen baS Sebenfen, bajj ber $er= 
brauch an @hrenbeamten auf biefe 28eife ein ungeheuerlicher roirb. ©ine 
©taDt oon 100 000 (Sinroolmern roirb ein Slrmenpflegeperfonal fyahtn ge= 
roöhnlidj oon 300—400; ©ie roerben für ben ©ememberoaifenrat ebenfalls 
baS ^Srincip aufftetten muffen, bafj ein Sßaifenrat mcr)t meljr als 5 — 10 
SRünbel gu beaufftd)tigen fyat — id) würbe roentgftenS eine größere 2lngahl 
für bebenflidj h a Ken: ®* e nvüjjten bann biefelbe 2lngaljl oon SBaifenräten 
roie Slrmenräte roählen. 3<h roeifj i<* «i«^t , ob bie Sßerhältniffe in anberen 
©täbten fo roefentltch anbere finb, als in ^ofen; aber ich mu 6 3h nen 9 es 
ftehen, meine Herren, ich *) a °e Ö ro B e Sebenfen, neben ben 3—400 2lrmen= 
raten noch roieberum 3—400 2öaifenräte gu wählen. $aS bürgerliche 
©efe^budj femer empfiehlt bie Üttitroirfung ber grauen, ©erotjj mit ooEem 
stecht; mir fyaben in unferen 2lrmenoerroaltungen eine 2lngahl oon tarnen, 
— eS ift fa)roer, immer bie geeigneten tarnen gu finben: ©te müjjten nun 
für ben ©emeinberoaifenrat ebenfalls roieber grauen mahlen. 3<h gloube, 
bafj baS auf grofje ©chroieri gleiten ftofjen mirb. 

3dj meine aber, auch 9 an 5 abgefehen oon biefen formalen ©rünben ift 
eine Serbinbung beS ©emeinberoaifenratS mit ber Armenpflege burdjauS 
roünfchenSroert. 3f* ber SBaifenrat zugleich Slrmenrat, fo fann er fidj jebem 
falls am beften unb roirffamften feiner notleibenben 3J?ünbel annehmen. 
Unb e£ fann bod) fein -Dienfd) behaupten, bafj bie 3$ätigfeit ber 2lrmen= 
unb SSaifenfürforge fo himmelroeit oerfd)ieben finb, ba| fie nicht oon 
einem s U?anne mahrgenommen toerben fönnte. 

^ier nur gang furg etroaS über bie $ofener Drganifation. 3<h unter= 
fcheibe, roie ber $err SReferent Dr. (Scfjmibt, groifdjen ©emeinberoaifen pflege 
unb groifd)en ben ©efdjäften beS ©emeinbe roaifenratS. 3d) oerftef)e unter 
©emeinberoaifenpflege bie Pflege unb bie beaufftchtigung ber oon ber ©tabt 
in ßo ft unb in Pflege gegebenen ßinber. 9Jteine #erren, biefe ßinber 
haben feine Altern, fte fjo&en niemanb auf ber 2öelt als eben bie ©tabt, 
unb bie ©tabt foll bei biefen ftinbern ßlternfteHe oertreten. §ter bebarf 
eS geroijj einer roeitgehenberen gürforge, als fte uns bie 2lrmengefe$gebung 
oorfchreibt. gür biefe, ßinber foüen bie geeigneten ©djulen auSgefudjt 
roerben; eS foUen auS Stiftungen ©parfaffenbüdjer angelegt roerben, eS foH 
für fie ein geeigneter Seruf ausgewählt roerben unb bergl. $ter aHerbingS, 
ba halte ich eS für bebenflich, biefe gürforge im Nebenamt ber 2lrmenoer* 
roaltung gu übertragen, unb beSfjalb glaube ich, Da & eine Drganifation, roie 
roir fie in $ofen hoben, für biefe ßinber eine befonbere Deputation ein= 
*ufe£en, eine fogenannte SEBaifenbeputation , eine gute Drganifation fein 
roirb. 2öir haben im SßatfenhauS ungefähr 50 ßinber unb in gamilien 
noch ungefähr 100 untergebracht, außerhalb Hofens 150. $n ber SBaifen- 
anftalt ift eine befonbere 2luffidjt nicht nötig; aber für bie in ber ©tabt 
untergebrachten ßinber üben 12 SBaifenpfleger unb 10 SBaifenpflegerinnen 
bie äufftdjt aus. Unb biefe Einrichtung h ai M oorgüglich beroährt. 
Slnberö aber oerhält e$ ftch mit ben ßinbern, bie bem ©emeinberoaifenrat 
nach Dem bürgerlichen ©efefcbuch unterfteUt fein foUen, alfo mit all bem 
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jenigen, bie ber ©tabt nicht jur Saft fallen, bic entroeber von ihren SJtüttem 
bei anberen untergebracht ftnb ober bei ber -Jflutter leben, ober eltemlofe 
$inber, bie bei SSerroanbten leben; mir haben foldje ungefähr 1500—2000. 
S)ie Slufftt^t über biefe tfinber ift bei uns mit bem ^nfrafttreten beS 
©ärgerlichen ©efefcbuchS ber 2lrmenbeputation übertragen; unfere 2lrmenräte 
ftnb gugleich SBaifenräte, unfere 2lrmenpflegertnnen flugleic^ Sßatfenpflege* 
rinnen, jum Unterfajieb oon ben Pflegerinnen über bie Äoftfinber roatfen* 
rätliche Helferinnen genannt. $n ben Segirf^oerfammlungen roerben bie 
Angelegenheiten ber 3Jiünbel befproa)en. 2)ie SBefltrfSoorfteher ^aben Siften, 
in benen bie in ihrem Sejirf roohnenben !Diünbel Bezeichnet fmb. gür 
jebeä ift aus ber 9teif>e ber bem Segirf ange^örigen Söaifenräte unb £elfe= 
rinnen eine 2lufft^t«perfon befteHen. Sine befonbere Stellung nehmen 
roteber bie fog. $\ef)* ober $altefinber ein; fie unterfte^en nodj einem be* 
fonberen ßinberarzt, ber fie monatlich ju unterfudjjen ^at. Auch r)ier haben 
mir gute SRefultate erhielt; mir ^aben erreicht, bafj bie ©terblic^feitgjiffer, 
mela^e fia) für cr)elict)e $inber im erften SebenSjaljre im 3 a h re 1899 auf 
25 ^rojent ftellte, für 3iehfinber <w*f 14 Prozent zurücf gegangen ift. 

9laa) ben Ausführungen be3 #errn Referenten (Suno foH ber ©ernembe* 
roaifenrat auch Auffielt üben über bie Äoft* unb Sßflegefinber. £ie grofjen 
©täbte fommen je|t aber immer mein* bahin, ihre ßoftfinber nicht inner* 
halb i^reS Segirf«, fonbem aufjerfjalb auf bem Sanbe unterzubringen. 2öer 
fott bie Aufftcht über biefe Äinber ausüben. (Stroa ber ftäbtifdje ©emeinbe- 
roaifenrat? $a8 märe unzuläf ftg ; benn bem unterfteljen naa) ben gefe|Iia)en 
SBeftimmungen nur bie im ©tabtbegirf roohnenben ßtnber. @3 müfjte alfo 
für biefe Äinber roieber eine befonbere 93efjörbe gef Raffen roerben. 

fann beSfwlb nur empfehlen, bie ©efd&äfte beS ©emeinberoatfenratS 
ber Armenbeputation gu übertragen, bie Armenpfleger jugleia) ju 2öaifen= 
raten ju mahlen, bie Armenpflegertnnen gu SBaif enpflegerinnen , bie 3i e h* 
finber noch unter eine befonbere ärztliche Kontrolle zu fteHen, — unb für biefe 
Äinber oielleia^t noch befonbere SerufSpflegerinnen zu ernennen, bie — baS 
miff ia) jugeben — rooljl beffer qualifiziert finb als bie ehrenamtlichen 
Drgane. 3$ «mpfe^le eine folaje Drganifation angelegentlichft. 3« $ofen 
hat fie fta) beroär)rt. $>ie ©efcbäfte roideln fta) leicht ab, unb für baS 
2öof)l ber beoormunbeten ßinber ift — foroeit baS überhaupt in unferen 
Gräften fte§t — geforgt. 

(SBraoo !) 

SBorftfcenber: £err ©tabtrat Dr. ©oetbeer (ßtel) hat baS 2Bort. 

©tabtrat Dr. ©oetbeer (ßiel): 9Screr)rtc Anroefenbe! 9iach ben 
SBorten be§ £errn t^orrebner« fann ich m *ä) Ö an 8 ^ ur S f a ff^; ich wollte 
im mef entlichen baSfelbe fagen unb mich entf Rieben gegen bie Anficht ber 
beiben 93erichterftatter augfprechen, baj eä nia)t münfehen^roert fei, bie 2luf* 
gäbe ber ©emeinberoaifenpflege ben Organen ber Armenpflege zu übertragen. 
$>ch würbe fogar fagen, häufig erfcheint eö mir notroenbig, bie beiben Pflege* 
organe miteinanber z« oerbinben. 3"fofern unterfa)eibe ich mich °on bem 
legten SRebner baburch , ba| ich gerabe in Segug auf biejenigen 2öai[en, 
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roeldje ber materiellen Unter[tü£ung ber ©tabt bebürfen, e« für abfolut not* 
roenbig halte, bafj aua) bie Armenpfleger jugleidj bie 2Öaifenp fleger fmb. 
$enn, meine £erren, ©te fönnen ben SBaifenrat noa) fo fc$ön au«geftalten : 
in allen ben gällen, roo e« barauf anfommt, ©elb ausgeben, wirb feine 
Siebe nur eine platonifdje fein fönnen unb müffen; e« tritt bann eben bie 
Armenpflege ein. Unb nun benfen ©ie ftc$ ben |Jafl : e« roirb eine gamilie 
längere ^eit unterftüfct roegen Äranf&eit be« (5rnäl)rer« ober ber Butter; 
fte roirb jahrelang oon bemfelben Armenpfleger unterftüfct: nun ftirbt ber 
&ater, e« tritt Satfenpflege ein. ©oll nun ber Armenpfleger gezwungen 
fein, abzutreten unb bem Sßaifenpfleger bie ©orge zu überlaffen? 3$ M* e 
ba« ntc&t für praftifa). Umgefetyrt , meine Herren , wenn an bie SBaifen* 
pflege bie Rotroenbigfett herantritt, Wittel zur Verfügung gu faben, fo 
roirb fie ja notroenbig an bie Armenpflege ftdj roenben müffen, unb in bem 
ftaUe tritt roieber bie Armenpflege ein, unb e« fommt bann baljin, bajj 
eine grofje SReir)e oon Organen berufen fmb, einzugreifen ; unb bie ©efafyren, 
bie barauf entfielen fönnen, ftnb boc$ oon feiten ber Herren 33eri<$terftatter 
etngefjenb genug gefdjjilbert roorben. Au« allen biefen ©rünben ^alte id^ 
e« für notroenbig, bafj bie Armenpflege unb bie SÖaifenpflege gerabe für 
biejenigen Wünbel, roeld&e ber (Srjie^ung unb materiellen Unterftüfcung 
feiten« ber ©tabt bebürfen, in einer §anb bleiben. 

53ejüglia) ber groeiten Sljefe mödfjte i$ midj audf) bem 23otum be« 
#errn ©tabtrat« Warttu« anfa)ltefjen, bajj ber zweite ©afc meine« @r= 
adjten« zu fdjarf gefafjt ift, unb ba £err ©tabtrat Wartiu« ben Antrag 
mcf)t geftellt f)at, fo möcfjte ia) beantragen, ftatt be« Söorte« „ftnb" ju 
fagen: „empfiehlt e« fta)". 3$ fanu au « Der ©tabt Äiel berieten, bafj 
roir eine polizeiliche 23erorbnung §aben, roonadfj bie 3^ m ütter oerpfltdjtet 
fmb, monatlich einmal il)re §teljfinber ber $oliflinif oorgufteHen. 3)afj 
Daneben noa) befonbere begaste Pflegerinnen beftettt roerben, mag roünfa)en«= 
roert fein; aber e« al« ein ^oftulat aufzuteilen, gefjt meine« ©ragten« 
Zu roeit. 

iBorfifcenber: £er SBortlaut roürbe alfo fein: 
3ur gürforge ber Äinber im erften 2eben«jaf)re empfiehlt e« fufj, 
befolbete Pflegerinnen unter Leitung eine« Arzte« anguftellen. 
3dj maa)e baju bie Mitteilung, bafj bie Herren Referenten ganz bamit 
einoerftanben fmb, bafj fie nur au« ©djönl)eit«rüdftdjten , roeil ber näajfte 
©a£ roieber mit ,,e« empfiehlt fta)" beginnt, ben Au«brucf an biefer ©teile 
buraj „fmb" erfe|t fjaben, aber bereit finb, biefe ©d)önf)eit«rücffic$ten fallen 
ZU raffen. 

$a« SBort r)at nunmehr £err 2>efan §Ödjftetter (2örrac$). 

$efan §öcr)ftetter (Sörraay): $eref)rte tarnen unb Herren! SBon 
ben 5 Minuten $e\t, bie mir zugemeffen ftnb, gebenfe ia) 1 ober lVa 
Minuten für eine 33emerfung in Anfprud) ju nehmen, bie zroar zu bem Ijier 
Zur Erörterung fte^enben ©egenftanb in birefter Beziehung ftefjt, aber einen 
etroa« allgemeinen Gfjarafter trägt. 

AI« idj bie beiben Referate, bie in aufjerorbentlia) eingef>enber, grünb* 
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Iidjer 9Bcife ben ©egenftanb barlegen, burchgelefen unb bann Ijeute bie 
münblichen Ausführungen bcr oerehrten Herren Referenten gehört $abe, Ijabe 
ich mir gefagt : man fjat hier oorrotegenb, roenn nicr>t auSfchliefjlich , ftäb* 
tifd^e begro. grofjftäbtifche Serhältniffe im Äuge, etraa noch foldje oon Sanb* 
gemeinben, bie in ber 9iähe eine« grofjen ©tabtbegtrfS liegen , in benfelben 
aber nicht einbezogen ftnb. $enn barüber wirb boch fein groeifel beftehen, 
bafj eine foldj ausführliche Drgamfation, mie ftc hier oorgef plagen ift, für 
eine einfache Sanbgemeinbe, mie auch heute ber d erehrte erfte Referent auS= 
gefüt)rt hat, fein SebürfniS ift. 3<h möchte hieran ben Söunfa) unb bie 
Sitte fnüpfen, bafj oon feiten unfereS geehrten (SentraloorftanbeS bei 93e= 
ftimmung ber Ztymata, bie gu erörtern ftnb, unb bei 2CuSroaf)l ber Referenten 
auch auf bie ^erhältniffe ber einfachen Sanbgemeinben SRücfftcht genommen 
werben möchte. @S liegt bei biefen in puncto Armenpflege unb 2Bof)l* 
thätigfeit aufjerorbentlich viel im Birgen. 9Jtan hat auch m weiteren Greifen 
bie (tmpfmbung, bafj unfer SSerein lebiglich ober roenigftenS oorroiegenb bie 
ftäbtifchen SSer^ältniffc in« 2luge fajjt. @S ift ja baS gang oerftänblich. 
#ier brängen ftch ja bei einer grofjen Kommune bie Aufgaben in einer 
folgen SBeife, bafj man mit ber Arbeit faft nicht nachfommen fann; aber 
eS roirb bem herein (Snmpathie in weiteren Kretfen oerfchaffen, unb er 
wirb ftch 33erbienft erwerben, roenn er auch i«« anberen ^erhältniffe 
etroaS mehr beachtet, als bisher. 3<h ^hebe aber bamit feinen Vorwurf, 
fonbem fpreche nur einen Sßunfch unb eine Sitte aus. 

Söenn ich nun 8 U Dcn Siefen felbft übergehe, fo möchte ich au f emen 
$unft einen befonberen Accent legen: bie gürforge für bie fchu^bebürftige 
3>ugenb. 3n ben ^^efen roerben tnSbefonbere auch Me ©cfmlentlaffenen 
heroorgehoben. $ier, oerehrte 2)amen unb Herren, ift eine ber rounbeften 
(Stellen unfereS $>olfSlebenS ! 2)ie fchulentlajfene ^ugenb biefer Kreife, mit 
benen roir eS gu thun fyaben, broht immermehr eine Kalamität für baS 
SBolf Sieben gu roerben. Sie he*anroachfenbe §u%en't> ber beffer fttuierten 
Klaffen — nehmen roir einmal bie männliche 3ugenb, ©nmnaftaften, 
(Stubenten u. f. ro. — fteht unter gang anberer gudjt °iS flum 23., 
24. Lebensjahre, als bie männliche 3«9cnb ber Arbeiterbeoölferung. $eren 
Knaben fommen fofort nach Bjw* Konfirmation in baS ArbettSoerhältniS, 
fte oerbienen, ftc erroerben. 2)aS giebt ihnen baS Seroufjtf ein : roir ftnb 
nicht mehr in ber 2Öeife, roie ber ©nmnaftaft ober ber junge Kaufmann, 
ber fich auSbilbet, oon unferen Altern abhängig; fte ftnb geneigt, fich über 
alle S3anbe ber 3ucht unb Orbnung htnroeggufe^en ; ber (Sinflufj ber ©chule 
ift roeg, ber (Sinflufj ber Kirche ift geminbert: h^ ber ©emeinbe= 
roaifenrat unb müffen bie übrigen ©emeinbeorgane gang befonb'erS mit ooUer 
Energie einfefcen. ^ct) laffe bat)ingeftcHt , ob bie Verrohung ber 3"9enb in 
fo ftarfem ÜRa^e oorgefcfnHtten ift, roie geftem f)ter gefagt rourbe; foroeit 
ich W*t< erinnere, beroeift bie ©tatiftif eS nicht ooUftänbig; aber ein recht 
rounber Sßunft unfereS v ^olfSlebenS liegt oor. 

3ch fomme noch au f oen ® a fc : „$ie 3ugielmng oon Stötten ift ein 
bringenbeS SebürfniS." gür grofje (Stäbte mögen (Sie baS fagen; für bie 
üUerhältntffe in einfachen Sanbgemeinben liegt eS anberS. Aber auch für 
grofjftäbtifche v ^erhältnijfe möchte ich ^ ei " e Tarnung beifügen. @S ift 
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ber grau eigen, bafj fie fidj an ein frembeS $inb mit gang befonberer 
^erjlid^feit unb Siebe attackiert; ba liegt bie ©efafyr nahe, bafj ein folcheS 
Üinb üerhätfdjelt, oermöfmt wirb, bafj bei ben öfteren Sefua^en, bie gemalt 
werben unb bie etwa oon ©efchenfen unb bergleid&en begleitet finb, bei 
bem forgfamen SluSforfdjen nach ber ßoft, bie ba§ $inb h<*t, unb begleichen 
ftdj ba3 $inb als eine eminent mistige $erfönlia^feit oorfommt, mit ber 
man fid) in auSgebehntem $tafje befdjäftigt. 2)a3 wirft ergieherifdj ungünftig. 
@8 finb mir gäUe befannt geworben, wo ein foldjeS Äinb, wenn e§ oon 
feinen Pflegeeltern geftraft würbe, trofcig gur Antwort gegeben fyat: aber 
ba3 fage ich ber grau fo unb fo. 3)a8 erfdjwert ber $flegefamilie ben 
ergteherifchen (Sinflufj in hohem 9Jlafje. ^dj miß nichts bagegen fagen, bafj 
bie grauen beigegogen werben; aber e3 fott mit grofjer ^orfidjt gefdjeljen, 
unb bie tarnen, bie ftdj biefer Mühewaltung untergieljen, mögen biefen 
$un!t forgfam behergigen. 

3m übrigen fc|liefje ich bamit, bafj ich meine Übereinftimmung mit 
ben oorgefc^lagenen i^efen erfläre unb nochmals ben beiben Herren 9tefe* 
renten ben ^erjlia^ften 2)anf für ir)rc Seiftungen auSfpredje. 

(Seb^after öeifatt.) 

$orfi£enber: 2)aS SBort r)at £err SBürgermeifter Äünger OPofen). 

Sürgermeifter Äünger OPofen): Mit Rücfficht auf bie fer)r tum 
gef a^rittene «Seit, me * ne tarnen unb Herren, möchte ich mich barauf be= 
fd^ränfen, nur einen Eintrag gu fteUen unb mit gwei Sßorten gu begrünben. 
3m britten Slbfafc ihrer $fjefen empfehlen bie Herren Referenten ben Sirmen* 
oerwaltungen , in möglichft weitem Umfange oon ber lanbe$gefe£lidj guge= 
laffenen ©eneraloormunbfa^aft ©ebraudj gu machen, ©ie ^aben aus bem 
Munbe ber Herren Zimmermann uno MartiuS gehört, welken fdtjiefen 2Beg 
biefe grage in ber preufjifdjen 2lu3fül)rung3gefe£gebung genommen fyat, unb 
in ähnlicher Sage befinben ftch toar)rfd^einticr) eine grofje 2(ngahl oon 93unbeS= 
ftaaten. 3$ fann ben <5a$, ben bie Herren Referenten auffteHen, nur 
unterf abreiben für biejenigen 93unbe3ftaaten , in benen, gleichwie in ber 
königlich fädfjftfchen Verwaltung, ein berartig meitgehenbeS Recht ber ©e- 
meinbeoermaltung fonftituiert ift, bagegen nicht für biejenigen, in welchen, 
wie in ben preufjifa)en Sanben, eS befd^rän!t ift auf bie ber öffentlichen 
2lrmenpflege anheimgefallenen Äinber. fyalU eS für bebenftict) unb 

minbeftenS gmedfloS, in $reufjen bie ©eneraloormunbfdtjaft ber ©emeinbe= 
beworben gu übernehmen für bie Slrmenpfteglinge. 2luf bie 2lrmenpfleglinge 
hat bie ©emeinbeoerwaltung berartig weitgehenbe tr)atfäct)Iicr>e Madjtbefug* 
niffe, bafj es wirflid) uicht notwenbig ift, ihnen nun auch n0£ h Vor* 
munbfchaft^rechte f)ing"gufügen. @S wirb oielleicht hin unb wieber cor- 
fommen, aber boch nur fehr feiten, bafj bie Slrmenoerwaltung mit bem Vor* 
munb in ßollifion gerät ; häufiger finb JMifionen mit ben Altern, nament* 
lieh oe i Äinbem, bezüglich beren ben Altern baS ©rgiehungäredjt entgogen 
ift. 3)a liegt für bie Einräumung oormunbfehaftlicher Rechte an bie @e= 
meinbebehörbe ein gewiffeS 53ebürfni§ oor, unb fehr bringenb ift eö meiner 
Überzeugung nach bezüglich berjenigen $tinber, bie nieft ber öffentlichen 
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Armenpflege anheimgefallen finb, bie oon ihren 2Jtüttem bei (Sngelmacfje* 
rinnen u. f. m. untergebracht finb unb jeber gürforge entbehren. 2Bir haben 
in $ofen ben SSerfuch gemalt, mit bem SBaifenrat §itt gu Reifen ; aber eS 
genügt baS nicht oollftänbig, bie fechte beS 2öaifenratS finb feljr befchränft. 
©obalb eS (ich um ^ieinungSoerfchiebenheiten hanbelt gmifchen 33ormunb unb 
SBaifenrat ober auch felbft gmifchen ber 3iehmutter unb bem SBaifenrat, 
wirb eS faum jemals möglich fein, ohne $agmifcf}entreten ber $oligei ober 
beS ^ormunbfchaftSgerichtS ober beiber bie ©adf)e beizulegen. deswegen 
follten mir boch einen Schritt weiter gehen als $err 3i mmerm -A I tn meinte: 
mir follten uns nicht barauf befchränfen, Material gu fammeln, fonbern 
heute gleich befchlie|en, in bem ©inne oorgugefjen, in bem urfprünglich ber 
i)eutfche SSerein für Armenpflege unb 2öohltl)ätigfeit thätig mar. %m 
Sahre 1893 in ©örlifc §ielt uns £err ©tabtrat Submtg^olf au« Seipgig 
einen fwchintereffanten Vortrag über bie bortigen „3tehfinber" unb bie ©tel= 
lung beS Armenamts gu benfelben. $ie Setpgtger ß^himto ftnb feine 
Armenpfleglinge, fonbern ßinber, bie auf Soften ber (Sltern, inSbefonbere 
ber unehelichen Mütter, bei fremben Seuten ergogen roerben. ■Jiun fyat man 
nachher bie ©achen allerbingS oermifcht, unb leiber ift auch in ber Petition 
beS 9HagtftratS oon 93reSlau ber 9t*achbrucf auf bie ber öffentlichen Armen» 
pflege anheimgefallenen Kinber gelegt. 2)aS mar falfch unb irreführenb unb 
mag vielleicht mitbeftimmenb für bie gefe^gebenben Jaftoren geroefen fein, 
anzunehmen, bajj ben Armenbehörben hauptfächlich baran liegt, bie Armen* 
Pfleglinge unter ihre oormunbfchaftliche ©efugntS gu befommen. 3# würbe 
3h"en oorfdjlagen, folgenben 33efc^Iu| gu faffen: 

„35er 33orftanb roirb erfudjt, bie Regierungen berjenigen SBunbeSftaaten, 
beren AuSführungSgefefcgebung gum bürgerlichen ©efe^buch gleich ber 
preufjifchen, bie 3 u ^ffigfeit ber ©eneraloormunbfchaft ber @emeinbe= 
behörben auf bie ber öffentlichen Armenpflege anheimgefallenen s 3Jlinber- 
jährigen befchränft, um $nberung ber ©efe^gebung in bem ©inne angu* 
ge|en, bafc bie ©eneraloormunbfchaft ber ©emeinbebehörben über alle bie= 
jenigen 2JJmberjährigen für guläfftg erflärt roirb , welche in einer Anftalt 
ober unter ber Aufftcht beS AnftaltSoorfianbeS ober eine« Beamten ber 
©emeinbebehörbc in einer oon ihm ausgewählten gamilie ober Anftalt 
ober, foweit fie unehelich finb, in ber mütterlichen ober einer fremben 
gamilie gegen Entgelt ober unentgeltlich ergogen ober oerpflegt werben." 
@S ift baS faft wörtlich bie S3eftimmung beS fäc^ftfd^en ©efefceS, unb ich 
glaube, bafj, wenn man mit ber ©eneraloormunbfajaft irgenb etwas erreichen 
will, man auch foweit gehen mujj, wie man im Königreich ©achfen ge= 
gangen ift. 

33orfifcenber: 2)aS SBort hat §err ©tabtrat Koch (§anau). 

©tabtrat Koch (#anau): 2Reine oerehrten tarnen unb Herren! 3<h 
wollte nur furg anbeuten, ber Aufforberung beS #errn ©tabtratS -üJlartiuS 
nachfommenb, bajj wir bie gefamte SBaifenpflege bereits in feinem ©inne 
bei unS in £anau eingeführt fyaben, inhaltlich giemlich gufammenfaUenb mit 
ber Einrichtung oon $ofen. 3)ie ^titglieber ber Armenbireftion fungieren 
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6et un« jugletcfj als SBatfenröte unb §a!ben als Hilfsorgane bie ftabtifdfjen 
Armenpflege bte &ugletc$ Söatfenpfleger finb, gu ifjrer $)iSpofttion. 3Bir Ijaoen 
nodj weiter, um ber 93eauffu$tigung ber jie^finber unb Pflegeftnber unb 
auc§ ber ermadffenen SDtünbel orbentlicfc nadjfommen gu fönnen, im Saufe 
ber Monate SJtai unb guni bereit« 45 tarnen als Hilfsorgane beS 9Baifen= 
rat« oerpflicfjtet, unb i<f> fann nur fagen, bafe wir bis jefct bamit feljr gute 
Erfolge erhielt Ijaben. 2öir fönnen nidjt fagen, bafc unfere Pfleglinge oon 
feiten ber 3)amen befonberS oergärtelt ober übermäßig oerljätfdfjelt werben. 
$aS 93erf)ältniS, baS fid) jwifdjen Pflegeeltern unb Pflegling entfptnnt, ijt 
meift ein fo intime«, bajj jeber 3Jlenfa)enfreunb nur feine fjetfe Jreube baran 
J&aben fann. 3$ f flnn nur empfehlen, bajj mir bie SSerbinbung ber SBaifen* 
pflege unb ber 2BaifenratSgefc$äfte mit ben Organen ber Armenpflege naa) 
Diöglidjfeit einführen. 

33orfi$enber: Es Ijat fic$ niemanb mefjr gum 2öort gemelbet; ia) 
fdjltefje bie Öefpredjung unb gebe baS 6c$luj$wort bem erften Herrn SRe* 
ferenten, ©tabtrat Euno (Königsberg). 

33ertc§terftatter ©tabtrat 6 u n o (Königsberg) : Sfteine oere^rten tarnen 
unb Hwen! 3 ro iW cn m ^ u «b bem Herrn Korreferenten f^ien ja ein 
©egenfa£ gu beftefjen; idj glaube aber, bie Erörterung Ijat gejeigt, bajj 
wefentlid) bie lanbeSgefe^Itdj oerfdjiebene ©runblage, oon ber mir ausgeben 
mußten, nadj ber einen ober anberen ^tidjtung ^in eine fleine 3RetnungS* 
©erfc$iebenf)eit Ijeroortreten liefe, ©er Herr Korreferent ftanb otelleidjt nalje 
auf bem ©tanbpunfte, erft abzuwarten, bis in ben fübbeutfdjen ©taaten 
Erfahrungen gefammelt fmb über bie SBirffamfeit ber neuen SBeftimmung 
ber ©emeinbewaifenräte, wäf)renb idfj me^r bie Anfidjt oertrat, nid^t erft gu 
warten, bis bie ©adje grünblich ©erfahren ift, fonbem gleich barauf h m 8 u * 
weifen, bajj bie SanbeSgefefcgebung einen 2Öeg eingefd^lagen f)at, ber ntdjjt 
ba$u führen fann, ben ©emeinbewaifenrat befonberS fegenSreich ju geftalten. 
$>aS ©egenüberftehen biefer Anfielen ^at im Saufe näherer Erörterung 
bann baS ergeben, was wir in unferen gemeinf<$aftlidjen X^efen als bie 
Kernpunfte ber ©adfje ^ier oorgelegt Ijaben, unb eS ift ja bagegen auch 
eigentlich fein Einfprudj erhoben worben. 

$n ©ejug auf bie DrganifationSfrage felber ift ein Punft befonberS 
Jjeroorgefehrt worben: ber betrifft bie grage, ob bie Drganifation beS ©e* 
meinbewaifenratS angegliebert werben foll an bie Armenoerwaltung ober an 
eine befonbere SBaifenoerwaltung. f)abc bie 9?otwenbigfeit ber $ren= 
nung in meinem gebrucften Referat ju begrünben oerfud^t , unb Ijabe fte 
<mch heute l)ier bargelegt; aber ich gebe 5U, eS geht auch fo, unb eS wirb 
auch wa^rfa)einlia) wunberfa)ön fo gehen. 3<h ^abe inbeffen barauf ^in= 
weifen ju muffen geglaubt, bafj bisher bie Aufgaben oielleidjt gu eng gefaßt 
waren, ©efjt man baju über, baS ArbeitSfelb ber 9Baifenpflege ju er* 
weitern, fo ift bocfj oielleic^t geraten, bie ©aifenpflege felbftänbig gu ge* 
ftalten; benn eS ift gleichgültig, ob ©ie bie 3 a ^ bex Armenp^eger auf 
600 erhöhen, ober ob ©ie neben ben 300 Armenpflegem nod) 300 ffiaifen» 
Pfleger anfteßen. 2)ie le|teren ©teilen werben ©ie überwiegenb mit grauen 
befe^en fönnen. 
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3dj bin ber Anficht, bafj für bic SBaifenpflcgc in einem umfaffenberen 
Slftafje als für bie öffentliche Armenpflege tarnen in 93etrad>t fommen, unb 
auc^ baS fcheint mir ein ©efuhtSpunfl, ber für bie Trennung ber Armen= 
pflege unb 2öaifenpflege fpricht. Aber mir haben ja biefen $unft au« ben 
9tefolutionen roeggelaffcn / weil baS eine 3>erwaltungäfrage ift, bie in jeber 
<5tabt nach ben öebürfniffen unb im Anfchlufj an bie ^iftorifc^e (Sntwicf* 
lung entfdjieben wirb, fttfyalb haben mir nur allgemein hingewiefen auf 
bie Anglieberung weiterer gürforge für bie fa)u$bebürftige 3"9enb an bie 
gefe$üdje ©emeinbewaifenpflege unb, foweit e3 gefefclidj guläfftg ift, Über= 
tragung ber Aufgaben be$ ©emeinbemaifenratä an bie ©emeinbeorgane. 

92un ift »on $erm Sürgermeifter $ün$er noch ein Eintrag eingegangen, 
ber ftch bejie^t auf bie ©meraloormunbfchaft. 6r oerlangt eine Augbef)* 
nung ber beftehenben gefe^Iiajen ^orf driften. Um biefen Eintrag au be= 
grünben, t)at er ju meinem Setbwefen befämpft, ba(j mir ba$ ausführen, 
mag baä ©efe$ jefct fdfwn juläfjt. 9?ein, meine £erren, ich h a * te oa ^/ 
mag baä ©efe$ unä giebt, nicht für überflüffig. @r fagt: £ie ©e= 
meinbe braucht ja bie ©eneraloormunbfchaft nicht gu übernehmen, fie 
beftimmt ja ohnehin bie ^flegeftellen , in bie bie Armenmaifen gebracht 
werben foUen. %a, nach bem bürgerlichen ©efefcbuch h ö * °er 33or= 
munb baä Stecht , 3U beftimmen ; roenn e£ nach Dem Stecht sugeht, 
bann fann jeben Augenblicf ber SBormunb ber ©emeinbeoermaltung 
hineinreben unb beftimmen, roo baS Äinb unterzubringen ift. 2öenn bie 
Armenpfleger bie <5orge im ooflften Umfange übernehmen unb ihrer Auf= 
gäbe gerecht roerben follen, fo müffen fte auch "ber ba$ $inb beftimmen 
bürfen, unb be^halb r)alte ich & f" r notroenbig, biefe Organe auch ctuSju- 
ftatten mit ben jenigen fechten, bie bie gef etliche 5?ormunbfchaft un§ oerleiht. 
SBenn mir eä gut mit bem Äinbe meinen, fo wollen mir un$ auch bie 8 Cs 
f etliche SBormunbfchaft übertragen laffen. 

9?un fommt #err bürgermeifter ßünjer ju bem Ütorfchlage, biefe ge= 
fe^liche Sormunbfchaft au^jubehnen auf einen weiteren 5lrei$ oon Hinbern, 
wie e3 in ©adjfen aUerbingä erfolgt ift. 3<h meine, wir füllten boa) heute 
oon biefem ©ebanfen Abftanb nehmen, obgleich ich i m allgemeinen bamit 
einoerftanben bin. $d; meine, e$ wirb ein recht banfenSmerteS £hema fein 
für eine fpätere SSerfammlung ; aber ich würbe eS überftürjenb finben, wenn 
wir ben SSorfchlag einer fo weitgehenben ©efefcegänberung hier noa) in lefcter 
(Stunbe befchliefjen wollten, bie außerhalb beä $Raf)mene unfereä $hema$ liegt. 

Wlit einem 2Borte möchte ich ,10£ § eingehen auf bie Ausführungen be3 
§erm Kollegen 9Jtartiuä (Breslau), weil fie mir bejeidmenb gewefen finb 
bafür, woher e$ fommt, bafc fer>r oielfach bie ©emeinbethätigfeit *urücf= 
gebrängt wirb burch bie <Staat$tf)ätigfeit. @r fagt: 3u aUebem, wag ber 
£err Referent un$ hier oorgefchlagen f>a* alä Aufgaben für bie ©emeinbe, 
fehlt bie gefefcliaje ©runblage. %a, wenn bie ©emetnben immer erft b a r « 
auf warten wollen, bann fommt e§ bahin, bafe ber Staat fchlie^lich fagt: 
ja, ich orbne je|t biefeä s ^erwaltungggebiet, aber ich orbne eS nun fo, ba^ ftaat= 
liehe Organe unb nicht gemeinbliche Organe bie Ausführung haben ; minbeftenS 
werben bann meift oom ©taate 3?orfchriften gegeben, bie bie ©emeinbe in 
ber AuSgeftaltung beS ^erwaltungegebieteS beengen. 3Boher fommt eS benn, 
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bafj bic ^olijei in ^reujjen über bie ßoftfinber oerfügt ? @3 fommt baf)er, 
weil bic ©emeinben fo lange gejögert haben, biefe ihättgfett mit 31t über= 
nehmen, Pehmen ©ic je$t biefe ^^ätigfeit oon ©emeinbe wegen in bie 
#anb, bann wirb bie ^oli^ei bereit fein, auf ben (Schümann gu Oermten 
unb ben Organen, bie bie ©emeinben befteHen, auch amtliche Autorität $u 
oerleif)en. 2llfo man foH nicht warten, bafj ber Staat bie gefefclidje ©runb- 
läge trifft, fonbern wo bie ©emeinbe eS für nötig anfielt, foQ jle bie be= 
treffenben SDtafjregeln ergreifen. 

@3 würbe oon einer 2)ame ^eroorge^oben , bafj eä fef)r ermünfdjt fei, 
roenn mir recht nielfad^ bafür forgten, bafe bie grauen gur SSormunbfc^aft 
herangezogen werben. 3Keine $)amen unb Herren! 3$ möchte ba auf ben 
einen Unterfd&ieb aufmerffam machen: wer ftch jum SBormunb oerpflichtet, 
übernimmt bie fd^roierige Aufgabe oielleicht für 21 %a\)Tt, — wer fann ba* 
für ftefjen, bafj er 21 %afyxe Ijinburdj ba§ gleite ^ntercffe bemalen unb 
3eit unb SBereitwiHigfett haben roirb? 3$ möchte bitten, bafj bie Sternen 
ftch nicht barauf oerfteifen roollen, SBormünber gu roerben. Sie 2Baifen= 
Pflegerin, bie oielleidjt nach einigen ^a^ren infolge ^eränberung ihrer 33er= 
hältniffe ba§ 2lmt nicht mehr mit gleicher 2uft führen fann, fann nieber* 
legen, ber 3?ormunb nicht. 2Bir brausen bie weiblichen #ilf$fräfte oor 
allen fingen für bie Armenpflege unb Söatfenpflege ; ich möchte ihnen 
lieber eine weitere Xljätigfeit auf biefem ©ebiete jjuweifen, ihre ÜRitroirfung 
ftch erftrecfen laffen nicht auf ein einjelneS -Dtünbel, fonbern auf eine grofje 
$af)l oon 5Jtünbeln: ba roerben fte oiel mehr leiften alä in ber 53ormunb= 
fdjjaft über ein eü^elne« ßtnb. 3d£j meine, auch ba3 möchten bie tarnen 
bodj beachten. 

(Seb^after öetfoff.) 

$orfi$enber: $a£ SBort t)at ber $err !ERit6crid^terftatter , SBet* 
georbneter Dr. ©dfjmibt (SWainj). 

ÜRitberid^terftattcr , S3eigeorbneter Dr. ©a^mibt (SWainjO: ÜJteine 
Samen unb Herren ! 3)Ut SRücf ficht auf bie ßnapphett ber ßeit roitt ich auf 
weitere Ausführungen Oermten, jumal ein eigentlicher SÖiberfpruch gegen 
bie oon bem £errn üßorrebner unb mir gemeinfc^aftftc^ aufgehellten £h e f m 
nic^t erhoben worben ift. $cf) fyaltz biefe Xfytfen aber nur für eine 00 r = 
läufige Meinungsäußerung oon unS unb bleibe babei, bafj Erfahrungen 
junächft noch gefammelt werben müffen ; ich fj°ff e > ^iz ©adje oon neuem 
jur 33erhanblung fommt, bamit wir uns bann befinitio fchlfiffig machen 
fönnen. 

33orfi$enber: 2Öir fommen jur 2lbftimmung. 

6$ ftehen ftch brei Slbfäfce beS Antrags unb eine SRefolution gegenüber. 
2öir werben entweber bie Anträge annehmen müffen ober bie SRefolution, 
eS fragt fich nur, in welcher Reihenfolge bie 2lbftimmung oorjunehmen ift. — 
3dj glaube, auch oerebrten #errn Serichterftatter guftimmen ju foHen, 
ba| mir bie Refolution etwas oerfrüfjt erfcheint, unb möchte mir geftatten, 
ben J^erm ^ürgermeifter ^ünjer 5U fragen, ob er nicht bem SBunfche ent» 
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fpredjen rviü, bie 9tefolution juirütfjuäieljen. ©ie fommt ja in bie 2lften, 
unb e« wirb bei fünftiger ©elegenfyeit fonftatiert werben tonnen, bafj fie un« 
vorgelegen Ijat unb mefjr au« Dpportunitat«grünben nia)t gur 2lbftimmung 
gefommen ift, al« bafe fadjli^e ©rünbe gu if}rer Slbleljnung geführt Ratten. 
@« fönnte ja fein, bafe btefe SRefolution jefct mit Heiner ober groger SRajjori* 
tat jurüdfgeroiefen würbe. £err SBürgermeifter ßün*er ift jebenfall« in 
günftigerer Sage, wenn er fpäter fagen fann : nur au« Dpportunität«grünben 
ift meine SRefolution nia^t angenommen roorben. 

3a5 erfudje £errn Sürgermeifter ßünger, fta) ju äujern. 

93ürgermeifter ßünger (^Jofen): SDieine Herren unb tarnen! W\x 
lag nur baran, befonber« fcr)arf gu unterftreia^en, bafj bie bi«fjerige ©efe$= 
gebung in ^reufcen nid)t au«reidjenb ift. glaube, bafc biefer 3roetf im 
roefentlicfcen erreicht ift, unb ic$ mürbe e« aucfc memerfeit« für bebenfliö) 
galten, wenn ein berartiger Eintrag formell abgelehnt mürbe, obwohl fein 
$nf)alt bem oon jef>er feiten« be« $)eutfdfjen herein« für 2lrmenpflege unb 
©oljltljätigfeit eingenommenen ©tanbpunfte entfpria)t. ^ielje ben 2ln= 
trag be«t)al6 für jefct jurücf. 

33orfi$enber: @« bleibt alfo nur ber gemeinfa^aftlia^e Eintrag ber 
§erren Referenten übrig, ber 3>f)nen gebrucft oorliegt ; jroei Sßorte finb barin 
geänbert roorben. 3$ f™9 c bic SSerfammlung , ob fte midj oon ber 3Ser= 
lefung biäpenftert. 

(«Poufe.) 

@« fcfjetnt, bajj niemanb roünfdjt, bafj ber Eintrag nodfj einmal oerlefen 
Treibe. 3$ fann alfo bie Herren erfudjen, mit erhobener $anb ju ftimmen, 
roenn ©ie ben 2lntrag annehmen rooUen. 

C©cfcr>ier)t.) 

3)a« ift bie überroiegenbe 3Ket)rtjeit. 

2ßir gefjen über ju bem näd&ften ©egenftanb unferer £age«orbnung. 

6. ^rmenärjtlidie Ifjätigfeit. 

$a« ©ort r)ot ber £err S3eria)terftatter Dr. ©tern (©erlin). 

S3erio)tcrftatter Dr. Suliu« ©tern (Öerlin): $oc$geefjrte 9Serfamm= 
lung! SRia^t nur im ^ntereffe ber oorgerütften >$t\t, fonbern and), roeil e« 
mir nicfjt angemeffen fdpeint, ba« im fa;riftlid)en Referat ©efagte r)tcr grofcen^ 
teil« ju roieberfrolen, roerbe \$ mid& möglid&ft furg faffen. 3$ * ann " u * 
bebauern, bafj bie Seitfäfce, bie mein £err 3)Utreferent mit mir gemeinfa;aft= 
lid(j aufgeteilt §at, im $>rucf niajt fertiggefteUt roorben finb. SJtit Grlaubni« 
be« #errn SSorfifcenben roerbe ia) fie $fmen jucrft oerlefen: 
1. Slrmenärjte finb in einem ber ©inrooijnergabl unb ben örtlidjjen 55er= 
fjatiniffen entfpredpenben Umfange anguftellen. 5Dic SlnfteHung ift in 
fo^roac^beoöllerten ober roenig rootjlfyabenben ©ebieten au« Mitteln ber 
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größeren forporatioen Verbänbe (Sanbarmenoerbanb, ^ßrooingen, Äreife, 

2)iftrtfte u. f. ro.) unb, roo biefe nicht ausreichen, burch ftaatlidje 33ei= 

hüfe ju förbcm unb ju unterftü$en. 
2. $ie armenärgtliche Shätigfett mujj in ftänbiger gühlung mit ber 

armenpflegerifchen Stptigfeit bleiben. 2öef entlieh aus biefem ©e= 

ftdjtSpunft ift, jum minbeften in größeren Armenoerroaltungen , baS 

©oftem ber freien Arjtroahl nic^t burchfüljrbar. 

^n meinem 3h ncn oorliegenben Skript fjabe ich mich bemüht, ben 
©tanb ber armenärgttid^en X^ätigfeit, roie fie heutzutage in ©eutfdjlanb 
üblich ift, in fnappfter gorm oorguführen. SBenig ReueS mag fic^ 

babei für ben, ber in ber Armenoerroaltung tfjätig ift, ergeben Ijaben; in= 
beffen mag auch für biefen meine .ßufammenftellung erroünfcht fein unb oiel* 
leidet gelegentlich ju Stnberungen ober Verbefferungen Anlajj geben. %d) 
felbft, itf> mujj eS an biefer ©teile betonen, bin für bie 3eit unb 3ftüf)e, 
bie ich für biefe Arbeit oerroenbet fyabe, retct)Itcr) belohnt burch groei 9J?o= 
mente: erftlich burch bie greube, bie mir bie ©rforfdEjung ber mir jugängig 
gemalten S8erict)tc gemalt hat, inbem fie mich belehrten, mit melier ©rünb= 
lia^feit unb ©orgfamfeit auch biefer 3roetg beS oon mir bearbeiteten Seils 
ber Armenpflege faft allerorts geljanbljabt roirb; fobann bura) bie überaus 
freunbltdfje Anerfennung unfereS #errn Vorfi$enben , ber mit ber ihm gan5 
befonberS eigenen (Erfahrung unb ©adjfenntnis für biejenigen Seile meines 
93eria)tS, bie mir befonberS am bergen liegen, feine Sättigung unb ßufttm* 
mung mir auSgefprodjen J>at. (SS entfpredjen biefe inhaltlich ben 3hnen 
oon mir unb £errn ©tabtrat 9Jcunfterberg oorgefa)lagenen Settfäfcen. 

®af$ eine Vefpredjung biefeS XfjemaS ber armenärjtlichen S^ätigfeit 
nicht überflüffig ift, lehrt ber Umftanb, bajj Söünfdje, bie in früheren Ver- 
fammlungen, inSbefonbere 1887 auf ber 5Jcagbeburger Verfammlung in 33e 
gug auf offene ßranfenpflegc auSgefprodjen finb, auch t)eute nodj it)rer @r= 
füÖung Marren. freilich ift eS immer mehr anerfannt roorben, ein roie rota)= 
tigeS ©lieb ber Armenpflege in bem Armenarzt gu fucfjen fei als bem Berater 
ber armen ßranfen foroohl roie bem fachoerftänbigen 33eirat ber Armenoerroal- 
tungen ; inbeS in roie oielen Seilen unfereS beutfdjen VaterlanbeS fehlt noch 
^eute baS unumgänglich Rotroenbige für bie armen ßranfen : ärgtlic^e £ilfe, 
freie Arznei, ßranfenpflege. Unb roo ift bie AuSficht auf burdjgreifenbe 
Abhilfe ? 5$ roiü eS hier nochmals fjeroorheben, bafj roir oon ber tieferen 
AuSbtlbung ber focialpolittfchen ©efefce unb bem oorbringenben VerftänbniS 
für beren roof)lthätige 2Birffamfeit Sefferung erhoffen; allein fie roirb natur- 
gemäß fidj) nur allmählich ergeben fönnen. Vielleicht roirb £>ilfe hier oon 
einer ©eite fommen, bie mit ber ©adje in f einerlei bireftem Ijufammenfjang 
fteht. ©ie roiffen, ba§ oon ben oerfchiebenften berufenen ©eiten, guerft oon 
engeren unb weiteren Greifen ärztlicher 33erbänbe, fobann burch einen öe= 
fchlufe beS $>eutfchen Reichstags, unb ganj neuerbings burch bie ^ahreS= 
oerfammlung beS 2)eutfchen Vereins für öffentliche ©efunbheitSpflege in 
Srier, bie Ausführung ber obligatorifchen Seichenfchau burch &8* c a ^ c * ne 
unabweisbare Dlotroenbigfeit bingefteHt roorben ift. @S fcheint mir, baß bie 
Äoftenfrage , bie roohl in ben Augen einzelner Regierungen baS einzige 
J^inbernis für bie Erfüllung biefer aüfeitigen gorberung bilbet, feljr balb 
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roirb in ben £tntergrunb treten müffen. (5« wirb ftct) bann bie 9totmenbig* 
fett ergeben, ärmeren Sanbbiftriften, wo bie 3JlitteI ber engeren unb weiteren 
SJerbänbe nicht au«reta)en, bie SBohltfjat ärztlicher $tlfe burch ftaatltche« 
Eingreifen zugänglicher ju machen, unb e« wirb ficr) bann hoffentlich auf 
biefem 2öege erfüllen, wa« in unferen Seitfäfcen au«gefprochen ift: 2Bir 
wollen ba« ©ute nehmen, meine ich, wo immer mir e« finben fönnen. 

Über ben 3^«!* be« jroeiten Settfafce«, betreffenb bie Unbur$füf)rbar= 
feit be« ©oftem« ber freien Slrgtmaljl in größeren ©täbten, habe id> 
mich in meinem Bericht be« genaueren au«gelaffen; ich roitt abwarten, ob 
fich burch $u|$erungen ober Erörterungen au« ber SBerfammlung für mia) 
ein Slnlafj ergiebt, meinerfett« weitere Semerfungen gu machen. 

(fiebhafter SeifaU.) 

SBorftfcenber: $a« 2Bort hat ber £err 3Ji itbcrid^terft attcr, ©tabtrat 
Dr. 9Jtünfterberg (^Berlin). 

Sttitberichterftatter ©tabtrat Dr. fünfter ber g (S3erlin): will 
mich noch etwa« fürger faffen als ber $err 5>orrebner, weit idj ben fefjr 
forgfältig gearbeiteten -Wachweifungen, bie er gegeben fyai, unb feinen 2lu«= 
füfjrungen nicht« wefentliche« hinzufügen ^ a ^ e « 9?ur § at M m ® e 8 u 9 
auf bie freie 2lrgtwahl h ier m De * münblia)en Erörterung fer)r furj 
gefaxt; ich möchte fie mentgften« mit gwei Söorten noch ftreifen. ©ie 
wiffen, bafi bie freie 2lrjtwahl un« in neuerer Seit ja aujjerorbentltdj ftarf 
befc^äftigt r)at , unb bafc bie gorberung ber freien 2lr$twahl gerabegu be* 
gönnen fjat, gu ben ©egenftänben neuerer foäalpolitifdjer gorberungen ju 
gehören, greie 2lrgtwaf)l bebeutet — unb barin liegt ba« focialpoIitifa)e 
Moment — 5(u«löfung be« Slrmen au« feiner ©onberftellung gegenüber 
ber ärztlichen gürforge, wäfjrenb alle übrigen, namentlich biejenigen, bie im 
gewöhnlichen Seben fich ber »orf)anbenen Gräfte unb Nüttel für ihr förper* 
liehe« unb fee(ifa)e« 2Bof)Ibefinben bebienen, — wäljrenb alle übrigen natür= 
lieh, fo gut, wie fie e« auch auf bem rein materiellen ©ebiete be« Sparen* 
einfauf« machen, ficr) biejenigen Gräfte au«fua)en f bie ihrer Überzeugung nach 
ilmen am beften Reifen fönnen. ©o wenben fie ftct) auch an benjenigen Slrgt, 
ber, fei e« burch öffentliche« Vertrauen al« befonber« geeignet gefennjjeidjnet, fei 
e« burch eine ©pectalitat gerabe in ben klugen be« einen ober anberen al« 
SSertrauenSarjt befonber« geeignet erfcheint; bafür Rahlen fie ihm bie SBer- 
gütung, bie unter Umftänben fer)r hoch fein fann — ©ie wiffen alle, bafj 
unfere ©pecialärgte auf gewiffen ©ebieten enorme ©ummen oerbienen. $a« 
focialpolitifche Moment liegt eben barin, bafj ba« 93erhältni« $um Slrgt fein 
Äaufoerhältni« ift, bafi e« nicht auf gleiche ©tufe gefteUt werben mujj mit 
ber Lieferung oon S3rot, oon 9JHlch, oon Naturalien gegen ©emährung oon 
©elb, fonbern bafc bie Teilung r)atb fchon oollenbet ift, wenn man in ber 
Sage ift, oon bemjenigen 2lrjt fta) behanbeln gu laffen, gu bem man ^er= 
trauen r)at. $>ie gorberung ift neuerbing«, wie ©ie wiffen, in einer ^Rett)e 
oon größeren ßaffeneinrichtungen bura)geführt ; bocr) glaube ia), bafc bie 
Erfahrungen, bie bamit gemacht finb, noch w^t al« abgefdjloffen betrachtet 
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werben fönnen. @« ftnb in Deutfdjlanb meinet 2öif[en« nur groei ©täbte 
ober eigentlich nur eine einzige , SRfjenbt, bie eine abfolut freie Slrgtroahl 
auch im Sereidfj ber Strmenpraji« gugelaffen h<*t, unb SBremen, ba« eine 
fogenannte befd^ränlt freie 2lrgtroaf)l tyat, b. h- innerhalb eine« befttmmten 
SBegirfe« bie greifet giebt, unter mehreren &rgten mahlen gu bürfen. Da* 
gegen roirb e« ©ie oielleicht intereffteren, gu erfahren, bafj ba« ©nftem ber 
freien 2lrgtroahl, unb groar überroiegcnb mit ber eben betreffenb Bremen 
heroorgefjobenen Sefchranfung , neuerbing« in gang granfreich in ber über» 
roiegenben ftafyl ber Departement« burdjgeführt ift, — ba« ift ba« fogenannte 
„Systeme landais" ober „vosgieu", roetl e« guerft im Departement be« 
Sanbe« angenommen rourbe — . 9Ba« hieran befonber« merfroürbtg ift, ift 
ber Umftanb, bafj man fidfj für biefe« ©nftem überroiegenb nict)t allein au« 
focialpolitifd^en ober tedmifc&en ©rünben entfdjieben h<*t, fonbern, roie mir 
mehrere #erren gefagt haben, au« polittfdjen ©rünben. %n ber groeiten 
©eftion be« internationalen Äongreffe« in $ari« fam biefe grage gur 
©pradfje; al« ich meine SSerrounberung äußerte, bafj biefe« ©nftem gerabe 
in großen ©täbten burchgefüljrt fei, erroiberte man mir: roenn man feft an 
gufteüenbe Slrmenärgte roäf)len mürbe, fo mürbe baburcfj ber politifa^e $ro= 
teftioni«mu« ein neue« gelb ber 33etf)ättgung erhalten, ba jeber 2lbgeorbnete, 
jeber ©tabtoerorbnete feinen ©chü^ling bei ber $anb §aben, ein grofje« 
■Jöettrennen um bie ©teilen entfielen, unb ÜBerbriejjlichfeiten aller 2lrt bie 
golge fein mürben 9?un, meine Herren, mir roiffen, bafj aud) bei un« bie 
SBeftrebungen ber BJtitglieber ftäotifcher Seljörben nach Unterbringung ihrer 
©dringe nicht gang unterbleiben. — %m übrigen mollte ia) bie« nur 
htftorifch erroäfmen, unb in ber ©adje felbft ^ingufügen, roa« trofc allebem 
gegen ba« ©nftem ber freien 2lrgtroahl menigften« in größeren SBerroattungen 
fprechen mufj. ^dj roünfchte jebem Sttenfchen, er fönnte ben Slrgt befommen, 
ben er mollte; aber bie $raji« erforbert oor aflem im ^ntereffc einer ge* 
funben 2lrmenpflege, bajj unfere ärgtlidjen Organe mit ben armenpflegerifa)en 
Organen in engfter güljlung unb ^erbinbung fielen, eine gorberung, bie 
©ie groeifello« au« armenpflegerifd^en ©efia)t«punften geredet finben roerben. 
2luch bie Dienftanroeifungen ber Slrmenärgte, bie mir im Referat gum ^eit 
mitgeteilt Ratten, fprechen ftd^ fo au«, ©teilen ©ie ftdjj nun oor: in 
grojjen ©täbten, in Berlin, Hamburg, ßöln, 33re«Iau, mo e« ftdj bei ber 
freien s 2lrgtroaf)l um Xaufenbe ober menigften« um £unberte oon $rgten 
Ijanbeln mürbe: roie foß ber eingelne Slrmenbegirf mit fämtlichen 2lrmen= 
ärgten, bie im SBegirf arbeiten, biefe oon un« geroünfd)te pflegerifd^e gü^lung 
roirfltch galten? 

(Sin groeite«. ©o ibeal ba« ©nftem ber freien 2lrgtroal)l ift, fo ift 
gu beachten, bafj überall in ber Slrmenpflege — unb ba« ift ja ber $unft, 
um ben roir, id^ möchte fagen, unroiflfürlich bei unferen Erörterungen immer 
freifen — e« ftdj um eine roirtfdwftlicfje Darbietung ^anbelt, bie gang 
eingig im betriebe ber gefamten roirtfd&aftlid&en ©rfa^einungen bafter)t, b. 
bafe roir Seiftungen barbieten o^ne ©egenleiftung. Die natürliche Kontrolle, 
ba« natürliche ©egengeroid^t , ba« im übrigen roirtfdjjaftlichen Seben immer 
ber 2lu«taufch oon 2eiftung unb ©egenleiftung bietet, ba« fef)lt in ber 
2lrmenpflege. Der 2lrmenargt ift ermächtigt, roenn er einmal oon ber 
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2trmenbef)örbe beftettt ift, unb muß ermächtigt fein, ftch berjenigen Littel 
$u bebienen, bie bie Slrmenpflege gur Teilung, gur (Srgängung bcr ärgtttchen 
33ef)anblung gur Verfügung ftellen muß, al« ba fmb fräf tigere Währung«* 
mittel, geroiffe btätettfehe Heilmittel, roie 28ein, 2J?ilch, bie gefamten 3lrge= 
neien unb Dergleichen. 9tun haben roir bie gang fixere Beobachtung ge= 
macht, baß ba, roo &rgte frei barüber oerfügen fönnen, roeil fie auch nur 
5Renfa)en fmb, unb roeil fic ein ^nteref^c haben, Patienten an ftch §eran= 
jugtehen, fte mit ben s Herfchreibungen gang außerorbentlidt) roirtfehaften. 3)ie 
$roße 9Jlef)rgahl ber roeniger gebilbeten Beoölferung«flaffen , abgefe^en 
oon ben gällen, wo e« ftd^ um einen medjanifdjen ©chaben ^anbelt, alfo 
SBeinbruch, Slrmbruch, roo man einen G^irurgen braucht, ift ungeheuer leidet 
geneigt, in bem SSerfdjreiben ein gang befonbere« ^aHiatto gu erblicfen. 
Hat bie Slrmenoerroaltung nun gar bie Ermächtigung gegeben, SBein gu 
rerfdjreiben, fo werben mir äße, bie mir in ber Slrmenpraji« ftehen, bie 
Erfahrung gemacht liaben, baß biefe 2Beinoerfa)reibung nia)t nur bei ben 
$ranfen, fonbern auch oe * Den Singehörigen, namentlich bei ben männlichen 
Singehörigen, großen Beifall finbet. 2)ie Berfudmng ift außerorbentlta) 
groß, unb ber ©<hu$ bagegen ungemein erfdjjroert, ja, ich «wch tc f a 8 en > W 
unmöglich, wenn ich h ieroei mvt fämtltd&en &rgten ber großen ©tabt gu 
thun habe. 

@S fommt ein britte« Moment hingu. 2Bir ftehen mit unferen $rgten 
in ber armenärgtlichen $rar.i« groar nicht fo, baß mir ihre 2lufftcht«behörbe 
ober oorgefefcte Beerbe in bem üblichen ober fyxexaxfyfäm Sinne bilben; 
mir betrachten fie mehr als $ilfäfräfte, bie bie Slrmenprarj« in ber Siegel 
nebenamtlich üben. 2öir roünfchen aber, baß innerhalb btefe« ©ebtet« fie 
•beftvmmten -JBeifungen ber Befjörbe folgen, unb baß fie, roie fte mit ben 
armenpflegerifchen Organen in 2>erbtnbung bleiben follen, auf ber anberen 
©eite auch mit DeT l^itenben Beljörbe in Berbinbung bleiben, %n Berlin 
haben mir einen herein ber Slrmenärgte, beffen Borftfcenber ber Herr Referent 
ift ; an ben regelmäßigen ©jungen nehme ich teö» uno nahmen auch eingelne 
iiitglieber ber Strmenbireftton teil. ^n Hamburg ift eine ähnliche @in= 
richtung, unb roo mehr als groei, brei ober oier #rgte fmb, ftellt ftch ba« 
Bebürfni« einer berartigen Berftänbigung immer al« notroenbig h^ 0 "^- 
Sluch biefe« Littel roürbe oerfagen, fobalb bie Teilnahme oon &rgten fo 
bebeutenb ift, baß fte ftch m i>icfc einheitliche Drbnung nicht mehr einfügen 
(äffen. 

Sllfo roir ftehen fykx oor ber eigenartigen Xhatfaa)e, baß roir ein 
^Brincip an fich theoretifch anerfennen fönnen, unb baß roir au«fpredjen 
müffen: in fRüctfid^t auf bie thatfächlicfje ©eftaltung ber $)inge fönnen roir 
biefe« Sßrinctp nicht burchführen. Unb au« biefem ©runbe erlaube ich 
in Übereinftimmung mit bem Herren Referenten tyntn auch D * e ü^eitc 
$hefe gur Sinnahme gu empfehlen. 

(Braoo!) 

Borfi^enber: 3$ eröffne bie Befpredmng. 

3)a« SBort hat ber Herr Beigeorbnete Dr. flaofer (ÜBorm«). 
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SBeigeorbneter Dr. £ a 9 f e r (SöormS) : 9?ur einige SSorte ! $en en 
will ich burdjauS nicht wiberfprecf)en ; fie ftimmen mit bem überein, was 
ich 3§nen mitzuteilen ^abe. Es roirb ©ie aber intereffieren , bafj mir in 
SßormS oor einem falben Sahre eine befchränft freie 3Tr^tir>af»I ein- 
geführt ^aben, unb zwar oon ber Erwägung auSgehenb, bajj eS, abgefe^en 
oon ber moralifdjen «Seite, boch auch für bie Teilerfolge münfcfjenSwert ift, 
wenn bie Slrmen ju bem jenigen 3lrjte, non bem fie befjanbelt werben, ein 
ooUeS Zutrauen h aDen > ober wenn wenigftenS baS 3 u * rauen > Da ^ fk e nt- 
gegenbringen foKen, in feiner SBeife beeinträchtigt ift. $ie Stabt ift nicht 
fo grofj, bafj mir eine SezirfSetnteilung ju biefem $md nötig hätten; eS 
märe aber oielleicht in größeren ©täbten möglich, man innerhalb ber 
S3ejirfe eine befchränft freie Slrgtwahl einführte. 2Bir fyaben brei Ernten = 
ärjte, unb eS ift notroenbig, bafj für geroiffe ärmliche Verrichtungen 33e*irfe 
eingehalten werben; im übrigen, namentlich für bie eigentliche Äranfen= 
behanblung, fteht eS ben Slrmen oollftänbig frei, fich unmittelbar an bem 
jentgen oon ben brei ^Irjtcn gu roenben, welcher ber Slrjt ihres Vertrauens 
ift. 3wei tiefer §erren roaren bereits oor bem 1. Slprtl Armenärzte, unb 
roaren bezirfSmäfjtg eingeteilt. 2öir fyaben nun bie erfreuliche Erfahrung 
gemacht, baj$ ein SBechfel in ber SluSwaljl ber Armenärzte faum überhaupt 
ftattgefunben h<rt. 3ch barf noch bemerfen, bafj ©efafn-en, weldje in ber 
freien Slrjtroahl, möglicherroeife auch m Der befchränft freien Arztwahl liegen 
tonnen, feljr im Auge behalten werben müffen. 2Bir haben felbftrebenb — 
unb finb babei bem 2öunfcf)e unferer ^Jlrjte entgegengefommen — bie $ono= 
rierung fo geregelt, bafj fie oollftänbig unabhängig baoon ift, ob ber Ar§t 
eine größere ober Heinere Anzahl oon ßranfen behanbelt. «Seit einem 
halben Saf)re, f"* Einführung biefer befchränft freien Arztwahl, beobachten 
mir an ben wöchentlichen 9?achweifungen ganz genau, inroiemeit bie Armen- 
prariS bei bem einen ober anberen ^erm zunimmt; mir beobachten, ob 
mehr ober weniger oerfchrieben wirb oon bem einen ober anberen Arzt, ob 
mehr 33efucf)e gemacht werben, — unb fo genau wir Sicht gegeben fyaUn, 
fo fonnten wir eine beftimmte Veränberung noch nid^t feftfteUen. 2öir 
haben alfo feine flechten, fonbern gute Erfahrungen gemacht, unb idj 
glaube, bajj für manche Stabt, inebefonbere für Heinere ©täbte, eS fict> 
empfehlen würbe, einen berartigen Verfuch nachzuahmen. 

Vorfi^enber: Es h Qt P<5 niemanb mehr jum 25?orte gemelbet; ia) 
fchliefje bie 5Jefpred)ung. 

£ie Herren iBerichterftatter fchlagen $h ncn 2eitfä£e oor, bie fchon ein= 
mal oerlefen worben finb, — aber ich oernehme eben, bafj ber ©unfeh 
au^gefprochen wirb, fie nochmals zu oerlefen. £err Stabtrat Dr. fünfter; 
berg wirb bie ©üte haben, bieg §u tf)un. 

Stabtrat Dr. fünfter berg (Berlin): 

1. Armenärzte finb in einem ber Einwohnerzahl unb ben örtlichen 35er« 
hältniffen entfprechenben Umfange an^ufteUen. 2)ie Anftellimg ift 
in fchwachbeoölferten ober wenig wohlf)öbenben ©ebieten auS Mitteln 
ber größeren forporatioen Verbänbe (i'anbarmenoerbanb, ^rooin^en, 
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Greife, ©iftrihe u. f. ro.) unb, roo bicfe nidjt ausreißen, bura} 
ftaatlidje 33eif)ilfen gu förbern unb gu unterftüfcen. 
2. $>ie armenärgtlidje 2f)ättgfeit mufj in ftänbiger güfjlung mit ber 
armenpflegerifdjen £f)ätigfeit bleiben. SBefentlidj au$ btefem ©eftdfjtS* 
punft ift, gum minbeften in größeren Slrmenoerroaltungen, ba$ ©uftem 
ber freien Slt^tma^ nidjt bura)füf)rbar. 

i<orfi$enber: 3$ bitte (Sie, bie §anb gu ergeben, roenn ©ie 
biefe Siefen annehmen wollen. 

(©efdfjie^t !) 

S§ ift anfdjeinenb ©inftimmigfeit oorljanben. 

2Bir gelten nun über, meine ©amen unb £erren, gum näd&ften ©egen= 
ftanb unferer SageSorbnung: 

7» äöaljlett (§§ 6 unb 7 ber ©afcungen). 

%d) bitte, bie 3?otig auf ber groeiten Seite ber (Sinlabung eingufefjen. 
$a3 2Bort I)at #err ©tabtrat ÄnopS (©iegen). 

©tabtrat $nop$ (©iegen): 3$ mödjte t>orfa)lagen , bie folgenben 
fünfgetyn Herren gütigft roieberroäfylen gu motten, unb groar: 

1. Dr. 2lf($rott, 2anbgerid)t3rat, SBerltn. 

2. SBIentf, ©ef). DberregierungSrat , ©treftor beg %l. $reuf$. ©tat. 
Sur., Berlin. 

8. Dr. 93oedf), ©ef). SRegierungSrat, $rofeffor, Gljarlottenburg. 

4. 33ranbt3, SanbeSrat, ©üffelborf. 

5. Dr. (Smmingljaug, ©treftor, ©otlja. 

6. SRegierungSrat, Stuttgart. 

7. Jrljr. oon ber ©ol£, ÜBetgeorbneter, ©trafjburg. 

8. &in$e, Sanbe^auptmann, ©angig. 

9. Älöffler, SBürgermetfter a. $)., Staffel. 

10. ßünger, Sürgermeifter, $ofen. 

11. Dr. SRulanb, SRea^täanroalt, Colmar. 

12. ©djön, ©enator, Sübecf. 

13. ©täljle, ©emeinberat, ©tuttgart. 

14. 3tmmermann, S3eigeorbneter a. Harburg. 

15. Zimmermann, Sinangrat, ^raunfdjroeig. 

$orfi$enber: Slnbere Sßorfajläge roerben nia)t gemalt, bie ge= 
nannten §erren ftnb gemäht. 

2öir gef>en über gu 9?r. 8 ber SageSorbnung : 

8* Reit unb Ott ber nädjtten JafjrcSücrfawutlung, 

alfo im Sa^re 1901. 

3$ erfua^e bie oereljrte 3Serfammlung, aus ben afljäf>rlic(j roieber^olten 
©rünben, ber g*üf)jaf)r3fifcung be§ $Iu3fc|uffe3 , bie im gebruar in Berlin 
ftattfinbet, bie Seftimmung über £eit unb Drt gu überlaffen. SZÖir bitten 
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aber recht fein-, ^eutc fc$on etwaige Sßorfd^Iäge be^üglid^ ber Orte mttgu* 
teilen, roo geroünfcht roirb, ba| bie 3ahre«oerfammlung ftattftnbe. 2luf 
unferer Sifte oon Orten, bie in ben legten 3a$ren bie ^a^oerfammlung 
gu übernehmen geroünfcht haben, fteljen noch bie tarnen Sübecf, 2Bie«&aben, 
^ßofen, Mannheim, $eibelberg, #annooer. 2)ie brei Orte, in ber 5Rä§e oon 
SRaing, Reiben natürlich au«, ba roir im nädjften %ax)xe ben Horben ober 
Dften befugen müffen ; mir ^aben ja oon jet)er ben ©runbfafc innegehalten, 
abroedjfelnb in ben oerfchiebenen 2anbe«tetlen gu tagen. 

erfud&e aber biejenigen Herren, bie fta) gu biefer Drt«fragc äußern 
motten, fid) gum 2öort gu melben. 

$a« 2Bort fyü £err ©tabtrat Dr. Äraufe (?Pofen). 

©tabtrat Dr. $rauf e Oßofen) : ©o freubig roir e« begrüben roerben, 
bie 23erfammlung in $ofen gu empfangen, fo müffen roir bod) bitten, noch 
nicht im nächften 3<*h re un« gu befugen; benn roir fmb gerabe beim @r= 
roeiterung«bau be« $ranfenfjaufe« , unb ich mufj offen geftefjen, roir roären 
in SBerlegenfjeit , ben Herren fchon im nächften ga^re roirflid) etroa« geigen 
gu fönnen. $ofen ift in jeher 93egiehung in rapiber ßntroicflung begriffen, 
bie aber im nächften %a§xt noch nicht fo recht in bie (Srfcheinung treten 
roirb, — im %ax)xt 1902 roirb bodj fdEjon mehr gu geigen fein. 

$orfi£enber: SBünfc^t nocfj jemanb ba« SBort gu biefer grage? 

CPaufe.) 

$a« ift nicht ber gall. £)ie ^erfammlung ift alfo bamit einoerftanben, 
bafj ber Gentralau«fdfm§ im nächften grühjafjr 3ett unb Ort ber nächfc 
jährigen 33erfammlung beftimmt. 

2)ann habe ich no $ Der ^erfammlung oon einem ©abreiben Mitteilung 
gu machen, roeld)e« oon bem Dberbürgermeifter ber ©tabt ßlberfelb £errn 
guncf an un« ergangen ift, unb roelche« bie ßmlabung enthält, unfere 
23. S^^re^üer f ammlung im %afyxe 1903 bei (Gelegenheit ber geier ber 
fünfgigjährigen SBirffamfeit ber Neueinrichtung be« ftäbtifchen 2lrmenroefen«, 
be« fogenannten ßlberfelber ©nftem«, in (SIberfelb abhalten gu roollen. 

2)iefe« ©^reiben lautet: 

(Slberfelb, ben 5. ©eptember 1900. 
hochgeehrter $err! 
■Jfachbem ber S3or[t£enbe ber ^ieftgen ftäbtifchen Slrmenoerroaltung, 
£err 93eigeorbneter 2lber«, mit 3"fümmung meine« #erm 2lmt«oorgänger« 
bereit« in 3h rem Gentralau«fchuffe eine Sagung be« SDeutfchen herein« 
für 3lrmenpflege unb 2Bohltf)ätigfeit in unferer ©tabt angeregt Im* Utib 
biefe Anregung beifällig aufgenommen roorben ift, beehre ich Den 
hochgeehrten herein nunmehr offijiell auf ba« ^er^Iid^fte eingulaben, feine 
23. 3ahre«oerfammlung im 3af)re 1903 in ber ©tabt (Slberfelb abhalten 
gu roollen. 3" biefem Safjre roirb nämlich Die Neueinrichtung be« ftäb- 
tifchen 2lrmenroefen« — ba« fogenannte Gslberfelber ©oftem — fünfgig 
3ahre in SBirffamfeit geroefen fein, unb e« roürbe ben Saufenben meiner 
Mitbürger unb Mitbürgerinnen, meldte auf bem ©ebiete ber Armenpflege 
unb 2öohlthätigfeit thätig fmb unb roaren, gu gang befonberer greube 
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gereichen, gerabe in biefem ^a^re ben herein, ber für bie Ausbreitung 
beS mit bcm oaterftäbtifc^en tarnen bezeichneten ArmenpflegefoftemS fo- 
t>iel beigetragen ^at, in unferer ©tabt begrüjjen gu bürfen. $>ie ©tabt, 
welcher eS bisher an einem geeigneten VerfammlungShaufe fehlte, ift jefct 
in ber Sage, in ber neuerbauten prächtigen ©tabthalle ein groecfmäfjigeS, 
fd^öned unb angenehmes VerfammlungS* unb Seftlofal angubieten, unb 
wirb eS ftd^ gur Qfyxt anrechnen, bem herein ©aftfreunbfa)aft gu er- 
weifen. 

bitte ©te, biefe (Sinlabung geneigteft gur Kenntnis beS herein« 
bringen gu roollen. 

W\t üorgüglidjer Hochachtung 

$er Oberbürgermeister : 
gunef. 

2ln 

ben 33orfi$cnben beS SDeutfchen Vereine 
für Armenpflege unb 2i*ohltf)ätigfeit 
^errn SSeigeorbneten ©enffarbt 

ßrefelb. 

$er SentralauSfchuji unfereS Vereins f> at Veranlagung genommen, in 
Vorbereitung biefer 3<*htt$Bttfammlung ftch mit ber $rage gu befdjäftigen, 
ob e« fich empfehle, oon ber bisherigen (Gepflogenheit, ben Ort unferer 
^ufammenfunft erft im grübjahr beS betreff enben %af)xt$ 5 U beftimmen, in 
biefem befonberen gatte abguroeichen. $er AuSfchujj h^* b* e ^0 jät)rtge 
Söieberfehr beS XageS, an bem in ©Iberfelb mit ber Neueinrichtung beS 
SlrmemoefenS ein ©nftem ins Seben getreten ift, baS als echtes $inb ge= 
funber ©etbftoerroaltung unb gemeinnützigen VürgerfinnS feinen ©iegeSlauf 
burch bie gang übertotegenbe Mehrheit ber beutfa)en ©täbte erfolgreich an 
getreten unb burchgefüljrt hat, als ein Ereignis oon aufiergeroölmlicher Ve= 
beutung. @r begrübt ben ©ebanfen oon (Slberfelb, bei biefer (Gelegenheit 
bie Armenfreunbe oon gang 2)eutfchlanb bei fidfj gu fehen, als einen feljr 
glüeflichen unb für unferen Verein um fo geeigneteren, als bie Abftdjt ob- 
maltet, bie 3"&«lfeier in bie SBochen gu ©erlegen, in benen ber SRegel nach 
unfere 35at)regoerfammlun9cn ftattfinben. 

(Vraoo!) 

3>ch h or c nur 3urufe ßinoerftänbniffeS , — barf alfo feftfteUen, bafj 
bie Verfammlung einftimmig ber liebenStoürbigen ßinlabung ber ©tabt 
©Iberfelb unb ihres Herrn DberbürgermeifterS gu folgen bereit ift. 

steine §erren, mir ftnb am @nbe ber Verljanblungen , bie für biefe 
Tagung in AuSftcht genommen roaren, angelangt. @S bleibt mir nur noch 
übrig, 3h ncn ©chlufj einen gang furgen Überblicf über bie bieSjährigen 
(Srgebniffe oorgutragen, — nicht in bem ©inne, bajj ich unternähme, an 
ben Berichten, Sieben unb Vefdjlüffen Äritil gu üben. $er mir burch b* e 
bisherige Gepflogenheit oorgefchriebene 9ftücf6ltcf foff nur ben Verfudfj machen, 
ben Verrjanblungen ben formalen Abfchlufj oorgubereiten, ben jeber (Singelne, 
ber mit ooüem ^ntereffe ben Verfianblungen gefolgt ift, in ©ebanfen gu 
machen nicht unterlagen roirb. 

2ßir haben begonnen, meine Herren, mit einem ©egenftanb, ber auf 
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feinem ©ebiete unfere« öffentlichen Seben« bie grojje Bebeutung \)at, wie 
auf bem be« Armenmefen«. E« ^anbelte ftdj um bie Stellung ber ef)ren= 
amtlichen Organe in ber Armenpflege. 2ßir (mben au« ben Berieten ber 
beiben #errn Referenten, gum Seil aua) au« ben Berhanblungen , wohl bie 
Erinnerung in un« wieber aufleben fefjen, baß oor IV2 5Jtenfchenaltern 
gerabe au« ben Greifen ber ehrenamtlich tätigen unb ber ehrenamtlich 
tljättg fein rooHenben Mitbürger Borfdjläge gemalt worben ftnb, um ba« 
althergebrachte, auf forabition beru^enbe Almofenwefen hiuüberjuleiten in 
eine gute, tüchtige, mobemen Anfchauungen unb Bebürfniffen entfpredjenbe 
wirfltche Armenpflege. 9Bir fyaben au« ben Verhanblungen ben Einbrucf 
gewonnen, bajj auch heute noc & unfere 9ftitglieber ber Anficht ftnb, bafj mir 
ohne au«reidjenbe £ilfe ehrenamtlicher Gräfte ben höherftrebenben SÖünfdjen 
bezüglich Befferung ber Armenpflege faum gerecht werben fönnen. 

$ie 3Serhanblung über ©emeinbe*Armenfinanzftatiftif wirb unzweifelhaft 
befonber« ben Seitern größerer Armenoermaftungen oiel intereffante« Material 
gebracht höben. Db Au«fuf)t oorhanben, bie oon ber Äommiffion befür= 
wortete gleichmäßigere Suchführung zur Erzielung einer oergleidjbaren 
Statiftif bireft ober inbireft herbeizuführen, roirb oon ben Bemühungen unb 
bem (Erfolg unferer 5Hitglieber in ihren heimifdjen 2öirfung«freifen abhängen. 
2Ber irgenb ftct) mit Armenftatiftif in roeitern ober engern ©renken be= 
fchäftigt fyat, wirb Referat unb Berfmnblungen unzweifelhaft al« einen 
erften (Schritt auf wichtigem, aber fchroierigem ©ebiet betrachten. 

2)ie gürforge für ©enefenbe entwicfelte oor unfern Augen ein neue« 
noch wenig bebaute« gelb für erfprießliche gemeinnüfcige ^r)ätig{eit ber 
2anbe«oerfichentng«anftalten unb ber ißrioatwohlthätigfeit. 2£enn auf eine 
au«reichenbe ^ürforge für bie Familien ber ©enefenben gerechnet werben 
fann, wa« bi«her noch n *ty allgemein ber galt ift, fo fcheint bie gute 
Saa)e richtig eingeleitet p fein unb oolf«gefunbf)eitliche Erfolge zu oer^ 
fprechen. 2Öenn man aber bie Erfahrung macht, eine allgemeine ÜJtitf)ilfe 
ber ©emeinben nicht entbehren 51t fönnen, bebarf e« noch mancher oor* 
läufiger Erwägungen unb oor allen fingen, wie bei ber Suberfulofenpflege, 
einer ftrengen Begrenzung unb Einfchränfung ber ehe man burdj- 

greifenb an« 2L*erf gehen fann. 

2)ie Berljanblungen über bie ©emeinbewaifenpflege waren geeignet, ba« 
^nteTeffe für ben burch ba« neue Bürgerliche ©efefcbudj mehr in ben 
Borbergrunb ber Beachtung gelangten wichtigen ©egenftanb zu beleben. 
Db e« SÖaifenräten unb ©emeinbebeamten nach Dcn Anregungen ber Refe* 
renten fortan beffer al« bi«her in ben fällen, in benen e« ftch nicht um 
eine auf gefefclicher Verpflichtung berufjenbe Pflege hobelt, gelingen wirb, 
einen erziehlichen Einfluß z u gewinnen, ift nicht mit Sicherheit oorau«zu* 
fehen. immerhin ift ba« Streben banach in hohem ©rabe banfen«wert, 
wenn e« auch nur Da 3 u führen follte, an manchen Orten bie Söaifenpflege 
inbioibueÜer unb weniger bureaufratifa) al« bi«her zu geftalten. 

$er le£te ©egenftanb unferer Beratung, bie Befpredmng ber armen= 
ärztlichen ^h at ^feit, gereichte unfern Berhanblungen bura) bie umfichtige 
unb fachliche Beleuchtung biefer an ben oerfdjiebenen Orten fo fef>r oon 
cinanber abweichenben prforge zur Ehre. 2)ie oon bem erften £errn 
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33erid)terftatter auSgefprodjenen ftatiftifdjen Söünfche oerbienen 33erücfficf)tigung. 
Wod) mistiger ift bie von ilmt betonte ^erfteUung etneS geeigneten 33er* 
hältniffeS jraifäen ben &r*ten unb Wegeorganen. $afc bei ber 2öal|l ber 
Slrmenärjte ber £auptmert auf pflichttreue unb befonbereS SöohlmoHen 
gegenüber ben £ilfSbebürftigen $u legen ift, mürbe als felbftoerftänblidh 
mef)r angebeutet als ausgeführt. 

GS erübrigt mir nun noch, im tarnen beS Vereins $anf $u fagen 
ben Herren 33eridjterftattern unb 3Kitberic§terftattern für bie forgfame unb 
fleißige Vorbereitung unferer Verhanblungen unb SBefchlüffe. Sfmen W 
©ornef>mlich gu banfen, wenn, foroeit mein befcheibeneS Urteil geht, eS aud^ 
bieSmal möglich geroefen ift, gu unanfechtbaren Söefdjlüffen ju gelangen. 

3$ banfe ben ftaatlidjen unb ftäbtifäen Vehörben, ganj befonberS 
£errn Dberbürgermeifter Dr. ©afjner unb £errn Veigeorbneten Dr. ©chmibt 
für bie #ilfe burdj $Rat unb Slm*/ mit ber fie unfern 2ßünfd>en bezüglich 
ber Organisation ber 3>a^re^Dcrf ammluncj entgegengefommen ftnb unb alle 
faßlichen SBebürfniffe unb (Srforberniffe erfüllt fyabtn. %<fy banfe namens 
•aller Teilnehmer bem oere^rten DrtSauSfdjufj noch gan$ befonberS für alle 
Stnorbnungen, bie unferm leiblichen Schagen augute gefommen finb, unb für 
bie freunbliche Rührung ben Einrichtungen unb ©ehenSroürbigfetten biefer 
frönen unb intereffanten ©tabt. 

3$ banfe in 3h* em tarnen , meine tarnen unb Herren , ber ©tabt 
3Jcain$ unb all ihren SJetoofmern recht h er 3^^ für ben (Smpfang, ben 
fie uns bereitet i)abm. $>ie ^iain^er Sage fyahtn, gleich oielen früheren 
^ahreSoerfammlungen , in erfreulicher SÖcife ba$u beigetragen, baS ©efühl 
ber 3 u f ammen cjer)örigf eit aller 3)eutfchen in ber Arbeit für baS ©emein= 
roohl, als einer allgemeinen beutfchen ©ache, $u förbem. 

(SebhafteS öraoo!) 

2Öir roerben, meine Herren ^Jiainjer, 3h rer freunblichen Aufnahme 
gerne unb banfbar gebenfen, unb erfuchen ©ie, auch un $ in 9« ter 
innerung ju behalten. 

2)aS Sort $ur ©efchäftSorbnung r)at £err ©tabtrat ßnopS (©iegen). 

©tabtrat ßnopS (©iegen): 9)Jeine tarnen unb Herren, mir i)abm 
noch einer Pflicht §u genügen, unb baS ift bie, auch unferem oerehrten 
Vorftanbe ben 3)anf ber Versammlung auSjufpredjen für bie oorjügliche 
Settung ber ©efchäfte. 

($ie Verfammlung erhebt fid) unter lebhaftem SeifaU.) 

Vorfifcenber: Söenn ich «nter „Vorftanb" baS gefamte S9ureau 
oerftehen barf, fo banfe ich »n beffen tarnen recht ^ttfix^ für biefen 2luS= 
brucf ber Slnerfennung. 

3>c& fchlie^e bie 20. ^ahreSoerfammlung beS beutfchen Vereins für 
Armenpflege unb ®of)lthätigfeit. 

<©d)lufe ber ©ifcung 12 Uhr 45 Minuten.) 
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für bie am Donnerstag, ben 20. unb f^reitag , ben 21. September 1900 
$u 9Jtain& ftattfinbenbe groan^tgfte SahreSoerf ammlung beä 

Heutfdjen Herein* für Armenpflege unb TOol)ltl)atigluit. 

2lm SDlittmoch, ben 19. ©eptember, abenbg 6 Uhr: ©ifcung be$ 
(SentralauSf djuf f e8 unb eine« ober mehrerer Vertreter beä 
OrtSaugfchuffeS im grofjen ©aale beä ©tabtfjaufeS, ©tabthauSftrafje 18. 

2)ic ©jungen beginnen um 9 Ub> normittagS. 9Ka)tmitgIieber Ijaben Betritt 

alö (Säfte unb 3u§örer. 



1. ©efdjäftlidje Mitteilungen. 

2. Die Stellung ber ehrenamtlichen Organe in ber Armenpflege. 

S3ertd)ierftatter: 93etgeorbneter Dr. Äanfer (SBormS). 
*Dtit&eria)terftatter: Senator £ilbebranb (Bremen). 

3. Einheitliche ©eftaltung ber Slrmenfinanjftatiftif. 

S3eria)terftatter : JDireftor beS 2lrmenn>efen3 Dr. 93ue§l Opamourg). 

4. gürforge für ©enefenbe. 

©ertdjterftatter: 33orftfcenber ber 2anbe§oerftc$erung8anftalt ber $anfe« 

ftäbte in Sübecf ©eb^arb (Sübcct). 
2Ritberia)terftatter: Dr. SBeicfer (©örberöborf i. ©ttjlef.). 

b. Organifation ber ©emeinberoaifenpflege. 

»eriajterftatter: ©tabtrat Guno (Königsberg t. $r.). 
SJUtberiajterftalter: «etgeorbneter Dr. ©<$mibt OKainj). 

<>. Slrmenärgtliche $hätigfeit. 

Steridjterffatter: ©anitätsrat Dr. ©tern (öerlin). 
3Rttberic$terftatier: ©tabtrat Dr. SRünfterberg (Berlin). 

7. 2öaf)len (§§ 6 unb 7 ber ©afcungen). 

8. 3eit unb Ort ber nächften Sah^Soerf ammlung. 
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2öir beehren un$, unfere Sttitglieber gu re($t ja$lreic$er Beteiligung an 
bem ßongreffe ergebenft etnjulaben. 

Der Dorftanb t>ts Deiitfd)ett Verein« für Slrmenpfieae uttb 

Ulol>lt(|ati0keit. 

Beigeorbneter ©eof färbt (ßrefelb), Borftfcenber. 
©emeinberat ©täljle (Stuttgart), fteßoertretenber Sßorfifcenber. 
©tabtrat SubtotgsSöolf (£eip$ig), ©efc$äft§* unb Äaffenfüfcer. 
©tabtrat Dr. SJtünfterberg (Berlin) 
unb SanbeSljauptmann ©raf oon SBinfcingerobe (SHerfeburg), Betfrfcer. 



<£entrftfe9tt§fd)ttfi* 

@3 f Reiben au« 
(SBa$l unb 3uroal)[ oon 1897): 



1. 

2. 



Dr. 21 f c$ r o 1 1 , Sanbgeric$tgrat, 
Berlin. 

Blendf, @ef). Dberregierung$= 



9. #in$e, SanbeSrat, SDangig. 
10. $? I ö f f l e r , Bürgermeifter a. $)., 
Staffel. 



rat, fttreftor be3 ßömgl. $reufe. 11. Jünger, Bürgermeifter, $ofen. 



©tat. Bur., Berlin. 

3. Dr. Boecff), ©ef). SRegierungS* 
rat, Sßrofeffor, ßfyarlottenburg. 

4. BranbtS, SanbeSrat, $Düffel= 
borf. 

5. Dr. Brücfner, Dürnberg. 

6. @mm in g f) au§, ®ireftor, ©otfja. 

7. gala), SRegierungSrat , ©tutt= 
gart. 

8. greifjerr oon ber ©ol|, Bei= 
georbneter, ©trafjburg. 



12. Dr. SRulanb, 5Re<$t3amoalt, 
Colmar. 

13. ©djön, ©enator, Sübecf. 

14. ©täfjle, ©emeinberat, ©tutt* 
gart. 

15. £ourbi6, ©tabtrat, Berlin. 

16. 3 immer mann, Beigeorbneter, 
Äöln. 

17. 3immermann, ginanjrat, 
Braunfdjroeig. 



@$ oerbleiben im 2luS|djufc 
(2Bd)l unb 3uroafjl oon 1898): 



1. Dr. Blum, Borftfcenber be$ 
Ärei$au$fdmffe$ ^eibelberg. 

2. Brinkmann, Bürgermeifter, 
Berlin. 

3. g i f c$ e r , Bürgermeifter, 9Ragbe= 
bürg. 

4. Dr. greunb, 33orf. ber 
oalibitätS* u. 2lltergöerftdfjerungS= 
anftalt Berlin, Berlin. 



5. ©ermeräljauf en, Bern>al= 
tungSgeridjtSbireftor , ElrnSberg. 

6. oon ©raba, SanbeSbireftor, 
Ätel. 

7. ^ilbebranb, ©enator, Bremen. 

8. £ö($ftetter, $efan, £örrad&. 

9. § äfft ein, ©tabtrat, $ot$bam. 

10. Dr. Äaofer, Beigeorbneter, 
Söormg. 
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11. ßnopä, fcireftor, ©tabtrat, 
©iegen. 

12. £ubnng*2öotf , ©tottrat, 

13. SflartiuS, ©tabtrat', Breslau. 

14. von SJtaffotr«, ©el). ÜHcgie- 
rungSrat, Sßotöbam. 

15. Dr. ÜRünfterberg, ©tabtrat, 
Serltn. 

16. Steifen, ©enator, 93remen. 

17. «ßabft, Dberbürgermeifter, ©e$. 
9tegierungSrat, Söeimar. 

18. ©adjS, ©eljeimerat, ßarlärulje. 



19. 

20. 
21. 

22. 
23. 
24. 

25. 



26. 



©dj entmann, ©enator, £am= 
bürg. 

©ct)Ioffer, Pfarrer, ©iefjen. 
©a)mebbing, SanbeSrat, 
fünfter. 

©djmibt, ©tabtrat, Äie(. 
©<$ütt, ©enator, Altona. 
© e n f f a r b t , SBetgeorbneter, 
ßrefelb. 

Dr. Söertfymann, ©eiftlidjer 
9tat, SßräfeS beS (SfjaritaSoerban* 
beS, jrciburg i. 93r. 
Dr. 20 ü r m e I in g , SRegierung§= 
rat, Berlin. 



@S ©erbleiben im 2lu3fa)ufe 
(SBaftf unb 3un>aljl »on 1899): 



1. 2lberS, SBeigeorbneter , @lber-ll. 
felb. 

2. Dr. 33öf)mert, ©ef). 9tegie= 12. 
rungSrat, $rofeffor, Bresben. 13. 

3. Dr. 23 u c ^ l , 2)ireftor, Hamburg. 14. 

4. @u no , ©tabtrat, Königsberg i. % 

5. r»on$e^n=föotfelfer,2anbe$* 15. 
rat, Gaffel. 

6. gletfdjjmann, SRec$t«rat, 16. 
Dürnberg. 

7. Dr. $lefa), ©tabtrat, granf* 17. 
furt a. 3R. 1 18. 

8. Dr. gteifjerr oon ber ©ol$,i 
fianbeäbireftor a. $rei£ig. 19. 

9. ©rimm, ©tabtrat, granf* 
furt a. ÜK. 20. 

10. Dr. £ auf er, Obermebisinalrat, 
Karlsruhe i. «. 



£erfe, SBürgermeifter a. 2)., 

@rofe=2ic$terfelbe. 

£e»ne, Sürgermeifter, ©örlifc. 

Döpfner, $aftor, $annor»er. 

Är a c m c r , Sürgermeifter, $arl$= 

rufje. 

Dr. oon 9)1 anr, UnterftaatS* 
fefretär a. 3)., $rof., 9Hüna)en. 
Dr. 9Jt eiteriger, 9ted)t$rat, 
•äJiündjen. 

SReicr)e, SanbgeridjtSbireftor, 5tiel. 
Dr. ©djmtbt, Setgeorbneter, 
gnainj. 

©tetnfjäuffer, Stedjtärat, 
5Jtündjen. 

©raf oon SBinfcingerobe, 
2anbe§f>auptmann, 9Rerfeburg. 



oerbleibt im 2lu3fa;ufe 

(3uroad)6 pon 1900): 

1 . @ o c r t , föegierungSrat, Berlin. 
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SajteäeUtteUung 

Bei ber SaljreSoerfammlung beS $)eutfdjen BeretnS für 2lrmenpflege unb 
2öoljlt$ätigfeit com 19. ©eptember bis 22. ©eptember 1900 in Main^. 



2Hittrooc$, bcn 19. ©eptember 1900: 

2tbenbS 6 Uf)r: ©t^ung beS (SentralauSfdjujfeS unb eines ober mehrerer 
Bertreter beS OrtSauSfd&uffeS im großen ©aale beS ©tabtfjaufeS, 
©tabtljauSftrafje 18. 

2tbenbS 8 U&r: ©efeHige 3ufammenfunft in ber SReftauration unb auf 
ber Xerraffe ber ©tabt^atte. 

Donnerstag, ben 20. ©eptember 1900: 

BormittagS9Ufjr: 1. ©tfcung im grofjen ©aale beS ßonaertfjaufeS 

ber Siebertafel, ©rofje Bleibe 5tf. 
3ßac$ mittags 5 Uf>r: fteftmal)! im ßaftno „£of $um ©utenberg", 

©rofje Bleiche 29. 

SlbenbS 9 XXfyv: ©ef eilige Bereinigung im SReftaurant „£eilig ©eift", 
SRentengaffe 2. 

Freitag, 21. ©eptember 1900: 

33ormittagS 9 Uf)r: 2. ©ijjung im großen ©aale beS ÄonjertfyaufeS 

ber Siebertafel, ©rofje Bleibe 56. Mittageffen nad> ©djlujj ber 

©ifcung in ben ©aftf)öfen naa) freier Söa^l. 
Nachmittags S 1 /* Ufjr: Befidjtigung oon ®of)lfaljrtSeinric$tungen unb 

©efjenSroürbigfeiten. -ftäfjere Mitteilungen am Vormittag. 
SlbenbS 8 Uljr: ©efeßige Bereinigung mit ben Vertretern ber ^Kainjer 

ftäbtifd^en unb ^rioatarmenpflege im großen ©aale ber ©tabtjjalle. 

©amftag, ben 22. ©eptember 1900: 

#if>emfatyrt nadj SRübeSf^eim unb Befudj beS 9cattonalbenfmalS auf bem 
9tiebern>alb. — Befonbere Mitteilung barüber in ber erften ©ifcung. 
SJlaina, im %uni 1900. 

Per g>rteauofc§uf}: 

2lIlenborf, 3Jlalermeifter unb Slrmenbegirf Soorfteljer ; gtnanjrat 21 m e n b , 
Bürgermetfterei=Dberf efretär ; ^DJebijinalrat Dr. ftatfer, ©rof$. ÄretSargt; 
SProfeffor Dr. Benbij, ^räfibent beS ©t. Bincenj= unb @Iifabetf)ent)ereinS ; 
SanbgericfjtSbireftor Dr. Bocfenljeimer, 9Ritglieb ber ftäbt. §ofpigien= 
Deputation; grau SanbgeridjtSbireftor Dr. Boden fjeimer, Borftfcenbe beS 
SlliceoereinS jur ttberroadjung oon $flegefinbern ; Dr. Bonbt, SRabbiner; 
^rofeffor Braun, SRitglieb ber ftäbt. Slrmenbeputation ; Breiooget, 
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^rioatmann unb 2lrtnenpfleger ; Dr. 33rücf, 93if$of ber ©tobt 3Kainj; 
Sanbgeric^tSrat g a b r i c i u S , ftetfoertr. 93orft£enber beä Vereins für gerien* 
foloniert; Dr. granf , praft. Slr^t, ©tabtoerorbneter unb SJtitglieb ber ftäbt. 
#ofpiaienbeputation ; ßirdjenrat groljnfjäufer, 1. eoangelifc$er Pfarrer; 
©efyeimerat greifjerr oon ©agern, ^ßrooinjialbireftor unb territorial* 
fommiffär; greifrau ©efjeitnerat oon ©agern, $räftbentin beS 2lltce= 
grauenoereinä für ßranfenpflege ; Dr. ©afjner, Dberbürgermeifter, 3Sor= 
fifcenber; grau Dberbürgermeifter Dr. ©ajjner; ©ör$, 9ted&t3anioaIt, 
©tabtoerorbneter unb SSorftfcenber beS 33au* unb ©paroereinä; Offner, 
33ürgermeifteretbeigeorbneter unb 3Sicepräfibent beä SBincenj* unb ©lifabet(jen= 
oeretnS; 2Rebi$inalrat Dr. §efc, ©tabtoerorbneter unb SHitglieb ber ftäbt. 
^ofpijienbeputation ; §ocf, ^o^"" griebridj, ^flaftermeifter unb Ernten* 
Pfleger; £un, SJtalermeifter unb 2lrmenbeäirfgoorftef)er ; ßeil, ©efretär 
ber ftäbt. ^ofpijienbeputation ; ©eiftl. SRat Äömer, ©tabtbefan unb 
Pfarrer $u ©t. ©tepljan; grau 2anbgerid)tgpräfibent Stppolb, Pflegerin 
be£ eoangelifdfjen §ilf$oereinS ; oon 2ö!jr, gabrifant unb 'isorft^enber be£ 
Vereins für SBoIfgtoof)lfafn*t; 3Ji arten ft ein, 3Sorfte^er beg ftäbt. 2trmen= 
atnteg ; Dr. Gaffer eil, praft. Slrjt, ©tabtoerorbneter unb 9JJitglieb beg 
ftäbt. (SrjieI)ungS6eirateg ; 5Jlaner, 93ernljarb Gilbert seu., gabrifant unb 
33orfi$enber beg ifraelitif djen $ilfgoereing ; 5R e f) I i n g , Zentner unb 2lrmen= 
bejirfgoorfteljer ; ©et;. Äommergienrat ©t. G. 9Ri$eI, ©taotoerorbneter ; 
grau ©elj. Äommerjienrat ©t. G. SJiitfel, ^Sräftbentin beg oaterlänb. 
grauenoereing ; grau Slnna Dljaug, 23orft$enbe beg grauenoereing ber 
freien djriftlidjen ©emeinoe; Dr. Oppenheim, SRedjtgamoalt unb ©a^rift^ 
füfjrer beg #ilfgoereing vom roten ßreuj; Dr. Lautert, ©tabtoerorbneter 
unb tDKtglieb beg ftäbt. ©rjielnmggbeirateg ; ©er}, ßommerjienrat 9lainadj, 
33ürgermeiftercibeigeorbneter unb 93orfi$enber beg offgem. StrmenoereinS ; 
9ieig, 2Beinr)änbIer unb ^Jtttglieb ber ftäbt. Slrtnenbeputation ; SRebijinal» 
rat Dr. Reifing er, $)treftor beg ftäbt. ßranlenfyaufeg ; 9ttng, ©tabt= 
oerorbneter unb ^nfpisient beg bürgerl. SnoaübenljaufeS ; Dr. ©alfelb, 
Rabbiner; ©d>ab, 3)reJ)ermeifter unb 2(rmenpfleger ; ©djäfer, ©tabt* 
oerorbneter unb 9JtitgIieb ber ftäbt. 2(rmenbeputation ; ©dfjäfer, Dber= 
fefretärfteUoertreter ; ©a^aroogel, ^nfpijient ber ftäbt. 2ßaifenf)äufer ; 
Dr. ©c^mibt, 33ürgermeiftereibeigeorbneter unb 9Sorft|enber ber ftäbt. 
Sinnen« unb $ofpijienbeputation ; 3Kebi^nalrat Dr. ©<$rof)e, 2irmenarjt; 
©eiftltdjer 9lat Dr. ©elbft, S)omfapitular unb ^räftbent beg ©t. SJincen^ 
fyofpitalg; Dr. ©teeg, SRegierungSrat ; ^uftijrat Dr. ©truoe, SJtitglieb 
ber ftäbt. ^ofpijienbeputation ; iiefel, ©tabtoerorbneter unb 9Jfttglieb 
be« ftäbt. Gr$ief)ung3beirate§ ; Pfarrer 3?ogt, 5Jorft^enber beg eoangelifa^en 
J5ilfgoereing; SSJagner, 3)?itglieb ber ftäbt. Slrmenbeputation ; SBebel, 
©tabtoerorbneter unb Sflitglieb ber ftäbt. 2Irntenbeputation ; 2ÖiIImg, 

3)iitglieb ber ftäbt. 2(rmenbeputation. 
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^ufammcmtclhuui 
Her »tfdjlfiffe Her IQ. 3a&rc8l>erfaittmatttg m Tcutfriicu 
»erettiS für ttrmcttyflegc ttttü 28ol)ltIj8ttafeit 

1. 3)ie Stellung ber ehrenamtlichen Organe in ber 

Armenpflege. 

(9Jr. 2 ber £ageSorbnung.) 

Um ihren .ßtoeef I« erfüllen, mufe bie Armenpflege berart organifiert 
fein, bajj bie ^flegefräfte in genügenber 3 a hl oorhanben ftnb unb in fach 
gemäßer Sßeife oerteilt toerben, bamit jeber UnterftüfcungSfall eine er- 
fchöpfenbe unb feiner 33efonberheit entfprechenbe Öe^anblung finbe. 

3ur Mitarbeit Bei biefer Aufgabe ftnb t>or allem bie ehrenamtlichen 
Gräfte, SWänner unb grauen, berufen ; ihnen ift inSbefonbere bie oerantioort= 
liehe Teilnahme bei ber Entfcheibung über Art unb 9)iafc ber Unterftü£ung 
anjuoertrauen, anbererfetts ein häufiger perfönlict)er SSerfehr mit ihren Sc|u^ 
befohlenen $ur Pflicht gu machen. 

$n ber ^eranjiehung ber ehrenamtlichen Organe ju reger ^h^tigfeit 
in ber Armenpflege liegt zugleich ein reicher 9lu$en für baS GJemeimoefen 
unb für bie Armenpflege bie $3ürgfd;aft eines gcbeir)licr)en $ortf drittes. 

2. Einheitliche ©eftaltung ber Slrmenf inangftatiftif. 

(9ir. 3 ber £ageSorbnung.) 

I. 3 ur Erlangung oergleich baren ftatiftifchen Materials empfiehlt fidj 
eine auf bie ©täbte oon minbeftenS 25 ODO Einwohnern befchränfte 
periobifdje Umfrage an ber $anb beS oorgefchlagenen Fragebogens. 
II. 3)er alljährlich für baS 2Birtfcr)aft^jal)r com 1. April bis jum 31. 9Jlär$ 
auSjufüßenbe Fragebogen ift an einer Gentralfteile einheitlich ju be= 
arbeiten unb baS Ergebnis ben beteiligten Armenoerroaltungen foften- 
frei flu übermitteln. 

3. gürforge für ©enefenbe. 

(9ßr. 4 ber SageSorbnung.) 

$ie Sürforge für ©enefenbe mufj ftch nottoenbig an bie Jürforge für 
Erfranfte anfdjliefjen. 

Stiften b. D. 8er. f. 2Bo$lt$äti fl teit. LI. 9 
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gür bie 2(u3übung ber gürforge für ©enefenbe ift aufcer ber 2htroen= 
bung fonftiger geeigneter Littel (©eroährung guträglicher Nahrungsmittel, 
Unterftüfcung in ber $au3f)alt3füljrimg, Sefchaffung paff enber Sefchäftigung, 
Sanbauf enthalt, Verpflegung in Kurorten) bie S3enu|ung oon ©enefung§= 
Käufern unentbehrlich. 

$ie Einrichtung oon ©enefungShäufern fällt für bie ^erfonen, roelct)e 
ber focialpolitifchen 33erftcherung (ßranfenoerficherung, UnfaHoerficherung, 
^noalibenoerficherung) unterstehen, ben Organen biefer Skrftcherung, für bie 
ber Slrmenpflege Unterftefjenben ben Organen ber Slrmenpflege ju. 

©rgänjenb mufe bie $hätigfeit oon Vereinen unb $rioatn>of)ltijätern 
hinzutreten. 

4. Drganifation ber ©emeinberoaifenpf lege. 
(9lr. 5 ber Xageöorbnung.) 

3)er gefeilteren ©emeinberoaifenpflege (2lrmemoaifenpfIege) ift bie gür= 
forge für bie fdju^bebürftige $ugenb, foroeit bieg lanbeägefefclid) $uläfjtg ift, 
burdj Übertragung ber Verrichtungen be$ ©emeinberoaifenrats an ©emeinbe= 
organe anjugliebern. 

SDte 3ujief)ung °on grauen ift ein bringenbe« öebürfni«. 3 ur 9®** 
forge für ßinber im erften SebenSjahre empfiehlt es ftdj, befonbere Pflege* 
rinnen unter Seitung eine« Slrgtc^ anjufteßen. 

@g empfieht ftc|, oon ber lanbeSgefefclich gugelaffenen ©enera!oormunb= 
fchaft im roeiteften Umfange ©ebraudj ju machen. 

5. Slrmenärgtliche Xhätigfeit. i 
(9?r. 6 ber £age£orbnung.) 

1. ^Irmenärgte finb in einem ber Einwohnerzahl unb ben örtlichen s -8er* 
hältniffen entfprechenben Umfange anstellen. $ie Slnftettung ift in 
fd)roach beoölferten ober roenig roohlhabenben ©ebieten auä Mitteln 
ber größeren forporatioen SSerbänbe (^anbarmenoerbänbe, ^rooingen, 
Greife, 25iftrifte u. f. ».), roo biefe nicht augreichen, burch ftaatliche 
Seihilfe ju förbem unb unterftüfcen. 

2. 2)ie armenär^tliche ^t^ätigfeit mujj in ftänbiger gühlung mit ber 
armenpflegerifchen Xhftttgfeit bleiben. SBefentlich au« biefem ©eftcht$* 
punfte ift, zum minbeften in größeren Slrmenoerroaltungen, baS ©nftem 
ber freien ^lr^troafc)l nicht burchführbar. 



Digitized by Google 



«erjeidjttiä 



Solfcr ©. 66. 
SranbtS ©. 64. 
öreibert ©. 70. 
Öuejl ©. 32. 42. 
Guno ©. 71. 110. 
ßbinger ©. 66. 
8rlcf4 ©. 37. 44. 
Otogner ©. 1. 
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o. b. ©olfc ©. 61. 
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t>. #oUanber ©. 22. 
Stiftern ©. 41. 
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pitter ©. 95. 99. 
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©einübt ©. 86. 112. 
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Ufflmann ©. 56. 
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3tmmermann ©. 29. 93. 
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6. Dr. Solfcr, Sftebijinalrat unb ßreisarjt, Sttainj. 

7. Sanbfjolbt, Mbeftor, Sübecf. 

8. Saufd}, Sanbarntenbflege, (Sfltoangeu. 

9. Dr. $enbtr, ^rofeffor, «Maina- 

10. SBcringer, <L Slrtnenpfleger, 5Jtainj. 

11. 9?ernf)art, ©tabtberorbneter, SJtainj. 

12. bon SBetoer, 2Jtannr)eim. 

13. SHefemann, Sdjafcrat, £annober. 

14. Dr. «Blum, 20., SJorfi&enber bes #rei§au8fd)uffe$, £eibelberg. 

15. jyrau % tum, <£>eibelberg. 

16. SB ober, (Stabtrat, Bresben. 

17. Dr. Dorfen l)eimer, 2anbgerid)tebireftor, 9Jktnj. 

18. grau l'anbgeridjtebir. Dr. iBocfenf) eimer, SBortifcenbe b. 9llice=33erein§, HJiainj. 

19. SBobe, Äarl, Stabtberorbneter unb s 2lrmenrat, Arfurt. 

20. 58oc cf ^, Stabtrat, ßarlerulje. 

21. »oll, Stabtrat, @f)arIottenburg. 

22. Dr. SBonbi, «Rabbiner, «Maina.* 

23. SBranbtS, Sanbeörat, Süffelborf. 

24. SBraun, ^ermann, ^rofejfor, «Maina- 

25. SBräunig, SUfreb, «Bürgermeiftcr, «Raftatt. 

26. Dr. «Breibert, «JHiniftcrialrat, Sarmftabt. 

27. üWeibogel, Slrmenpfleger, «Maina- 

28. SBrofemann, Stabtrat, @era OKeufc). 

29. 93rugger, SBetgeotbueter, #öln. 

30. ftrau iBuber, Söorftanb ber «Mainaer ftrauenarbeitgfc&ule, «Maina- 

31. Dr. SB u et) l. $ireftor be§ öffentlichen vlrmentocfenä, Hamburg. 

32. iBul)rott>, SBürgcrmeiftcr, «ilfdjeräleben. 

33. SBurgmann, SBürgermeifter, Sdjroerin i. «M. 

34. JBurgmann, 2ß-, 9lgent, iBeairteborftetjer, Siegen. 

35. Gafecba um, Stabtrat, «Jtorbfjaufen. 

36. (Hafen, «ilrmenbertuaüer, #anau. 



1. «ilberd, (Jtoalb, SBeigeorbneter, ßlberfelb. 

2. Slllenborf, 2lbam, sen-, «Maler unb 93eairfeborftet)er, «Maina- 

3. Slmenb, tyinanarat, «JJiaina. 

4. ftrau Slmenb, «Maina- 
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37. ftrau Suftijrat ßonjen, JBiceprafibentin bei Bonner ftäbt. grrauenoereinä unb 

ftäbt. &rmenpflegerin, SBonn. 

38. 6uno, ©tabtrat, Jtönigäberg i. v 4*r. 

39. Dr. (Sunt), SRebüinalrat unb SlroKnant, 9Raina. 

40. 2)eutfd&*3fraelitif$er ©em einbebunb, öertreten burd) ben ©roffteraogl. 

Rabbiner Dr. ©alfelb in SRainj, Berlin. 

41. Döring, Stenbant unb Jöejjirfäborftetier, Öiefjen. 

42. Xroorjaf, Stabtrat, SBeutljen i. S. 

43. Dr. ebner, Strjt, ÜJtaina. 

44. grau Dr. ebner, l'iatnv 

45. grau 9lnna ebinger, jtueite 23orütoenbe be* ©tabtbunbe« ber fttanffurtet 33er* 

eine für Slrmenpflege unb äöofylttjätigfeit, granffurt a. 9H. 

46. eijtet, Söürgermeifter, 2Üeinf)etm a. 2. 

47. entrefj, 9tegieruna*rat, 33orfi£enber ber 2anbarmenbel)örbe, ettwangen. 

48. erler, ©tabtrat, 3»i^u t. ©. 

49. efpenf^ieb, Oberlehrer unb iBejirfSoorftetjer, Dtaina. 

50. eoerS, Sßürgermeifter, fiörbc. 

51. ftab riciuä, ßanbgeridjtärat unb ftettöertr. Jüorfitjenber be§ öereinä für Serien* 

folonien, »JWainj. 

52. gi frier, ©etneinberat, Stuttgart 

53. ftifdäer, ©g., Kaufmann unb SBejirfäüorftefjer, Uianntjeitn. 

54. ftlefcfc, ©tabtrat, frraiiffurt a. «Di. 

55. ftrau *Prof. %lt\<Ü) t Vertreterin be« £>au8pflegeberein*, ftranffurt a. 

56. Dr. ^ranf, 3lrjt unb Stabtberorbneter, ^Diainj. 

57. SJorldjner, Pfarrer, Vertreter beS efmritaäsSBerbanbeö Srretburg, <Dtainj. 

58. griebberg, ©., Kaufmann, ÜJtatnj. 

59. grinfen, 9B. f Slrmenfefretar, ©tettrabe. 

60. ftrotjnljäujer, Äirdjenrat, 5Jtainj. 

61. grfa. bon ©agern, ^roDinjialbireftor, *Waina. 

62. Freifrau ©efyümrat oon ©agern, ^räfibentin beS Silke » örauenbereiw* für 

Äranfenpflege, Ulainj. 

63. ©atjlemann, ©g., Jöürgermeiftcr, flönigdfjütte C./S. 

64. Dr. ©afener, Oberbürgermeifter, Etainj. 

65. ftxau Dr. ©aftner, 9Hainj. 

66. ©ebf>arb, Shrettor, ßübeef. 

67. Dr. ©t um, ©tabtrat, Flensburg. 

68. (&bx\, 9ted}töan»alt unb Stabtoerorbneter, l'iatnj. 

69. ftrt)r. t>. b. ©olfo, Veigeorbneter, Strafjburg i. e. 

70. ©Otting, Stabtjbnbifuä, £)ilbeal)etm. 

71. üon ©raba, ßanbeabireftor, Äiel. 

72. ©reüe, Seigeorbneter, Süffelborf. 

73. ©rieb, ftatäfd&reibcr, Stuttgart. 

74. ©rote, (Senator, fmnnoöer. 

75. ftrau Dr. ©utfinb, «Mannheim. 

76. Dr. ©uttftabt, 2Ub., ^rof., ©et). Etebiainatrat, TOglieb be* Ägt. ©tatiftifdjen 

SBureauS, Verltn. 

77. gräulein ©ünttjer, ftäbt. 2trmenpflegerm, «onn. 

78. paffner, SBeigeorbneter, ^ainj. 

79. Dr. fiarbeef, ©unbifuä, Altona (eibe). 

80. £>artnad!, Oberfetretär, Carmen. 

81. ©äff*» Pfarrer, «ttenborf (9tyeinl.). 

82. grau £af je, Wtenborf (9t^einl.). 

83. ©auttcf, SBüraermeiiter, Äonftanj. 

84. Dr. # auf er, £>bermebiainalrat, 2>armftabt. 

85. £auämann,e..!öureauborfle!)er u. fteUüertr. Vorfifcenber ber Slrmenfommiffion, 

©terfrabe. 

86. Reiben, #teiäfefretär, 2Jtannl)eim. 

87. $eügemaftr, redötäfunbigcr ^Jlagiftratdrat, 2»ünt^en. 
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88. ßeinrid), 99firgermeifter, üßalb (SRljeinl.). 

89. jpcraog, ^rucfereibeftfcer, 9)lainj. 

90. Dr. £efe, Sfllebüinalrat unb 3flitglieb bcr #ofpiaienbeputation, aflainj. 

91. J>effe, 9tbo(f, Sürgermeifter, Gibenftotf. 

92. Dr. #eäbörffer, Slrjt, «ötaina- 

93. ftrau Dr. £e*börffer, »orftanb bcr ^ainjet graucnarbeit§fdjule. SJtainj. 

94. £>e§inger, 3-, Slrmenpjleger, 9Jtain3. 
~eöne. Sürgermcifter, ©örltfc. 

• Ubebranb, Senator, ^Bremen, 
(pinfelma nn, Stabtrat, GHaudjau. 
itrfd), jtociter SBürgermeifter, Stolp i. 
räutein etile J)öcf)ftätter, £fwnff«tt a. 9Jt. 
»öc^ftetter, Sefan, Sörrad). 
>öft, Senator, Stltona. 
»öpfner. Pfarrer, ßannoüer. 
öridj, 9iatäf)err, (Sreifetoalb. 

104. |>otf, 3. 3?. f ftettoertr. SBejirfeborftefjer, Etaina- 

105. $0 tan? ort, SBürgermetfter, <Pforat)etm. 

106. bon £0 IIa über, ßbuarb, Sürgermetfter, 2Jtannf)eim. 
"otteä, ©ufta», 2lrmen Pfleger, 5Jtaina, 

iotteä, Subtoig, Srmenpfleger, Watnj. 
iut)n, SJeairfäborftetjer unb ^abrifbeamter, SubtoigäfKifen. 
iub, SJtatermeifter unb Slrmenbeairfätoorftefyer, 5Katnj. 
at)n, 93eigeorbneter, 3ffrlob,n. 
rrau 3atyn» 3fet(o^n. 
jafftein, ©tabtrat, ^oUbain. 

Dr. 3aftrow, ^ribatbocent, Stabtrat, Gfjarlottenburg. 

115. 3odömu§, 3?ürgermeifter, Jtaffet. 

116. 3 uli fc, Stabtrat, *0tüf)lfjaufen Düringen). 

117. 3unq, Stabtfefretär, Siegen. 

118. Dr. Äaufer, ^eigeorbneter, 2Öorm3. 

119. Äalle, ^rof-, Stabtrat, f. Stabt SBtelbaben, Söieäbaben. 

120. Äeil, #ofpiaienfcfretär, Waina. 

121. Sterfling, 5™"^ 93eairf«borftefjer unb ^abrifant, Siegen. 

122. Äefjler, 2lrmenamtsfefretär, Siegen. 

123. Äirfdj, ftxani, 2lrmenpfleger, 3Jlainj. 

124. ßlöffler, Sanbeärqt a. 3)., Vertreter bc3 SBereind gegen Verarmung unb 

Bettelei, Äaffel. 

125. Dr. Älumfer, 6tjr. 3., Zentrale für priöate ftürforge, Qfranffnrt a. 

126. tfnoll, Pfarrer, Ittnftc (SBalbetf). 

127. ünopi. Stabtrat, Siegen. 

128. Äobert, Stabtrat, .fiatte a. S. 

129. Äod), SRenbant unb flrmenpfteger, Siegen. 

130. Rod), Stabtrat, fjanau. 

131. Rodt, 3ofef, Stabtrat, 99aben=33aben. 

132. ÄolafiuS, Kaufmann, ßberätoalbe. 

133. önig, «eigeorbneter, (Sffen (ftufjr). 

134. Dr. fiöntg, Senator, SUiSmar i. 9)t. 

135. Äörner, 2lrmenpfleger / Waina. 

136. Äörner, ©tabtbetan, ©eiftl. ftat, SHaina- 

137. Si raufe, Stiftungäpf leger, £>eilbronn. 

138. Dr. raufe, Stabtrat, *Pofcn. 

139. Dr. Ärenn, SKübericf), flaifcrlidjer fRat, 93?ien. 

140. ftrug, SB., ©ef>. Sttcbiainalrat, Wainj. 

141. Äuenburg, SOBten. 

142. Äutjn, Stabtrat, Bresben. 

14^. Äufjn, SBaurat unb ^etgeorbneter, Waina- 
144. Äu^tt, 9t., Senator, ftoftorf. 
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145. Äüper, <&et). 3*egierung3rat, £>berbürgermeifter, Ärefclb. 

146. Äünger, SBütgermeiftet, ^ofen. 

147. ßanbmann, ©tabtfpnbifuij, 2Rannf)eun. 

148. Sange, 33ürgermeifter, ©rfurt. 

149. ßau, $farrer, Wieber»2Bilbungen. 

150. 8erd), äol)- Äarl, 2lrmenpfleger, Mainj. 

151. ttiberfe, ©eroerbegeridjtäfefretär, Solingen. 

152. Dr. ßinfe, Soft. 

153. grau ßanbgerid)t3präf. i'ippolb, Pflegerin be* ebanget. .frilföüereinä, Wain^ 

154. von ßöfyr, ftabritant, i'iamj. 

155. öogeö, Äaufmann unb WrmenPorftanb, ^onnooer. 
155a. £u bioig = 2Bolf, ©tabtrat, 2eip$ig. 

156. Vi;r, @eorg, ©tabtfdjreiber, Subungualen. 

157. *Diaier, Obertegierungärat, gubnngSburg. 

158. ftrau £)berregicrung*rat üDlaier, ßubtoigäbutg. 

159. Sflangolb, Jöeigforbneter, für ©tabt 2öte3babcn, 2Üieebaben. 

160. 5)Ur tenftein, iöorftebet beö 2lrmenamt3, Maina- 

161. ÜRartiu*, ©tabtrat, «reälau. 

162. ftrau SJlartiuä, 33ertretetin bee SBredtauer WrmenpflegerinnenüereinS, iPrcelau. 

163. Dr. 3Jt äff ereil, praft. Slrjt unb ©tabtPetorbnetet, SKainj. 

164. ton Maffoto, föet). Oberregierungsrat, *Potäbam. 

165. Patting, Sürgermeifter, (Styarlottenburg. 

166. lou, Mtor, kiel 

167. Map, «Diaj, ©djriftfteller, £>eibelberg. 

168. datier, 3?. % sen ., fyabtifant unb Witglieb bei DrtsauöfcrjuffeS, Main*. 

169. Dr. oon SJlapr, £. Unterftaatäfefretär 1. unb Ägl. baper. Unioerfttät^ 

profeffor, Mündjen. 

170. Meiling, Otto, 9tentner, Maina- 

171. Weiftet, ©tabtrat, etjemnifc. 

172. Dr. M enjinger, 9ted)tsrat, Mündjen. 

173. 531 e Per, i&ürgermeifter, ©toppenberg. 

174. ftrau fiepet, ©toppenberg. 

175. Mi$el, 3ol). ©g., «Prioatmann, Maina- 

176. Midjel, St. 6., ©et). Äommer^ienrat, Maina- 

177. grau ©et). Ä. Wichet, s Jkäfibentin bes oaterlänb. ^rauenPerein^, Maina- 

178. Miele na, ©tabtrat, Berlin. 

179. Mottfjan, Sanbtagäabgeorbneter, Maina- 

180. Morafjt, 2/irettor, |>amburg. 

181. Mülberger, Cbcrbürgermeifter, (Sulingen. 

182. Dr. Münft erber q, ©tabtrat, SBerlin. 

183. ftacfcftäbt, aSBatfentat, äBitmeräborf. 

184. Dr. Wetbtjart, @ef). Cbermebiatnatrat, $armftabt. 

185. s )ceäberf$nee, Söicepräfibent beä Wtmenratä, Strasburg i. <S. 

186. Dr. 9t euer, ßanbeäfefretär, @raj. 

187. Wieifen, ©enator, Bremen. 

188. Woacf, öanbesrat, $re«lau. 

189. jjrau 9toatf, 3?rc3lau. 

190. Wölbe, iltolfsfdjullerjter, Slrmenpfleger unb ftelloertr. SPejirfeDorfteöer, ©iegen. 

191. Gollau, 93ürgermeifter, 9temfd)eib. 

192. ftüfcler, ©tabtrat, Äottbuä. 

193. 3?rau Slnna Dt) and, 33orfifcenbe bei ^rauenoereinl ber freien djrtftlidjen ÜJe- 

nteinbe, Maina- 

194. Dr. Oppenheim, 9ted)t$ann?alt, Maina- 

195. Oftertag, Äarl, SBürgermeifter, ©otfja. 

196. Otto, ©tabtrat, ßljemnifc. 

197. Otto, $t)itipp, Strmenpfleger, 3af)lbadj. 

198. Sßannot, 2. SJeigeorbneter, £anait. 

199. Pfeiffer, ©tabtrat, Seipjig. 
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200. klaffe, ©tabtrat, »romberg. 

201. Dr. «j&te&el, praft. 21 rat, ©uffenljaufen. 

202. Mütter, Stabtrat, £alle a. ©. 

203. ^uboqel, SBürgermeifter, 2Banbsbecf. 

204. Diabacf, ©tabtrat, ©beräroalbe. 

205. föanaeub erger, Slrntenpfleger, "üJiatiij. 

206. Statt), ©tabtrat, $orttnunb. 

207. töattjmann, ©ctjulnnadjermeifier unb Nrmenpflegcr, ©iegen. 

208. Dr. SRautert, ©tabtberorbueter, Steina. 

209. Dr. Dietger, #einrid), l'anbeäauäfctjufe, ©raj. 

210. 9ietnadj, ©et). Äommeraienrat unb Setgeorbneter, Sttaina- 

211. ffiei§, TOglieb bcr 9lrmenbeputation, tftoina. 

212. Dr. ftetfingcr, gjtebijinalrat, Dtrcftor be§ ftäbt. ßranfenf)aufeä, Waina- 

213. 9ieufd), 33ürgcrmeifter, Obcrlafntftein. 

214. 9ting, TOglieb bcr ßojpiaienbeputation, <D!aina. 

215. Kräutern «ötortlja ftöfing, äübetf. 

216. Dr. ©alfelb, ©roffteraogl. 9iabbiner, <Wainj. 

217. ©amter, ©tabtrat, gfyarlottenburg. 

218. © djad&t, ©tabtrat, ßanböberg a. 20. 

219. ©djab, 2>ref)ermeifter unb 9lrmenpflegcr, ^Dlainj. 

220. ©djaefer, ©tabtperorbneter, Steina. 

221. ©djaefer, ©tabttjerorbneter unb SKitglieb bcr 9lratenbeputaUon, ?Dlain^- 

222. ©djäfer, Oberfefretärftellt>ertreter, 9)taina- 

223. ©djalf, Slbam, ^Irmenpfleger, Wainj. 

224. ßoui|e S^otmann, SUafoniffe, ^atnj. 

225. ©djarnogel, (Sljriftian, Zentner, s DJatnj. 

226. ©djeiber, ftettöertr. »ejirfgöorftctjcr, "iJtaina. 

227. ©djemmann, Senator, Hamburg. 

228. ©djltepljafe, SBcigeorbncter, 2>armftabt. 

229. ©diloffer, Pfarrer, ©iefecn. 

230. «Schlüter, ^ürgermetfter, fmtberftabt. 

231. ©dpnebbing, «anbeärat, fünfter i. 3B. 

232. ©dpnela, SBürgertneifter, SBurg b. SJkgbeburg. 

233. © d) in i b t , ©tabtrat, Äiet. 

234. ©djmibt, Zentner, ßberettalbe. 

235. ©djmibt, ©tabtrat, Stcbrtd). 

236. Dr. ©crjmibt, Seigeorbnctcr, SJiaina. 

237. ftrau Dr. ©djmibt, Waina- 

238. Schmitt, ©tanbeäbeamter a. ©./SWainj. 

239. Slnna ©djneiber, Xiafoiüffc, ÜJiaina- 

240. ©djiff, Söcrtvalter bc$ SerforgungärjaufeS, Offenbad). 

241. ©d) reib er, SöaifenrjauSüerlualter, s })taina. 

242. Dr. ©djrotje, «Diebiainalrat, Maina- 

243. Fräulein ©djubert, Ärefelb. 

244. ©djufe, #einridj, Kaufmann unb fteUuertretenber Sorfifeenber beS 2lrmen= 

unterftüfounaäbereins, ©iegen. 

245. ©d)ütt, ©enator, vlttona a. (£. 

246. ©d) Weigert, ©tabtrat, iöaben=i8aben. 

247. ©ee, tfetjrer unb Söeairteburfterjcr, ^ubtoigätwfeu. 

248. Dr. ©elbft, ©eiftl. 9tat, Sfcomfapitular unb ^rafibent be« ©t. iUnccna^ofpi« 

tat«, Maina- 

249. 3 ci) f färbt, ftabrifbefifeer unb Sieigcorbneter, Ärefelb. 

250. ©ieb erger, iöeigeorbncter, SBonn. 

251. Dr. ©oetbecr, ©tabtrat, .ftiel. 

252. ©prutlj, ftrtfc, Kaufmann unb SJeairfsDorftefjer, ©iegen. 

253. ©tarfe, ©tabtfefretär, ^annoüer. 

254. ©tanfeit, SBürgermeifter, Slltenefjeu. 

255. ^rau ©tanfeit, fllteneffen. 
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256. ©törjte, ©emeinbcrat, Stuttgart. 

257. ftrfiulein ftanno Stähle, «Stuttgart. 

258. Dr. ©teeg, iRegierungärat, Watn^. 

259. Steinfopf, Oberbürgermeifter, s )Jiüf)lf)eim a. 

260. Dr. Stern, Julius. Slrjt, Berlin. 

261. ©Heber, s #aul erftcr $treftor ber Worbbeutfdjen Änappfdjaftäpenfionäfaffe. 
262 ©toefmaner, ©emeinberat, ©tuttgart. 

263. Dr. ©toofe, Senator, ^räfeö ber aUgem. ^Irmenonftatt, Süberf. 

264. S tos ber g, iSürgermeifter, Lennep. 

265. ©trarf, $olf«fd)u(lrl}rer unb Wrmenpfleger, ©iegen. 

266. Dr. ©truüe, 3ufti*rat, Wainj. 

267. ©ut>le, ©tabtrat, Weimar. 

268. ftrau Ifjener, v Uiain3. 

269. liefet, ©tabtoerorbneter, Wainj. 

270. 2 00p, Stabtrat, Sandig. 

271. Ufjlmann, Giern., iöerroaltungabireftor ber Crtöfranfenfaffc, unb Vertreter 

ber UJeretnigung jur ^ürforge für fronte Arbeiter, t'eipjtg. 

272. Ullrich, ©tabtoerorbneter, fcanbtag^aogeorbneter unb 9teidiatag$abgeorbneter, 

Offenbart). 

273. Detter, »ejirteoorftetjer, Cffenbad) a. m. 

274. Dr. Sögel, Sltjt, SRoiitt. 

275. Sogt, Pfarrer unb Horfifcenber be* eoangelifcfjen .£ttf§oerein3, Wainj. 

276. 23of)fen, ftabrifant, s JJiaina- 

277. Dr. So igt, @efc^äftefüt)rer beä ^nftitutS für ©emeinioot)!, gfranffurt a. 3H. 

278. SBagner, Wec^tSrat, Dürnberg. 

279. Wagner, s Diitglieb ber ftäbt. 2lrmenbeputation, OJtaina. 

280. 2öaltf)er, ^e*nung*rat. v )J(ain$. 

281. 2Battf)er, £rdb., 9lrmenpfleger, ^Diainj. 

282. Üöaffermann, Pfarrer, Main^. 

283. 2Bcbel, StabtOerorbneter, Waina- 

284. $r. Söeicfer, «rjt, OJörberöborf i. S$l. 

285. SBeigel, ftabrifaut unb Seairteoorftefyer, ^forj^eim. 

286. 2öeije, , 9lrmenpfleger, l'eipjig. 

287. Dr. 2Beij3fird)ner f Wrmenreferent, 2öien. 

288. 28 eil er, ^Bürgermeister, SJranbenburg a. .£>. 

289. Söeftram, Sürgermeifter, Otatibor i. 0. 

290. Söibmann, töegierungärat, Ulm a. 

291. gOBilbe, 8aube*rentmeifter, .ftiel. 

292. 2öillbe, 2. Sürgermeifter, £agcn i. 2B. 

293. SBiltmä, "üiitgtieb ber ftäbt. 2lrmenbeputation, Waina- 

294. Söolff, 9lug., 2. iBürgcrmeifter unb Sanbtagäabgeorbneter, Stebridf). 

295. SBBolff, faani, Seigeorbneter, ©tefjen. 

296. ftrau äöolff, @iefeen. 

297. oon 3°-ngen, ©et). 9iegierung*rat, SBorfifeenbet be« allgem. 33erem3 gegen 

SBerarmung unb Bettelei, $armfiabt. 

298. oon 3aftrom, Jeftungsfommanbant, "Utaina- 

299. 3icfl«t# Söeretndfefret&r, X) reiben. 

300. Zimmermann, ft. SB. 9t., Otaanjrat, Sraunjdjtueig. 

301. 3immermann, tKed)täantr<alt, Warburg. 
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Hetitfdjen Vmin* für JUmenpfleae unb Woljltljatiökelt. 

(jperbft 1900.) 



I. Öcmctnöcn. 



Wtalieber; ] 
betträfle. 



1. Slawen (Slrmenoerroaltung) . 

2. 2lltenburg (©tabtrat) . . 

3. 2lttcnborf r SRfjeinlanb (93ür= 
germeifteramt) . . . . 

4. Sllteneffen ( 93ürgermfteramt) 

5. Altona (2lrmenfommiffion) . 

6. SU^en, Sürgermeifteret . . 

7. Slnflam (2)iagiftrat) . . 

8. 2lnnaberg (©tabtrat) . . 

9. 2lpolba (©emembeoorft.) . 

10. Slmftabt (Wagiftrat) . . 

11. 2lfa>rSleben (Sflagiftrat) . 

12. Saben = $aben (5lrmenfom= 
mtffion) 

13. Samten (SHagiftrat) . . 

14. Berlin (SKagiftrat) . . . 

15. Wernburg (3)?agiftrat) . . 

16. ©eut^en,D. e4l.(^agiftr.) 

17. Sieberaa) bei Ulm (Sinnen 
beputation) 

18. Siebridj (SDtagiftrat) . . 

19. Stelefelb (SHagiftrat) . . 

20. Socfmm (SDiagiftrat) . . 

21. 93onn (Dberbürgermftramt) 

22. Sorbed (^agiftrat) . . . 



10 
20 



23. 
24. 
25. 
10 

10 26. 
50 27. 
10 28. 



10 
10 
10 
10 
10 



30 
200 
15 
12 



29. 
30. 



31. 

32. 
33. 
10 34. 



10 
10 
20 
10 
20 
10 44. 



35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 



üBitalieber* 
bctträfle. 



Sranbenburg a. £. (SHagiftr.) 1 0 

Sraunfc&roeig (Uftagiftrat) . 30 
^Bremen (©tabtbremifa)e 2lr= 

ntenpflege) 30 

33remerf)aoen (9Jiagtftrat) . 10 

33re$lau (SJtagiftrat) ... 50 

Aremberg (SJtagifirat) . . 10 

33rünn (©emeinberat) . . 20 
93urg bei Wagbeburg (9tta= 

giftrat) 10 

Gannftatt (Armenpflege) . 10 

Gaffel (Slrmenbireftion) . 50 

Gelle Oölagiftrat) ... 10 

Gfjarlottenburg (Wagiftrat) 20 

Gljemmfc (©tabtrat). . . 30 

Goblenj (SHagiftrat) ... 20 

Goburg (Sflagtftrat) ... 10 

Göln (SHagiftrat) ... 50 

Goetl)en (SJlagiftrat) . . . 10 

Golberg (SJiagiftrat ) ... 10 

Golmar (5lrmenrat) ... 10 

Gottbu$ (Wagiftrat). . . 10 
Grefelb (ftäbtifdje 2(rmen« 

beputation) 50 

Gängig (2lrmenamt). . . 10 



itotti: 2(nmelbungen jur SRitgliebfdjaft nimmt ber @efdjäftefüf)rer (Stabtrat 
Subroig^olf, Seipjig) entgegen. $ura) benfelben ftnb aua) bie Safcungen 2C. 
bes SSereinS ju bejie^en. 
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II 



s Dfitglieberoer3et(f)ms. 



•Siitglieber* 
beitrage. 

-M. 

45. 2)armftabt ( ©rofjfieraogltd&e 
93ürgermeifteret) . . . . 25 

46. $effau (SJtagiftrat) ... 10 

47. Pöbeln (©tabtrat) ... 10 

48. $)ortmunb (Slrmenbeput.) . 30 

49. Bresben (2lrmenfollegium) . 20 

50. $üren (SJtogiftrat) ... 10 

51. $üffelborf (SJiagiftrat) . . 50 

52. Duisburg (SJiagiftrat) . . 25 

53. (SberSroalbe (SJJagiftrat) . 10 

54. Gtbenfiocf (©tabtrat) . . 10 

55. Ulenburg (ÜRagiflrat) . . 10 

56. (Sifenac^ (©tabtrat) ... 10 

57. kleben (SRagiftrat) . . 10 

58. @lberfelb(2trmenDerroaltung) 60 

59. @lbing (Slrm.=3)tr.) ... 10 

60. Arfurt (SJtagiftrat) ... 10 

61. dffen (Slrmcnuerroattung) . 30 

62. @|ltngen(2lrmenoerroaltung) 10 

63. Flensburg (9ttagtftrat) . . 10 

64. ^orft iA (^agiftrat) . . 10 

65. granffurt a. 3R. (2lrmenamt) 50 

66. granffurt a. 0. (SJlagtftrat) 10 

67. ftreiberg i. ©. (©tabtrat) . 10 

68. greiburg im 33r. (©tabtrat) 10 

69. ©era (©tabtrat) .... 10 

70. ©ernSfjeim (©rofjfjersoglidje 
33ürgermeifterei) . . . . 10 

71. ©tejen (3Jiagifirat) ... 30 

72. Wl * ©labbad) (2lrmen= 
oerroaltung) 10 

73. ©laudjau (©tabtrat) . . 10 

74. ©leinu$ (3Kagiftrat) . . 10 

75. ©logau (^agiftrat) . . . 30 

76. ©münb in Württemberg 
(DrtSarmenbefjörbe) ... 10 

77. ©nefen (SJiagiftrat) ... 10 

78. (Göppingen (SJtagiftrat) . . 10 

79. ©örli£ (SHagiftrat) ... 20 

80. ©öttingen (SKagiftrat) . . 20 

81. ©otfja (©tabtrat) ... 20 

82. ©raubeng (SKagijtrat) . . 10 

83. ©reifäroalb (Slrmenbep). . 20 

84. ©reig (©tabtrat). ... 10 

85. ©rünberg ( s 3Jiagiftrat) . . 10 



ajlttglieber- 
beitrage. 

3R. 

86. ©üben (SJiagiftrat) . . . 10 

87. ©umbinnen («Wagiftrat) . 10 

88. £agen i. 20. (Sttagiftrat) . 10 

89. |alberftabt (ÜRagijfcat) . . 15 

90. £atte a. ©. (2lrm. -£>ir.) . 30 

91. Hamburg (Hrmenoerroaltg.) 100 

92. Hamburg (©tatift. S3ureau 

ber ©teuerbep.). ... 10 

93. Jameln (SRagiftrat) . . 10 

94. |amm (2lrmenoerroaItung) 10 

95. £anau (Httagiftrat) . . . 10 

96. ^annouer (2lrmenüern>.) . 30 

97. Harburg (SDtogiftrat) . . 20 

98. £a£pe (SKagiftrat) ... 10 

99. £eibelberg (2lrmenrat) . . 15 

100. $eilbronn (3(rmenoern).) . 30 

101. £ilbe3f)cim (2lrment)ern>.) . 20 

102. £örbe in SBeftf. (2lrmen= 
btreftton) 10 

103. $ena (©emeinbeoorftanb) . 10 

104. ^nfterburg (^ ag iftrat) . 10 

105. gferlojn (9Jiagtftrat) . . 20 

106. ßaifer3lautern(2lrmenpflege) 10 

107. ßarlSrufje (SHagtftrat) . . 25 

108. ßattoroifc (SJiagiftrat) . . 10 

109. ßettroig a. 9t. ($ürgermftr.= 
2tmt) 10 

110. ßiel (SJiagtftrat) ... 20 

111. Königsberg i.$r.(3Jtagiftr.) 30 

112. ßönig§f)ütte (3Kagiftrat) . 10 

113. Äonftana (©tabtrat) . . 10 

114. ßopenfjagen (9Kagtftr.) . 10 

115. ßreuanacji (93ürgerm.=3lmt) 10 

116. SanbSberg a. b. 2B. (Wa 
giftrat) 10 

117. Sangenberg (9tyeintanb) 
(SJiagiftrat) 10 

118. ftmgenbielau (SHagtftrat) 10 

119. fiauban (<Dtagiftrat) . . 10 

120. Seipgig (2lrmenamt) . . 50 

121. Lennep (Sflagiftrat) . . 10 

122. Sinben (Slrmenamt) . . 10 

123. Singen (Slrmenfommifjton) 10 

124. SubroigSburg, Württemberg 
(2frmem>erroaltung) . . . 10 
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2RitglieberDerjeia)niö. 



III 



SRitalieber* 
beitrage. 

9«. 

125. 2ubn>ig$f)afen (SJJagiftrat) 20 

126. ftibecf (2trmenanftalt) . . 30 

127. Sübenföeib (Strmenoem).) 10 

128. Süneburq (3)kgiftrat) . . 20 

129. ^tagbe&urg (2lrmenbireft.) 50 

130. SHains (Ghroftergogl. Site 
germeifteret) 10 

131. s iiaing (5lrmenbeputation) 10 

132. SJtolftabt » 99urbac$ (9Ra= 
giftrat) 10 

133. 9)knnf)eim (©tabtrat). . 25 

134. 9Jiann£)eim (Straten *Äonv 
miffion) 10 

135. Bonenburg (SKagiftrat) . 10 

136. s JD?eerane (©tabtrat) . . 10 

137. ÜO^eiberid^ (SJlagiftrat). . 10 

138. 3ftetningen (SJlagiftrat) . 10 

139. SJtetnel (Sflagiftrat) . . 10 

140. Berleburg (SRagiftrat) . 10 

141. 9Re$ (SHagiftrat) ... 30 

142. 9flüf)lf)aufen in Düringen 
(Stagiftrat) 10 

143. ^ülf>eima.$M ^giftrat) 15 

144. M^etma.b.9U*Diagiftrat) 10 

145. Münzen (ÜHagiftrat) . . 50 

146. fünfter (SJtagiftrat) . . 20 

147. dauert («Dlagifirat) . . 10 

148. ^eumünfter (SKagiftrat) . 10 

149. 9ieunfircj)en (SJiagiftrat) . 10 

150. 9ieufe (Slrmenoerroaltung) . 10 

151. Dfeuroieb (9)iagiftrat) . . 10 

152. >Jiorbf)aufen (3)iagiftrat) . 20 

153. Dürnberg (2lrmenpfleg= 
fdjaftsrat) 30 

154. Oberläufen (5Jtagiftrat) . 12 

155. Del« (ÜJiagiftrat) ... 10 

156. Offenbar a. SR, <2lrtnen= 
bireftion) 10 

157. Dlbenburg (2)iagiftrat) . 10 

158. DfdjerSlcben (SNagiftrat) . 10 

159. Cenabrücf (2Jtagiftrat) . 30 

160. $eine (Eiagiftrat) ... 10 

161. $for^eim (Wagiftrat) . 15 

162. $irna (©tabtrat) ... 10 

163. flauen (©tabtrat) ... 10 



64. 
65. 
66. 
67. 
68. 
69. 
70. 
71. 
72. 

73. 
74. 
75. 
76. 
77. 
78. 
79. 
80. 
81. 
82. 
83. 
84. 

85. 
86. 
87. 
88. 
89. 
90. 
91. 
92. 
93. 
94. 
95. 
96. 

97. 

98. 

99. 
200. 
201. 
202. 
203. 
204. 
205. 



SDlltgliebers 
betrräge. 

9R. 

. . 10 
. . 20 
15 
10 
10 
20 
10 
10 



^ofen (2Jtagtftrat) . . . 
^otsbam (9)iagtftrat) . . 
Öueblinburg (SJlagiftrat) . 
SRaftabt (SDiagiftrat) . . 
Vtafyenom («Diagiftrat) . 
SRatibor (SRagiftrat) . . 
9taoen$burg (2lrmenöern>.) 
9ftanutfdj (SHagiftrat) . . 
9iegen3burg (5lrmenpfleg= 

fäaftSrat) 10 

SReidjenbadj i. (©tabtrat) 10 
ftemfd&eib (<magiftrat) . . 30 
^Reutlingen (SKagiftrat) . 10 
gftyeobt (SKagiftrat) . . 10 
SRoftocf (Slrmenfoßegium) . 25 
SRuljrort (9)iagiftrat) . . 10 
©aarbrütfen ( s J)kgiftrat) . 10 
©agan (9)fagiftrat) . . 10 
©t. ^oljann a. ©. (Üttagiftr.) 1 0 
©angelaufen (ÜJtagiftrat) 10 
©djmöUn (©tabtrat) . . 10 
©d)önebe(f an ber @lbe 

( s 3Jiagiftrat) 10 

10 
10 
10 
20 
10 



©djopffyeim (SRagiftrat) 
©a)n>erin (3ffiagiftrat) . . 
©4rokbug (5Jiagiftrat) . 
©iegen (9Jtagiftrat) . . 
©oeft (©eneralarmenfaffe) . 
©Olingen (Öürgermftramt) 10 
©orau (Slrtnenbireftion) . 10 
©panbau (9Nagiftrat) . . 
©terfrabe (93ürgerm.*2lmt) 
©tettin (9)lagiftrat) . . 
©tolp (SJiagtftrat) . . . 
©toppenberg (*Bürgermftr.= 

2lmt) 

©tralfunb («Dtagifirat) . 
©trafcburg i. IS. («Diagiftrat) 50 
©trafcburg (2lrmem>eru>.) . 10 
©tuttgart (^agiftrat) . . 
©tnrum (Sürgermeifterei) . 
SC^orn (SJiagiftrat) . . . 
Srter (2lrmenbeputation) . 
Ulm (9Jiagiftrat) . . . 
Herfen (9)lagiftrat) . . 



10 
10 
30 
10 

10 
10 



50 
10 
10 
10 
20 
10 
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IV 



2JütglieberDergetdjm§. 



Witglieber* 
beitrage 



206. SBalb (SR^einl.) (93ürger= 
meifteramt) 10 

207. SBtmbSM (SRofliffeat) . 10 

208. 2&imar (©emeinbeoorft.) . 15 

209. 2Beifjenfel3 (©tabtrat) . 10 

210. 3Öefe( (üflagiftrat) ... 10 

211. 2Bien (üKagiftrat, 2trmen= 
bepartement) .... 200 

212. 2Bie$baben (Sflagifirat) . 25 

213. Albungen (DrtSarmenbir.) 10 



TOitglteber* 
beitrage. 

an. 

214. S&t 2Bilmer$borf bei Berlin 
(©emeinbeoorft.) ... 20 

215. W\max OUtagiftrai) . . 20 

216. Sßitten (9Kagiftrat) . . 10 

217. 2Borm$ (©rofe^er^ogl. 93ür= 
germeifterei) 20 

218. £ei$ OJKagiftrat) ... 10 

219. $ab$ (Slrmennerroaltung) 10 

220. Zittau (©tabtrat) ... 10 

221. 3roicfau (©tabtrat) . . 10 



II. $rot>ltt5ial* unD ganDarmenoerbänDc, Obcramtö* uni> 

Slmt$tor|>üratiimctt. 

1. Silben, ftinbarmenoerbanb beä Greife« 2ll$e» 10 

2. Berlin, ^roomjialDcrbanb ber ^roöing Branbenburg .... 50 

3. Btberaa), 2(mt$forporation 10 

4. ©ingen; ItretSamt 10 

5. 33laubeuren, 3lmtsforporation 10 

6. Breslau, ^rooingiafoerbanb ber ^rooinj ©djlefien 50 

7. Gaffel, Sanbarmenoerbanb beS SRegterungäbejirte Gaffel .... 40 

8. Sandig, ^rornnsialuerbanb ber ^rooin^ SBefrpreufjen .... 50 

9. ftarmftabt, ßreiäamt 20 

10. 2>üffelborf, ^romn^iafoerbanb ber 3tf)einproDtns 50 

11. (Sttroangen, 2anbarmenbef)örbe 10 

12. $aü, Oberamtöpflege 10 

13. $annooer, i'anbeäbireftorium ber ^roüin$ $annooer 50 

14. ^eibelberg, Äreiöauäfdjufj 10 

15. Kartende, HreiöauSfdmjj 10 

16. Äiel, ^rooin^aloerroaltung ber s #romn$ ©d)leeimg=£olftem . . . 50 

17. Königsberg i. $r., ^roDtnjialoerbanb ber i<rot>in* Dftpreufjen . . 100 

18. Äonftan*, Äreisauäfdmfj 10 

19. £örracf), ÄreiSauefäufe 10 

20. SubroigSburg, Sanbannenbefjörbe 10 

21. Sübecf, ^anbarmenoerbanb 20 

22. ;3)tannt)eim, Ärei&wSfdmfj 10 

23. -Dierfeburg, ^rooinjtaloerbanb ber ^irooin^ ©adfjfen 50 

24. fünfter, $rot>ingialt>erbanb ber ^rooinj SÖeftfalen 10 

25. Dffenburg, flrei*faffe 10 

26. $ofen, Sanbarmenbireftion ber ^roümj *ßofen 10 

27. ©tettin, Sanbarmenüerbanb ber ^rooinj Bommern 30 

28. Ulm, Sanbarmenbelprbe 10 

29. S&ien, SanbeSauSfdmjj be$ ©rjfjergogtumä Öfterretd> u. @. . . . 200 

30. SBieäbaben, Sanbarmenoerbanb im $tegierungSbe$vrf SÖieSbaben . 40 

31. 2Öownä, Sanbarmenoerbanb be$ JlreifeS 2öorm3 10 
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2tfitglieben>era«i($m§. V 

SWttalieber* 
bettröge. 

III. Korten wiD ftoatlidjc Stmtaltett. 

1. 33re3lau, ©emeinbe=$ird>enrat gu ©t. 33ernf)arbm (tropft $)etfe, 

ßircfrftr. 23/24) 10 

2. „ ©emeinbc=5tirc^enrat $u XI. 3JI. Jungfrauen ßßaftor (Stoib* 

mann, (Slbingftr.) 10 

3. „ ©emembe=Äira)enrat ©t. @Iifabetf> 10 

4. fcüffelborf, SanbeSoerfic&erunaä 3lnftalt „SRffemprooma" .... 10 

5. Sfibaf, £anf. S3erf.-2lnftalt für 3noalibitätS= u. AtterSoerfid&erung 10 

6. „ (fentralarmenbep 20 

7. Stuttgart, ßönigl. ©tatiftifäeS 2anbe$amt 10 

8. Hamburg, ©eroerbefammer 10 

9. Seip^ig, ^Reformierte ©emeinbe 10 

IV. Slnftaltett unD «crcine. 

1. Slnnaberg i. ©., herein gegen #au3bettelet 10 

2. Berlin, Sßaterlänbifdjer grauenoerein (Seipjiger ©t. 45) ... 50 

3. „ Gentralau$fa)uj} für bie innere s 3Jiiffton ber 2)eutfdjen 

(Suangeltfdjen ßirdje. Serlin (W. ©entlnnerftrafie 38) 10 

4. „ SSerein gegen Verarmung ($eutfc§er 3)om) 10 

5. „ 5Deutfd^=idraelitifd^er ©emeinbebunb (W. ©tegtemunbftr. 5) 30 

6. „ $rot>inäialauäfdjufe für innere 9Jiifjion ber ^ßrouing ©ranben^ 

bürg ($aftor £ennig, Berlin W., ^otäbamerftr. 79) . 10 

7. „ 2lu3funft$ftelle ber 2>eutfcf)en ©efeUfdjaft für etljtfd&e Kultur 

(Unter ben Sinben 16, £of III) 10 

8. „ (Sentralftette f. Arbetterroof)lfaI)rt8einria}tungen (W. ßötfjener* 

ftrajje 23) 10 

9. „ beägl., Abteilung für Armenpflege unb Sßoljltljättgfeit 

(W. ßötfjenerjtr. 23) 10 

10. „ SBerbanb für jübifdje 2Bof)It^ätigfeitSpfIege (Martin ©imon, 

©r. $räftbentenftr. 3) 10 

11. 33remen, ©rjiefmngSoerein 10 

12. SreSlau, herein gegen Verarmung unb Bettelei 10 

13. „ Armenpflegerinnenoerein (Orr. Dr. o. #enbebranb, ©tabt= 

fyauü, 2)tagiftrat3bureau I) 10 

14. „ ©nnagogengemeinbe (©tabtrat $ring$f|etm, Dfjlauufer 6) 10 

15. „ Järaet. ßranfenpflegeanftalt (@. ©adjä, Slntonienftr. 6/8) 10 

16. „ herein. (SrgtefyungSfJauS $aljeim (Jrau $oli$eipräfibent 

Dr. Sienfo, ©d>u&brücfe 49) 10 

17. „ herein 5ur Teilung armer Stugenfranfer (Dberftleutnant 

3. £). t>. Kummer, ßaifer 2Bityelm=©trafje 76) . . 10 

18. „ (Langel. 93erein$f)au$ für innere ÜRtffton Oßaftor Sonn, 

£öfdjenftr. 29) 10 

19. „ ßoang. Slrmenoerein (^aftor Äunjel, a. b. 90tagbalenen= 

ftrd&e 6'7) 10 
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VI SRitgliebemraeidjnid. 

SKitgliebc» 
beiträgt 

SR. 

20. 33re3lau, ^ßringefs fiuifen^eim (gr. ©ctylefinger, ©öfcfcenjrr. 68) . 10 

21. Gafiel, &aterlänbifc$er grauenoerein 10 

22. „ herein gegen £au$bettelei (©tabtfefr. §offmeifter) ... 10 
28. Starmftabt, SlUgemeiner Sfcrein gegen Verarmung unb Bettelei . 10 

24. S)effau, SSaterlänbifdjer grauenoerein 10 

25. SDortmunb, SBo^t^ätigfeitöoerein 10 

26. Bresben, herein gegen Sirmennot unb bettelet (Glbgäfjc^en 8) . 10 

27. „ Sanbeäoerein für innere 9Jliffion ber et>ang.=lutf). ßtrdje 

in ©acfjfen (Süttidjauftr. 18 II) 10 

28. $üren, greiroißiger Slrmenoerein 10 

29. Jranffurt a. ÜK., 2frtnent>erein 15 

30. „ ^nftitut für ©emeinroofjl 10 

31. „ £au3pflegenerein (grau ©tabtrat glefdj) . . 10 

32. ©iejjen, SWgetn. herein für 2tnnen= unb Äranfenpflege .... 10 

33. ©ra$, SanbeSüerbanb für Söofjltljätigfeit in ©teiermarf .... 10 

34. Hamburg, 2Bo$ltl)ätiger ©dnifoerein (^aftor Dr. Stabe, b. b. $etri= 

firc&e 5) 10 

35. „ 53linbenanftalt con 1830 (SWinenffc. 3, ©t. ©eorg). . 10 

36. „ Jrauencerein gur Unterftüfcung ber Armenpflege (grau 

Äortmann, Alfterroeg 20 a) 10 

37. „ ^oliflinif be$ SBaterlänbiföen grauenf)ilf$t>erein$ (Gaffa* 

macfjerreifje 2) 10 

38. #cmnoDer, herein gegen £auSbettelei 10 

39. ffarl3ruf)e, £anbe*oerein für innere 9Riffwn (Stblerftr. 28) . . . 10 

40. „ 2kbifdjer £yrauem>erein 20 

41. „ Gentralleitung beö 2anbe*oerbanbe3 babifdjer 53egirf^- 

oereine für Sugenbfdjufc unb ©efangnenfürforge . . 10 

42. Äiel, ©efellföaft freiroittiger Armenfreunbe 10 

43. Seidig, herein $ur $erf)ütung ber ^muSbettelei (^kofejfor £oroarb, 

©rtmm. ©tr. :$2 II) 10 

44. „ Armenbiafonie bes $>erein$ für innere ÜJtiffton ($aftor 

Dr. 9tod)) 10 

45. „ herein j^ur gürforge für franfe Arbeiter (31. S3oerfier) 10 

46. SJtagbeburg, (SrjieljungSDerein für ben Ärei* s 3Kagbeburg ($aftor 

Stiele, Äatfjarinenftr. 6 b) 10 

47. „ ^ronin^ialer^ie^ungsDerein ($aftor §Ubebranbt, 5ieu- 

ftäbterftr. 1) 10 

48. „ $rot).*2(u3fdmji für innere s DJiffion (^aftor Slumner 

in $iesborf b. SHagbeburg) 10 

49. 9torbl>aufen, herein für freiwillige Armenpflege 10 

50. Dürnberg, 3Bärmftuben= unb 9Öo^t^ätigfeit«oerein 10 

51. „ herein „grauenrool)!" 10 

52. ©iegen, 9Irmenunterftü$ung3t>erein 10 

53. ©tuttgart, £ofalroof)ltf)ätigfeit$nmin 20 

54. „ Gentralleitung be$ ^of)ltf)ärtgfeit$oereinS 20 
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aWttgUeberüeräetdjms. VII 



aKttglieber* 
beitrage. 

V. din$clne ^erfonen, Sinnen n. f. to. 

1. 2lfd)affenburg, 2., Zentner, Mn (©eorgäplafc 17a) . . 5 

2. 21 f 4 r o 1 1 , Dr. jur., 2anbgerta)t3rat, Berlin W. (^ofwoUernftr. 19) 5 

3. 33 är, 3-, ^rioatmann, granffurt a. 2W. (gelbbetgftr. 51) . . 5 

4. 33 au r, Dr. jur., Senator, Slltona (^almaijle 75) 5 

5. 33enber, Dberbürgermeifter, 33re$lau (9?ofent^a(erftr. 14) . 5 

6. 33enbt£, 2., tyxof. Dr., ^Joinj (Slugufttnerftr. 34) .... 5 

7. Biancoli, C, avvoeato, dir. della rivista della beneficenza 

publica, Bologna (via Castiglione 7) 5 

8. 3Uen cf, Dr. jur., ®el). D.^eg.^iat, $ir. b. %1. >}keuf$. ©tat. 

33ur., 33erlin SW. (2inbenftr. 28) 5 

9. 331 um, Dr. jur., $orf. beS ßreiä 2lu$fd>., £etbelberg .... 10 

10. 33obe, <L, Kaufmann (in $a. 3o|. 33obe), Arfurt.' .... 5 

11. SB ö cf t), Dr. jur., ©ef>. s Jteg.=9tat, s #rof., Gfjarlottenburg (Söangen» 

tyeimftrajje 7) 5 

12. 33 ö Ihmert, Dr. jur., ©efj. 9tegierung^9tat, s #rofeffor, Bresben, 

(£ofpitalftrajje 9) 5 

13. 33ö$oiü, Dr. jur., 9lat be^ ©enatS, Hamburg (Blumenau 22) 5 

14. So feimann, 2anbe^iöfonomie-$Kat, Äiel (^ägerSberg 9). 5 

15. 33 ordert, SlmtSanroalt, gorft i. £ 5 

16. 33ranbt3, 2anbe3rat, £)üffelborf 5 

17. 33rennefe, Dr. med., ©anitätärat, s Dtagbeburg ..... 5 

18. 33 r in f mann, (L, 33ürgermei(ter, 33erlin 5 

19. 33rbfjltng, ©tabtrat, 33reölau (Dfjlauufer 6) 5 

20. 33rücfner, Dr., «Nürnberg (Sabenroolfftr. 15) 5 

21. 33üa)er, Dr. (£., ^rofeffor, 2eip*iq (©uftao Slbolfftr. 3 III) . . 5 

22. 33 ü toro, Dr., Steint W. (Äurf. £amm 250) 5 

23. 33üjenftein, Kaufmann, 33erlin W. («Mofjrenftr. 43 44) ... 5 

24. 33uff, Dr. jur., Senator, 33remen 5 

25. 33uffereau, $>ireftor be3 St. $aulu$fttfte$, ^er^eim ... 5 

26. 6 1 a u | e n , Bremen (®erf)arbtftr. 11) 5 

27. Gonrab, 9tegierung$rat, ©pener (Slllerljeiltgenftr.) 5 

28. Guno, ©tabtrat, ßönigeiberg i. tyx 5 

29. Siemutf), ©tabto., «Diitgl. ber 2lrmenbep., #aUe a. ©. . . . 5 

30. $)rape, £>ir. b. Kenten- unb $?apitafoerf.=2lnftalt, £annooer (2anb= 

fc^afteftr. f.) 5 

31. SDüttmann, 9tegierung3rat, Dlbenburg 5 

32. @beU)eim, 2., Hamburg ((Smilftr. 53) 5 

33. ebinger, 2lnna, granffurt a. S JK. (2eerba#r. 27) ... . 5 

34. Gitfe, Dr. ©anitätörat, $öpelioi$ b. 33re$lau 5 

35. eifan, Dr. @., Jranfjurt a. 9fl 5 

36. @mmingf)aug, Dr. jur., $ir. b. ©otl). 2eben$oerf.*(5Jef., ©otfja 5 

37. (Sngel = 9tetmer$, %xl $el., £amburg=Ul)lenf>orft (^iarienftr. 8) 5 

38. (SngelS, 0., Kaufmann, Äöln (oor ©t. Martin 1/3). .. . 5 

©djriften b. 2>. 8. f. ffiobltbätigfcit. LI. 10 
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VIII 



Üttitgheberüer3eidjni3. 



»Malieber* 
beitrüge. 



3«. 

39. Gnert, üleg.^Jiat, «erlin (£ebemannftr. 1) 5 

40. gäfjnbridj, grau 2«. oereiel., Gapri (S3iUa EiScopoli) ... 10 

41. %ald), @ v SHegierungSrat, (Stuttgart 5 

42. g am am, 20., $rof., SRerofyaDen Sonn. U.©t 5 

43. % ef>lert, G., Giniltng., Berlin NW. ($orot$eenftr. 32) . . . 5 

44. glefa), Dr. jur., ©tabtrat, granffurt a. 9Jt 5 

45. gorc^ljeimer, ©., ©rojjljänbler, Dürnberg 10 

46. greunb, Dr. jur., $tr. b. 3m>.= u. 3llt.=aScrf.»2lnft v Berlin W. 

(Äarläbab 33) 5 

47. grieblänber, Dr. med., 9re*lau (ßaifer 2Btlf)elm-©tr. 2) . 5 

48. ©arce, 2B., gabrifant, SReufala a. D 5 

49. ©eibel, 6. f 33ud)f)änbl. ($uncfer & £umblot), Seipa. ($re«b. ©tr. 1 7) 10 

50. ©eiger, Dr. 93., Suftigrat, granffurt a. 5W. (^eil 19) . . . 6 

51. ©erb er, 2f., Kaufmann, Äöln (GleDerftr. 2) 5 

52. ©ermerSfjaufen, 2)ireft. bcS 93erroaltungSgeridjtS 2lrn$berg . 5 

53. ©öljrS, ß. Äaufm., ©djiltigfyetm i. @ 5 

54. ©ouert$, Dr. jur., Sanbridjter, Hamburg, £eiml)uberftr. . . 5 

55. ©rimm, (Stabtrat, granffurt a. 50?. (gelbftr. 7) 5 

56. ©ronau, (Stabtrat, SDanjig 5 

57. ©rofjmann, Dr. phil., $eg.*2lfj., 9J?arienroerber 5 

58. ©untrer, 23., %xl, $onn (^enjoU. ©tr. 15) 5 

59. ©uttftabt, Dr. med., ©ef>. 9Jieb.=«Rat $rof., SBerlin W. (@en= 
t^inerftrajie 12) 5 

60. £agen, 3. g. 2t., Hamburg (^eue ©trafee 16) 5 

61. o. #aef)ltng, 9teftor, £>ortmunb 5 

62. £allgarten, Gfyarl., ^Srioatmann, ^ratiffuvt a. 9Jt 5 

63. #aufer, Dr. med., Dber=9Jieb.^at, ßarlSrufje 5 

64. £erfe, «ürgermeifter a. SD., ©r.*£td)terfelbe (SRingftr. 31) . . 5 

65. £erjfelb, Dr. ©., 2)kgiftr.=2lff., Berlin N. (<Sf)auf[eeftr. 62) . 5 

66. £eufer, dl, Kaufmann, Äöln (ütteumarft 8) 5 

67. £e»ben, Dr. jur., ©efr. b. Sürgerfa). £amb.=23orgfelbe(2nfrebftr. 52) 5 

68. ^Ubebranb, (Senator, Bremen 15 

69. £ilger, SB., Stemfdjeib 5 

70. £trfd)berg, Dr., $ireft.^2ifftft. im ftat. 33ureau, Berlin SW. 

(^oftftrafje 16, ©tat. 2lmt) 5 

71. £öd>ftetter, 3?., S)efan, Sörraa) 5 

72. £>orn, Dr. med., ©anitäterat, Wnoien in «DJetflenburg ... 5 

73. £üffer, 2)eutfd)er »erlag* $uc$f)änbler, fünfter (Älofterftr.) . 5 

74. 6ujel, fteg. föat, Stuttgart (Woferftr. 14 II) 5 

75. Ö<*cobfon, 9ted)t*anroalt, s Jtofen 5 

76. 3app, 21. % 21., £amburg^armbe(f (21m «Diarft 23) ... 5 

77. ßaae, $aftor, Äoärnbrup ($änemarf) 5 

78. Jtatfer, Stabtrat, >Dlagbeburg (ßöntgsftr. 31) 5 

• 79. Malle, $rof., ©tabtrat, 21>ieebaben 10 

80. JUaiber, Jinan^rat a. Stuttgart (Ußridftftr. 15) ... 5 



Digitized by Google 



aJWglieberoerjeidjniö. 



IX 




81. ßnauer, Dr. $ , £>amburg--@ppenborf . 
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Stidjrcfltfter, 



£a3 SRegifter umfafct bie getarnten big (Snbe 1900 erfchienenen 93erein3fd)riften. 
$a bie ©Triften erft feit 1886 in fortlaufenb numerierten heften erfd)einen, finb 
bie früher erfchienenen 33eric^te unb SBerrjanblungen nach ben Jahrgängen (unter 
^ortlaffung ber Sa^^unbertja^I), bie fpäteren nach fceftnummern angeführt. 3>te 
bei ber Anführung oerwenbeten 93uchftaben bebeuten: 33 = 93 er i cht, ö = ^ e f t f 
93 = SBertjanblung. SQBo eine Seitenjahl nicht angegeben ift, enthält ba§ be^ 
treffenbc £>eft nur ben SBertcht über ben einen ©egenftanb. 2)a$(Sitat: '77 b. ©t. 
bejie^t fid) auf ba$ 2öerf oon SBöhmert: „bas Armenwefen in 77 beutfdjen ©tobten 
unb einigen Sanbarmenoerbänben." Sie gefamten SBereinafdjriften aerfallen in bie 
oorber eitenben JDrucf berichte über einjelne ©egenftänbe unb bie SBerhanb» 
lungen ber 5af>r esoerf ammlungen. 2)aö ©aajregifter bejie^t fid) in ber 
§auptfad)e auf bie Srucf beriete; bie 93erhanblungsberichte finb nur inforoeit an« 
geführt, als fie neue, über ben SDrucfbericht hinau3get)enbe Ausführungen enthalten. 

2)er SBenufcer ber ©chriften wirb mit leichter Sttühe, wenn er ben 2)rucfberid)t 
fennt, ber in bem ©adjregifter angeführt ift, bie in bemfelben 3af)re folgenben 93er* 
hanblungen, bie ben ISrucfbericht ergäben, nachfragen fönnen. — Gin genaues- 
33erjeid)ni9 ber Schriften beö Vereins unter Angabe ber SBcrichterftatter, fowie ein 
alphabetifcbeö 93erjeidmi8 ber 33erichterftatter unter Angabe ber oon ihnen erftatteten 
93erid)te für bie 3aljre oon 1880-1895 enthält ber im Auftrage beS SBerein« oon 
Dr. 2Rünfterberg gefertigte ®eneralberia)t, §eft 24 ber ©driften, @. 22 ff. 



Stbonnement für Äranfenljäufer £. 29,e. 
Acfcrlanb, Anweifung oon, £>. 85,w. 
Alphabet. Stegifter ber SBereinäf driften 

unb SBerichterftatter 24,22. 
Atter«* unb änwlibenrenten, Anrechnung 

oon, $. 39,84, ho. 
Alteräoerftcherung f. Arbeiteroerficherung. 
Altfcherbifc, 3rrehanftalt $>. 8,87 ff. 
Amerifa |). 15,is; i>. 17,u; 35,48. 

— Charity Buildings 35,52. 

— Charity Organisation Society >>.35,5i. ■ 

— National Conference 35*48. 

— State Boards 35,47. 
Angehörige, SBerfäumung Oer 'Jtährpflicbt 

bureb, 81, 93. 191 ff.: 84, SB. 3; 86, 
SB. 11: 88, SB. 9; S>. 16,205 ff.: 93, 
93. 56 ff.; $. 22,i ff.: 95, SB. 49 ff. 

— (Srfafeanfprüd&e gegen, £. 8,7 ff.: 89, 
8. 13 ff. 

— ©rftattung oon Unterftüfcungen burch, 
$>. 41. 



Angehörige , 3tt>angömaf$regeln gegen, 
36. 

— UnterhattungSpflidjt ber, £>. 8,40 ff. 
Anhalt, länblidje Armenpflege, 86, ©onber« 

heft 246. 
Anonymität f. Afole. 
Anrechnung oon SRenten £». 39,m, wo. 
Anftalten *ur SBefchäftigung Armer 83, 

93. 3. 

AnftaltSpflege f. Sßaifenanftalten. 

— ber ^anbarmenoerbänbe fc. 32,7. 
Anttbetteloereini-, 83, SB. 63, 65; §. 16,487 ; 

$. 22,84; f. auch 93ettelwefen. 
Arbeit, Stecht auf, ö. 43,3. 
Arbeitenbe Äinber 84, SB. 7. 
ArbeitcrFolonie 83, SB. 2; 83, 93. 50 ff.; 

84, SB. 11: 85, 93. 4, fc. 3. 
Arbeitermietöhäufer .f>. 11,2 ff. 
Arbeiteroerficherung 81, 93. 76 ff.; 91, 

SB. 135 : 93, 93. 13: 94, 93. 20: £». 21 ; 

95, 93. 21 ff. §. 29: £. 34,i2. 
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Slrbeiteroerficfjfrung, aJiitteilungenüber, an 
bie Organe bcr Armenpflege £. 29,»o. 

— SBerf)ältni3 ber Stiftungen ber — jur 
2trmenpflege 39,m, lio. 

2Irbeit$anftalten 83, ». 3,u ff. ; SB. 36 ff. 
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2lrbcit$naa)roeis 85, 93. 12: 85, 93. 95, 
4,i ff., £>. 5 f 6i ff. 
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ber, 77 b. ©t. I, 38. 
Slrmengefefegebung 82, 9*. 88 ff.; 84, 

SB. 99, SB. 10: 85, 9J. 60 ff., 93. 7, 8: 

86, SB. 17 ff., 93. 1: $. 27. 
«rmenlaft 81, SB. 237 ff. 

— Beteiligung größerer il?erbänbe an ber, 
$. 32. 

Armenorbnungen, 3n77beutfdjen ©täbten 

U. f. ID. 

Armenpfleger £>. 49. 

Armenftatiftif 81, 9J. 16; 82, SB. 13: 83, 

9?. 12; 83, 93. 1; 84, SB. 4; 84, 8. 1 ; 

85, SB. 4, 93. 1, 2; 77 b. St., f. Clfafe« 

Kötteringen $. 27. 
Armentoefen, Softemat. Überfielt f. Öen.^ 

SBeria)t. 

9Crt ber Unterftüfeung fc. 19,i ff., 7sff.: 

94, SB. 66 ff. 
Slrjnei an Familienangehörige 34,2«. 
Slrjtlidje 93eb / anblung $?. 34^2. 
Wr&tioafjl, freie 48,56. 
3lfple für Dbbaajlofe £>. 16,5m ff.: £. 

22,85 ff. 

— für 2Böa)nerinnen 30,i« ff. 
StuffUbt über bie örtliche 2lrmenpflege 

10,16, 142 ff. 

— in ber SBaifenpflege §. 43,64. 
AueSfunftSftelle für 2Bob,lt$ätigreit .£>. 

14,41, 64. 

SluSlänbifdjeä Armenroefen §. 35. 
2lusfcf)lu&fäfce £. 19,26 ff.; £>. 39,»6, iso. 
Sluöroanberung 16,70. 

SJaben, ^rauenoerein 85, 93. 11,6. 
— , größere SBerbänbe 32,ns. 
SÖaracfen, f. Cbbadjlofigfeit. 



SBafelftabt §. 35,22. 

93augefeUfdjaften S>. 6,85 ff.; fc. 11,87, 86. 
SBaoern, länbltdje 2Irmenpflege86,6onber* 
f>eft 298. 

93aoern, gröfjere 93erbänbe §. 32,72. 

— §eimatrecf>t |>. 38,i. 
Belgien £>. 20,is, 23,u; 35,7i. 
93eri$terftatter, Sßersei^niS ber, 24,26. 
93ertin, @rjuebung$beirat f. fdjulenilaffene 

SBaifen £>. .33,8 ff. 
Söern §. 35,24. 

SBeruf€beamte in ber Armenpflege 18; 

94, «. 22 ff., 49,44. 
93erufsroai)l ber frfjulentlaffenen SBaifen 

33,6. 

93etb,et, Anftalt für <Jpileptifö)e 83, 
90 ff. 

SBettelei, SRaferegelu 80, SB. 3 ff. 
SBettelroefen 81, S. 115 ff.: 82, SB. 88 ff.; 

83, 93. 3,s; 84, 8. 9. 
93eroab,ranftalten 84, 93. 3. 
SBeroeiSlaft, im ftaUe bes § 30b ©. U. 

9B.; 81, 9?. 316; 82, SB. 70. 
SBejirfSanftalten in <2arf)fen 32,ss. 
S8ejirfßarbeitSl)äufer 83, 93. 3,22 ff. 
SBejurföarmenfjäufer 83, 93. 3,22 ff. ; 85, 

8. 9, Sö. 10: 9J. 73 ff. 
SiejirfSfnftem 49,87. 
»irfenfelb, ftürftentum §. 32,58. 
SÖlinbe, ftürforge für, f. größere 95erbänbe. 
SBranbenburg. länblidje Armenpflege 86, 

©onberfjeft 6. 
9Jraunfa)roeig, länbliaje Armenpflege 86, 

eonberfjeft 236. 

— größere SBerbänbe 6. 32,eo. 
Bremen, länblia^e Slrmenpflege 86, Sonber* 

b,eft 290. 

SBrennmatertat 42,4i. 

93reälau, 3ufammenroirfen ber Armen- 
pflege unb SBo^lt^ätigfeit ^. 14,57. 

SBrot, Unterftü^ung bura), 42,86. 

93ürgerlia>9 OJefe^bud^ |). 8; ^p. 45. 

Bureaux de bienfaisance 27,is. 

Charity Buildings .t>. 35,52. 

Charity Organisation Sorieties .t>. 35,40. 

— in Slmerifa ^. 35,5i. 
Gfjronologifajeo SRegifter ber SBereing« 

fö^riften 24,22. 
Gongreffe oon ^ßo^It^ätigFeitSoereinen 

ft. 15,i2; 17,ii ; £. 20,n: 23,i5, is. 
Gontrole f. 9(uffta)t; Berufs beamte. 

f. aua) unter Ä. unb 3- 
Gontrolbeamte $>. 49,46. 
Gontroleure $. 49,48. 

^änemarf 17,«. 

Domicile de secours 6. 27,i6. 
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$. 30,29. 
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Bresben, ßentralfteUe für SBobJthätigfeit 

§. 14,55. 
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«. 22 ff. 
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$. 31,8 ff,; £. 42,4. 
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— ©pftem ber Armenpflege in — £>. 27 : 
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X). 35,29. 
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89, SB. 13 ff. 
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ftabrifen, ttinber in, 84, 33. 7. 
ftafultatioe Armenpflege £>. 27,3 : ^ad)» 

roort ju fc. 27. 
^amilienpflege 84, SB. 4; 84, 3J. 38 ff.: 
77 Stäbte' 239 ff.: $. 4,i35ff.: 88, SB. 
16 ff.: §. 35,88 ; £. 43,43 ff 
Jamilienred)t §. 8,4off.: 89, SB. 43 ff. 
familtenunterftüfeung £>. 34,24. 
erienfolonieen 84, SB. 2: 85, 23. 3: 

£. 8,187 ff. 

ftmanjftatiftir £). 48,i n. 
Jortbilbung f. ftauönurtfdj. Unterricht. 



ftranffurt a. 3R., AusfunftöfteUe £. 14,64. 
Jranfreicb, .p. 15,is; 17,-: £>. 23,is. 
9fachroort ju fc. 27; i>. 35,56. 

— Armenärjte £. 35,eo. 

— Äranfenpflege 35,5». 

Jvrauen in ber Armenpflege 80, SB. 40 ff-; 
81, SB. 206 ff.: 85, 93.11: 85, SB. 85ff.; 
25 : £». 28,86 ff- : 6. 35,si ; 49,i», 77. 
iVrauenfjeime £>. 39,5. 
reie Arjtroafjl £>. 35,eo: «£>. 48,56. 
reijügigfeit 80, SB. 9. 
bftücföüerteilung f. Speifung. 

©ebrect)lia)e, Jüriorge für, f. gröfjere 

SBerbänbe. 
©eiftesfranfe £>. 8,8- ff. 

— <vürforge für, f. größere SBerbänbe. 
©elb* unb 9iaturalunterftü$ung £ 42. 
©emetnbearbett 6. 43,u. 
©emeinbefranfenpflegertn 44,63. 
©emetnberoaifenpflege .£>. 47. 
©eneralberiajt über bie erften 15 x\atjre 

ber HeremSthätigfeit ö. 24. 
©eneralüormunbfdjaft f. Sormunbfdjaft. 
©enefenbe, ftürforge für, 6,1 ff., 50. 
(5)enefung9b,eime |>. 50. 
©efamtaVmenuerbänbe 86, SB. l f i». 
©efefcbucb,, ^Bürgerliches, 8. 
©efinbeoermittelung £>. 4,83. 
©efunbbeitspflege 81, SB. 223 ff- 
©efunbheitärat 6,9s. 
©eroitterfcbäben i>. 37,69. 
©otba, größere SBerbänbe .1"). 32,27. 
©renken ber SUohlthätigfeit £. 8,201» ff. 

91, «. 21 ff. 
©röfjere SBerbänbe, SBetciltgung ber — an 

ber Armenlaft 32, 
©rünbung beo Seretn^ f. ©eneraibertebj. 

Jg>altefinber 5». 47,s, r,o ff. 

Hamburg, länblicbe Armenpflege 86, 

©onberljeit 287. 
Öannooer, o"fpeftion ber Drtäarmen^ 

oerbänbe i>. 10, Anl. 3. 

— länbl. Armenpflege 86, ©onberb,eft 123. 
.v>au9f)altungounterficb,t f. ^auoroirifd). 

Unterricht. 
i>außpflege 22,»i. 

— bie, auf Sem i'anbc, 44. 

— (für SfiJöchnerinneit) 30,35 ff. 
Öauöroirtfchaftltcber Unterrtcbt81, 9J. 233; 

£». 6,19 ff.: i>. 7,82 ff.: 12: ö- 13,» ff.: 

i>. 14,85 ff. : 15,5i ff. 
Öeiluerfahren , Übernahme be-o, $• 29,2«. 
Heimat i. Armengefe^gebung. 
.t»eimatrecbt in öapem i». 38,i. 
.\>ciinftätten f. ©enefenbe >>. 6,4 ff., i). 50,4». 
Veimftättenrecbt ^. 6,15«. 
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Serbergen f. Waturaloerpflegung. 
Reffen (®tf)t), länbliaje Armenpflege 86, 
" ©onberbeft 214. 

— größere SBerbänbe £>. 32,25. 
§effen*9faffau, länblicbe Armenpflege 86, 

©onber^eft 107. 
JpilfSfonbS in 3>apan §. 37,62. 
jirfdfberg, ÜRotftanb im Streife 37,8. 
jod)roafferfd)äben fc. 37,2. 
)öbe ber Unterftüfcung fc. 19,i ff.; 94, 

93. 66 ff.; §. 31, »7 ff. 
^o^enjoUernfdje Sanbe, länblicbe Sinnen* 
pflege 86, ©onber&eft 144. 

)ioten, ftütf orcje für, f. größere SJerbänbe. 
fnbimbualftatifti! f. Armenftattftif. 
toalibenrenten, Anrechnung oon, §. 39,84, 

140. 

SntjalibitätSoerfidjerung f. Arbeiteroer: 

fid)erung. 
Italien 15,i6; £>. 35,oe. 

ftaifer-2BUt)elm*$eilftätte in Königsberg 

§. 29,i8. 
Äartoffelbau 35,54. 
Äinbbettfieber £. 30,4 ff. 
Äinberfürforge 84, 33. 2—7: 85, 33. 3, 

5, 14; ß. 4; $. 8; 6. 16; §. 22; 

95, 93. 107 ff. 

— ©nftemat. Überfielt $. 24,5b ff. 
Äinberbeilftätten 84, 93. 2; 85, SB. 3; 

§. 8,187 ff- 

SUnberbeim 84, 93. 3; 95, SB. 114. 
Äinberfajub 84, 93. 6. 
i?tnberooIföhitf)en f. ©peifungu.§. 28,75 ff. 
Äleibung 42,40. 
£nabent)ort 84, 93. 3. 
Äoburg, grö&ere 93erbänbe §. 32,27. 
£od)fcbulen f. §au«M>irtfcb. Unterricht. 
Königsberg, Äaifer =■ SBilbelm « §eilftätte 
29,i8. 

Äorrigenbenanfialten 84, 33. 9. 
Äranfenfürforge in ^ranfreia) $. 35,m. 
Äranfengelb 34,22. 

— §öf)e beä §. 29,i4. 
Äranfengeräte §. 35,87. 
Äranfenpflege, Äoften ber, §. 41,8. 

— bie, auf bem Sanbe, $. 44. 
Äranfenpflegegenoffenfcbaften £>. 44,93. 
Äranfe Arbeiter, Sereinigung pr $ür» 

forge für, in Seipjig §. 34,ie. 

fcanb, Art unb §öf)e ber Unterftüfcung 

auf bem, 6. 19,7- ff. 
Sanbarmenoerbänbe 86, 93. l,u. 

— ©tatiftif ber Ausgaben ber, §. 32,4. 

— ©tatiftif $. 10, 19» ff. 

— SBerjeidjniö ber ~ $. 10,i. 



Sanbarmenroefen 77 b. ©t. II, Abt. 2; 

81, SB. 237 ff. : 82, 58. 88 ff.; 86, 33. 1,m: 
10; §. 13,i8 ff. 
Sanbesoerbanb für fBot)ltt)ätig!eit in 

©teiermarf §. 35,i«. 
Sanbfranfen« unb §auSpflege 44 
Sänblicbe Armenpflege, Sieform ber, 84, 

93. 99, 33. 10; 85," 33. 60 ff., 93. 7, 8; 

86, ©onberbeft: 3ufaromenfaffungfämt* 

lia)er bie — betreffenben 33eria)te unb 

9Jerbanblungen. 
2anbftreia)eref f. 33ettelroefen. 
Sauenburg, länblicbe Armenpflege 86, 

©onbertjeft 141. 
Seajtimatton f. Waturaloerpflegung. 
Setpjig, frürforge für franfe Arbeiter 
34,i6. 

— Drtsfranfenfaffe §. 34,is 

Sippe *2)etmolb, länblicbe Armenpflege 
86, Sonberbeft 281. 

— größere SJerbänbe §. 32,7i. 
London charity Organisation 15,ia; 

£. 17,io ; |>. 20,»7. 
Sübecf, länblicbe Armenpflege 86, ©onber= 
tjeft 296. 

— gürftentum £. 32,58. 

SÖläbcben f. ^ausnurifd). linterriebt. 
3Mb$enl)ort 84, SB. 3. 
Siagajin für Äranfengeräte £>. 35,27. 
SRagbeburg, SBöcbnerinnenafal $>. 30,ss. 
2Jtecflenburg, beibe, länblidje Armenpflege 
86, ©onberbeft 234. 

— ©d&roerin, größere SBerbänbe 32,28. 

— ©trelifc, größere SJerbänbe .£>. 32,so. 
9Rieteunterftübung £. 19,n; 94, SB. 76; 

82; §. 22,24; |>. 31,«2ff; ©. 42,ss. 
«Diieteoerbältniffe £>. 31 r i B ff. 
SWietejablung 31,2i ff. 
ÜÄietjinefparfaffen 11, XXV; |).13,io6. 
aKilbe Stiftungen in Italien 35,67. 
Wittag f. Äinber §. 26,20. 
Diilcbfolonieen f. ^erienfolonieen. 
»iobiliarberib f« 3ro«ng$m>ü*ftrecfung. 

9lnbrungömittel für ©a)ulfinber f. ©pei* 
fung. 

9täbrpflia)t f. Angehörige. 
National Conference .p. 35,48. 
9iatural= unb ©etbunterftüfcung ^. 42. 
!Raturaloerpflegungäftationen 16,487 ff. ; 

£>. 22,85 ff. 
9ßaturalüerpflegung in ber ©a)roei3 .<p. 35,27. 
9lieberöfterreia) 35,e. 
9iormaletat 48,4. 
5Rormalfäbe £». 19,44. 
Wotftänbe, §ilfe in aufeerorbentlicben, 37. 
5«otftanb0arbeiten 85, 93. 12,4-e; ö. 43,25. 
9?otftanbötl)ätigfeit 5,47 ff. 

10** 
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Obbadjlofiqfeit £>• 16,s9i ff. ; 17,nff.; 

£. 22 f io ff.; i>. 23,67 ff. : 31,4» ff. 
Öffentliche Slrmenpflege 80, 93. 21 ff.; 

fi. 14,21 ff. 

Oftice central £. 35,64. 

Öfterreicr) £. 15,8 : ©. 17,9; 20,ia; 

§. 23,n ; $. 35,4. 
Clbenburg, länblidje Slrmenpflege 86, 

©onberrjeft 227. 

— größere 93erbänbe 32,55. 
DrtSarmenoerbänbe 86, 93. 1,12. 

— rt)einifa)e 32,ia. 

Cftpreußcn, länbltct>e Stnnenpflege, 86, 
©onberfjeft 16. 

<Patronatsfuftem ö. 14,62. 

perfonalfarte 15,93. 

Pflegerinnen f. ftrauen. 

i*flegen>efen auf bem Sanbe 44. 

^olijeiauffiajt 16,90. 

Bommern, länblidje Sinnenpflege 86, 

©onberfyeft 10. 
^Pofen, länblicfje Slrmenpflege 86, ©onber* 

tjeft 41. 

^otobam, ftormalfäfce £. 19,44; 94, 93. 89. 
Greußen, länblict)e Slrmenpflege 86, ©on* 
berieft 6. 

— (9efe$ oom 11. ^uli 91, ö. 32,8. 
^rioatroobltfjätigfeit 80, 93. 21 ff.; 6.1 

14,2i ff.; 91, 93. 79 ff.; £>. 19,87 ff.: j 
94, 5*. 95 ff. 

— Slnreajnung oon Seiftungen ber, 

39,fiÖ, 137. 

Cuartierfnftem 49,37. 

SRafceburg, größere 93erbänbe Sq. 32,si. 
9ieio)^anget)örige in anbern ©unbesftaaten 

£>. 38. 

9teict)$armenftatifti! 85, 2. 
9t"eict)ölanbe f- ©lfaß*i'otf)ringen. 
SHefonoalescenten f. Öenefenbe. 
9tetentton3rect)t £>. 22,2«. 
SHeuß, ältere Sinie, länblidje Slrmenpflege 

86, ©onber^eft 271. 
größere 93erbänbe £>. 82,i3. 

— jüngere Sinie, länblidje Slrmenpflege 
86, Sonbertjeft 274. 

— größere ^erbänbe $. 32,46. 
$Hf)einnct)e Crteiarmenoerbänbe £>. 32,ia. 
Mtjeinpiooinj, länblidje Slrmenpflege 86, 

©onberfjeft 99. 
SHicfenqebirge , $oct)n)afferfd)äben im, 
$>. 37,7. 

@nd)fen, Slrmenorbnung 85, 93. 10,2o. 

— (SJroßfjrjgt., länblidje Slrmenpflege 86, 
©onbertjeft 219. 



©adjfen, ®roßt)r3gt., gr&ßere 93erbönbe 

£>. 82,87. 

— Ägr., länblidje Slrmenpflege, 86, ©on* 
bertjeft 162. 

— flgr., Slrmenftatiftif 83, 93. 12. 

— — 93ejirfäanftalten §. 32^8. 

— — größere Üerbänbe §. 82,82. 

— ^rooinj, länblict)e Slrmenpflege 86, 
©onberfjeft 70. 

— ^Slltenburg, länbliaje Slrmenpflege 86, 
Sonbert)eft 250. 

größere 9Serbänbe £. 32,89. 

— :Äoburg*©ottm, länblicfje Slrmenpflege 
86, ©onbert)eft 253. 

— größere 33erbänbe £. 32,27. 

— -atteiningen, länblidje Slrmenpflege 86, 
Sonbert)eft 263. 

größere 3<erbänbe §. 32,66. 

©äuglinge 47,8, so ff. 
Scattered homes 85,87. 
©cfjaumburg*£tppe, länblidje Slrmenpflege 
86, ©onbert)eft 282. 

— größere 23erbänbe 32,24. 
©djlefien, länblitt)e Slrmenpflege 86, ©on* 

berfjeft 113. 
©d)le$n)ig;§olftein, länblitt)e Slrmenpflege 

86, ©onbert)eft 133. 
©cfjulentlaffene 3ugenb, ftürforge für, 

£>. 33. 

©cfjulentlaffene SBaifen §. 47,27. 
©ct)ulfinber f. ©peifung. 
©djutjoereine für Sträflinge fy. 16,15«. 
©djn>arjburq*9iubolftabt, länblidje Slrmen-- 
pflege 86, ©onbert)eft 269. 

— größere 3*erbänbe 32,22. 
©djtoarsburg * ©onbergfjaufen , länblidje 

Slrmenpflege 86, ©onberljeft 267. 

— größere JJerbänbe 32,45. 
©djioei} §. 15,s»: §. 17,»: $>. 23,i2: £>. 

35,2i. 

— Slrmenanftalten 85, 93b. 10. 
©eebäber für ftinber f. Äinberfjeilftätten. 
Settlements 35,58. 

©iect)e, Jürforge für, f. größere 93er» 
bänbe. 

©fala für Unterftüfcungen .0. 19,26 ff. 
Sociale ©efefcgebung f. Slrbeiter*93er- 
ftdjerung. 

in itjren iöe$iefjungen }ur Sinnen* 

pflege b. 29. 
©oolbäbcr für Äinber f. iUnberljeilftätten. 
opeifung oon ©ajulfinbern Ö- 26,i ff.; 

§. 28,«9 ff. 
©taatöoerträge annenrecr)tlict)en ^nt)altö 

§. 38,44. 

State Boards fr. 35,47. 
Statuten beö 9?ereinö fr. 24,8. 
©teiermarf p. 35,i4. 

— (Sinlege in, £>. 35,is. 
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Steiermark SanbeSoerbanb für 2Bol)l* 

tljütigfeit in, §. 35,ie. 
(Sterbegelber 41, 22. 
Stettin, Gentralfteile 14,50. 
Stiftungen §. U f.; $. 8,17 ff.; 86, 

93. 59 ff.; 89, SB. 25 ff.; ft. 85,67. 
Strafbeftimmungen 85, 93. 10,i8 ff. 
Sträflinge, ftürforge für entlaffene £. 

16,i ff.; $. 17,81 ff. 
Stuttgart, £ofalrooljltl)ätigfeit9i)erein I). 

15,m; 5). 20,iso. 
Suppenfpeifung 42,»». 
Snftematifa> Überfielt b. «ereinäfajriften 

£>. 24,86 ff. 



SBerroaltungäpangSnerfaljren f>. 86. 
— gegen nä&rpfliajtige Angehörige §. 

41,58 ff. 

SBormunbfdjaftsrec&t £. 8,68 ff.; 89, SJ. 45. 
SBormunbfdwftäroefen 8,68 ff.; §. 

16,mff.; 95, 3*. 72 ff.; §. 47,2© ff. 
SBorftanb, ^erjeiajniö feiner 5flitglieber 

£. 24,ni. 



Tarife, fief)e $ölje ber Unterftüfcung. 
— für baö 9Naf$ ber Unterftüfcung § ~ 



. 89,!»«, 



130. 



£nubftumme, tfiirforge für, f. größere 

SSerbänbe. 
£otenlaben 41,w. 
Xnnfevheilamtalt f. £runffud&t. 
2run!fuc|t 83, SB. 24 ff.; 6,6iff.: 88, 

llnefyelid&e Äinber .£>. 8,67. 
Ünfaflt>erfta)erung f. Arbeiterüerftajerung. 
Ungefä&rliaje 3*Ve £>. 8,87 ff. 
Unterbaltungäpflia)t $. 8,4off.; 89, SB. 
48 ff. 

Unter funftSauflage £. 22,»3. 
Unterftü$ung9arten,tabeUanftf>bargefteIlt, 
§. 42,i8. 

Unterftüfcungsrooljnfifc f. Armengefefc* 
gebung. 

— ©ntrourf eine« ©efefce* über, 82, SB. 188. 

— § 30b be8 ©efefceö über ben, 81, SB. 
316; 82, SB. 70. 

SSagabonbage f. Settelroefen. 
93aterlänbifa)er grauenoerein 81, SB. 206; 

85, 99. 11. 
SBerbinbung b. 3Kof)ltf)ätigfettsbeftrebungen 

£. 14,1» ff.; $. 15,77 ff.: £. 19,iff.; 

£. 20,»6 ff.; £. 25,26. 
^Bereinigte Stauten 35,«. 
SBereinStfjätigfeit $. 14,28 ff. 
SBerft<$erung f. Arbeiteroerftdjerung. 

— Anfprüä)e aus" ber 29,22. 

— ©rftattungöanfprüdje au$ ber für ben 
Armenoerbanb .f>. 29,25. 

— (Srgänjung ber Seiftun^en ber bura) 
Armenpflege u. 2Bol)lif)ättgfeit §. 29,28. 

SBerfidjerungöbeiträge, ßinjiefjung ber, 

34,28. 

SBerroa^rlofte Äinber f. 3tt>ongs , eraieI)ung. 

— ^ürforge für, f. gröfjere SBerbänbe. 



af)lred)t 94, SB. 8. 

— Serluft be$, £>. 26,25 ff.; §. 28,120 ff. 
SEÖaifenanftalten 84, 93. 4; 8. 38 ff.; 

77 b. Stäbte 289 ff.; £. 4.ts5ff.; 88, 
93. 16 ff. 

SBatfenpflege, Aufftdjt in ber, 43,6*. 
2Batfenpfleger &. 43,64. 
Stttaifenrat £>. 8,69; 95, SB. 76 ff.; S). 47. 
SBaifenratSorbnungen §. 47 ,90. 
SJÜalbecf, länblictje Armenpflege 86. Son* 
berieft 284. 

— größere SBerbänbe 32,6«. 
SBanbern f. SBettelroefen, 9?aturalr>er» 

pflegung; ferner 81, SB. 171 ff. 
Sffianberroefen in ber Scfjroeij 35,27. 
äiiartefctjulen 84, 95. 3. 
SBedtfelfeitige Unterftüfcung »on 9ietaj§* 

angefangen 38. 
Sffieiblirfie $erfonen, 3nffw^t8ftätten für, 
39. 

SBerfljauSfnftem £>. 80,32. 

SBeftfalen, länbliajc Armenpflege 86, Son- 

berfjeft 96. 
Sffieftpreufjen, länblidje Armenpflege 86, 

Sonberljeft 39. 
SÖJien S>. 28,11 ; £>. 35,i9. 
3Birtfa)aftlia)e Selbftänbigfeit be$ Unter- 

ftüfcten .<o. 31,56. 
SBodjenbettsfjngieine §. 30,2 ff. 
SBodjenpflege fr. 80,26 ff. 
Bocbenpflegerinnen £. 30,26 ff. 
SBöcfmerinnen, ftürforge für 80. 
2Böa)nerinnenafule |>. 30,isff.; 39. 
2Böd^nerinnenfterblia)feit 30,4 ff. 
2Bol)lfal)rt$pflege. Soroeit 00m SBerein be» 

fjanbelt 24,79 ff. 
SBo^lt^ätigfeitöoerein in SBürttemberg 

37,68. 

2ßo^nungöfrage K>. 6,69 ff. : 6. 7,4« ff. ; 

§. 11; i). 13,66 ff.; §. 22,6i. 
2Bof)nung$miete ^. 31. 
2Bo^nung^preife, Statiftif ber, .'ö. 31,3 ff. 
3Bobnungär»er^ältniTje in oerfdjiebenen 

Stäbten 31,7 ff. 
Söiirttemberg, länblia^e Armenpflege 86, 

Sonberfceft 179. 

— größere SUerbänbe 32,48. 

— «Rotftanböt^ättgfeit in §. 37,02. 
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3ä(j(farte f. Armenftattftif. 
3entralifation ber DrtSfranfenf äffen 
34,«. 

3entralftelle für 2Bofjltl)ängfeit f. 2tuö- 

funftöfteUe. 
3entralausfc$ujj, 3Seraei<$nt$ fetner SWit* 
glieber .£>. 24,in. 



3ufammenroir!en ber öffentlichen unb 
prioaten Armenpflege 80, 9?. 21 ff.; 
81, 35. 206 ff.; $>. 14,« ff.; 91, *?. 79 ff . : 
§. 19,87 ff.; 94, S. 95 ff. 
3n>angser3tef)ung 84, 8. 4, 5 ; 55. 38 ff. ; 
85, 93. 5, 6; ». 13 ff.; §. 8,^ ff.; 89, 
3- 43 ff. 



.Stefjnnber 84, ©. 6; £>. 16,a« ff.; §. 3 roan 9^ ma 6 re fl e ^ n Ö e 9 en nä^rpftic^ticje 



47,8, so ff 

3uflu*t8ftätten für n>eiblid>e «ßerfonen 
39. 

Sütid) §. 35,23. 



Angehörige 36. 
3roangöooUftrecfung $>. 6,1*2, irt; £>. 
ll,es. 

3n>ang ,uir Arbeit 83, 3). 3,»; ». 36 ff. 



^Jierer fclje .vo*bu*bru<feret Stephan (»eibel &: Co. in «Itenbur«. 
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3" #eft 35 ber (Schriften be« SBerein« ^abc ich für bie %afyxe& 
oerfammlung von 1898 über ba« auälänbifche 9lrmenroefen berietet. 
£er Script fdjlofi fich an bie in ben Sauren 1891 — 95 oon bcm oer= 
ftorbenen ftreiherrn oon SReifcenftein münblich erftatteten Berichte übet 
bic neueren SBeftrebungen auf bem ©ebiete be« Slrmenroefen« im 2lu«lanbe 
an. geh folgte gerbet ber (Einteilung , bie SReifcenftein feiner $arftellung 
regelmäßig ju ©runbe gelegt hatte; biefe beruhte auf ber Unterf dfjeibung in 
brei ©ruppen: 1. bie germa nif djen Sänber, bie auf ber ©runblage 
einer bem beutfd^en 2lrmenredjt oerroanbten ©efefcgebung ftehen, roor)m 
Öfterreich unb bie ©c^roeij gehören; 2. (Snglanb unb Slmerifa 
al« Sänber mit öffentlicher Armenpflege, unb 3. bie romanifdjen Sänber 
^ranfreidjj, Italien unb Belgien al« bie Sänber mit oorroiegenb 
fafultatioer Armenpflege. 

2luch ber oorliegenbe Bericht §ält biefe (Einteilung feft. $odj fmb 
bieämal noch «"»9^ Sänber ^ugefornmen , bie, roie namentlich SRußlanb, 
roegen itjrcr neueren öemüfjungen auf biefem ©ebtete ein allgemeinere« 
^ntereffe erroeefen. $m übrigen ergiebt ftch baä Nähere au« bem bem 33c* 
ndn oorgebrueften genauen 3 nr) altvoerjcidjnid unb au« ber am <Scr)luffe 
aufgehellten foftematifc^en Überfielt über bie in bem 33eridjt bef)anbelten 
3meige ber jürforgetf)ätigfeit nebft alpt)abetifct)em ©acfjregifter. 

2luct) in biefem Bericht Ijabe icr) roieber fooiel roie möglich ben ©toff 
fnftematifet) einzuteilen oerfudjt, jeboct) ber befferen Überfielt roegen bie £ar= 
ftettung bei jebem Sanbe in mehrere Slbfc^nitte serlegt unb in jebem t^unlid^ft 
ein äufammenhängenbe« gürforgegebiet befjanbelt. %n bem erften Slbfdmttt 
finb regelmäßig bie für bie 33eroegung be« ganzen Sanbe« intereffterenben 
allgemeinen ©efidjt«punfte jufammengeftefft. Sluct) ift ber $)arftellung be« 
einzelnen Sanbe« roieberum eine Überfielt ber neueren Sitteratur oorangefc^ieft, 
bie fict) unmittelbar an bie uberficht, bie in bem Berichte oon 1898 gegeben 
roar, anfcr)liefjt. Xie Sitteratur ift in faft allen 3 roc i9 cn ^ er Sürforge in 
ben legten ^a^ren gan$ aufeerorbentlicr) geroadjfen; fo namentlich in $xanU 
reict), Cfterreich unb Amerifa; aber auch m *>en anbern Sänbern fehlt e« 
nicht an mannigfachen litterarifcr)en ©r^eugniffen. Unter ihnen nahmen eine 
£auptftefle bie Berichte ber nationalen unb internationalen Äongreffe ein. 

©Triften b. £. 8er. f. SEBofilt^ätigfett LH. 1 
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£)em $)eutfchen Berein für 21. u. 28. ähnlich ftnb bie frangöftfdje S o c i e 1 6 
internationale pour l'6tude de questions d'assistauce, 
bie englifchen Poor law Conferences, bie amerifanifdje National 
Conference of Charities and Correction, bie fchweigerifd)e 
gemeinnützige ©efellfchaft, bie alle fragen ber Slrmenpflege unb 
SBo^It^ättgfeit erörtern, gum Seil aber auch ihre Begebungen auf bie im 
engeren ©inne feciale gürforget^ätigfeit auäbehnen. Bebeutfam treten aud) 
bie internationalen ßongreffe h«nwr, oon benen ber au« Slnlajj ber $arifer 
SBeltauSfteUung gu $art$ abgehaltene eine weitere unb allgemeinere S3c= 
beutung gewonnen $at. 

2ludj bie Seitfdjriftenlitteratur ift erheblich angercachfen. 3 U ben 
Drganen, bie in bem Bericht oon 1898 genannt waren, ftnb ingwifchen 
hingugefommen : $)er Barmhergige ©amaritan, Revue Philanthropique, 
Charities, Quarterly Record , Indiana, Ohio and National Bulletin 
of Charities and Correction, Charity Review u. a. m. 

(Sine anbere 2lrt oon Sitteratur ermädjft in ben gahlretdfjen Berieten 
oon ©taatäbehörben , ©emeinben, 2lrmenoermaltungen unb wohltätigen 
Vereinen, oon benen eine 9tethe weit über bie blofc oerwaltungämäjjtge 
S)arfteHung hinaufgehen unb bleibenben mtffenfchaftltchen 2Öert gewinnen. 
$iert|er ftnb namentlich gu rechnen bie Berichte be$ englifchen Local 
Government Board, ber amerifanifchen State Boards, ber 
^ubltfationen beä f rangöftf djen Conseil superieur d'assistance 
publique, bie fchmeigerifche Bunbegftattfttf , ber belgifaje 
33 er i cht über bie Reform beS 2lrmenmefen$ , bie Berichte be8 nieber* 
öfterreichifchen unb fteiermärftfehen SanbeSauSfchuffeS u. f. w. ®ie 
wiffenfehaftliche Behanblung beS auSlänbtfchen Slrmenroefenö in 2)eutfchlanb 
hat eine wefentliche ©noetterung erfahren bura) baä £anbmörterbuch 
ber ©taatSwiffenfchaften, ba$ oor gwet fahren in gweiter Auflage 
gu erfcheinen begonnen fyat unb in bem erften Banbe ba3 Slrmenwefen 
faft aller ftulturftaaten behanbelt. 2)ie betreffenben Slrtifel fmb in ber 
Sitteraturüberftcht bei jebem Banbe angegeben. 

Gnblidj ift noch 5 U oerwetfen auf bie oon ber Gentralfteile für 2lrbeiter= 
wohlfahrt«einrid)tungen , Abteilung für Slrmenpflege unb Söohlthätigfeit, 
herausgegebene Bibliographie be$ Slrmen w ef enä, bie im tpril 
1900 (darl £e«mann$ Verlag) erfchienen ift. 6ie umfaßt bie gefamte 
Sitteratur be$ ^n- unb s 2lu3lanbe$. $)a$ ^ergeichniö ift nicht alphabettfch, 
fonbern fnftemattfeh angelegt, fo bajj man neben ber allgemeinen Sitteratur 
beä 2lrmenmefen3 bie $auptwerfe für bie eingelnen Sänber unb Staaten 
unb bann in ben eingelnen Slbfdmitten bie Sitteratur für bie eingelnen 
(Gebiete ber ^ürforge angegeben ftnbet. (Sin genaues ^nhaltSoerjeichnte, 
fowie ein alphabetifdjeS <Saa)- unb Wutorenregtfter erleichtern bie fdjnelle 
Sluffinbung. $n ber Sitteraturüberftcbt , bie in bem oorliegenben Bericht 
gegeben ift, wirb jebeSmal auf bie Bibliographie ^tngerotefen. 

$er Umfang be§ oorliegenben Berich^ ift über ben ber $ei|enfteinfchen 
münbltdjen Berichte unb über ben be3 $ahre$ 1898 erheblich f)\nau& 
gemaebfen, obwohl bei weitem nia)t alle neuen Borgänge berüeffichtigt 
worben finb. $a$ Material ift in ben legten 3ah rcn f° übermä&ig an 
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geroachfen, bajj eS fie^ ohnehin nicht barum hanbeln fonntc, eS z« erfchöpfen — 
ein Verlangen, bem mehrere Sänbc nid^t genügt ^a6en mürben — als oiel* 
mef>r au« ber ungeheuren güHe bog auszumären , roaS für baS einzelne 
Sanb als befonberS charaftertfttfch bezeichnet roerben fann ober roaS für 
ben beutfd^en Sefer als neue unb rotrffame Anregung bienen tonnte. $n 
biefem ©inne ift bie ©nttoidflung ber öffentlichen Armenpflege in granfreich, 
bie $eimatgefe$gebung in Öfterreich unb in ber Schmeiz eingefjenber be= 
Ijanbelt, in biefem ©inne auf bie gerabe in neuefter Seit befonberS mannig* 
faltigen ©eftrebungen auf bem ©ebiete ber ßinber* unb ^ranfenfürforge 
tuelfach ausführlicher eingegangen roorben. 3m übrigen ftellt ftdj in ber 
(Sntroicflung ber legten 3—4 3<*h re gegenüber berjenigen oon 1893 — 97, 
über bie in bem Bericht oon 1898 gehanbelt tourbe, ein fehr bemerlenS* 
werter ©egenfafc fytxatö. 2öährenb bamals für bie Mehrzahl ber Sänber 
von neuer ©efefcgebung gu berichten mar, fo oon granfreid), Öfterreich, 
Belgien, Italien, ©chroetz (93em unb 33afel), finb, oon unerheblichen 2lu3= 
nahmen abgefehen, neuere mistige ©efefce in faft feinem ber behanbelten 
Sänber erlaffen morben. Um fo ftärfer ift baS Seftreben geroefen, auf ber 
©runblage ber neuen ©efefcgebung bie beftehenben Einrichtungen ausbauen 
ober neue zu fdjaffen, ein Vorgang, ber ftdj mieberum befonberS für granf* 
reich, f ur ^ieberöfterreich, ©teiermarf unb für bie ©djroeiz beobachten läfjt. 

3m ganzen mirb man ben ©inbrucf geminnen, bafj gerabe bie legten 
Xsal)re bura) eine ungemein rührige Shätigleit ausgezeichnet finb, bie bie 
tnoberne Slrmenpflege auf bem 33oben neuer focialer Sluffaffungen aufzubauen 
fudjt. £)ie (SrfenntmS tyzxvon auszubreiten unb burch bie SkrfteHung 
ieffen, toaS in anbem ßänbern geflieht, auch b* e ^eimifd^e ^ätigfeit be= 
fruchtenb anzuregen, bilbet auch bieSmal bie oornehmfte Aufgabe beS oor* 
Iiegenben Berichts. 
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^adtfolgenbe Sitterarurangaben fc^liefjen fid) an an bie Sitteraturangaben in 
bem 1898 erfd)ienenen 33erid)t über baä auSlänbifdje Slrmen* 
roefen in ben ©driften beä 2).-». f. 21. u. 28. §. 35 6. 4 ff. 



I. SHfacmcincd. o. (Sali, Armengefefcgebung in Cfterreia), in §mb. b. ©taatSiu. 
I. Bb. 2. Aufl. ©. 1091-1105." 1898. - Bibliographie beS Armen* 
rceicnö ©. 46 ff. — Scitja^rif ten: $er Barmberjtqe ©amaritan. 
Dogen. — 2>ie Humanität. Stetchenbacb, i. B. — Duellenioerfe: Öfter» 
reich« SBobJf ahrtseinrichtungen 1848—1898. fyeftfc^rift ui Qtften be« 
50 jähr. $Heq.<3ubiläumQ S. SD*. Äaifer« ^ran* Sofef« L 4 Bänbe. 2öien. 
L Bb. Armenpflege unb 2öo bjthätigf eit in Öfterreich 1 . — Sociale 
Verwaltung in Öfter reich am Gnbe be« 19. ^afjrfjunbertS. Au« Anlafe 
ber 2Beltau«ftellung, $ari« 1900, herausgegeben oom ©pectalfomitee für Social* 
öfonomie, §ggiene u. öffentliche« §Uf3ioefen. SBien. IL 33b. III. u. IV. ftett. — 
©dnnbler, 2)a« fociale SBirfen ber fatfjolifchcn Kirche in Öfterreidj. 3m 
Auftrage ber £eo*®efellfcbaft. SBtS^er erfchienen: 33b. 1. 2, 5, 9, 12 (Siöcefe 
®urf, ©edfau, ©aljburg, Bubroet«, Äöniggräfc). 1896—1899. — $3 e riebt über 
ben Atongrefe ber fath- ffiohlthätiq!eit«öeretne Öfterreicb« in SBten. 20. bis 
22. Mai 1900. — 9Kaor, 2>ie fceimatqefe&noocUe oom 5. Sesember 1896. 
SBien 1900. 

11c 9heberöftettetd). Berichte bc« nieberöfterreichif chen Sanbe«* 
ausjchuffeS über ben ©tanb ber öffentl. Armenpflege im §af)te 1898; betr. 
bie Neuregelung ber Armenpflege; betr. bie Bebecfung be« präliminarmäjjigen 
ßrforberniffe« ber Bejirtearmenfonbe pro 1900; betr. bie Beteiligung ber @e= 
meinbe 3Bien an ber öffentl. Armenpflege u. a. — Äunroalb, 2>ie Armen« 
gefefcgebung im nieberöfterreichif eben Sanbtage. 1898. — 2)erf., 2)ie öffentliche 
Armenpflege unb bie prioate 2Bot)lthätigfeit in Nieberöfterreicb,. ^n Öfterreich« 
SBohlfahrtöeinricht. 1848-1898. L Bb. ©. 8 ff. - ©erönai, Sie 23Qor)l= 
fahrtöpflege be« fianbe« lieber öfterreich. ©eparatabbr. a. b. 3Ronat«fchr. f. 
Öefunbheitäpflege. 1901. 

III. dreier mar f. ©tatifttfehe« £anbbucb für bie ©elbftoerroaltung in 
©teiermarf. 1899. 5. fteft. Bericht be« fteierm. £anbe«au«fd>uffe« betr. ba« 
Armentoefen. 1900. — £bätigfeit«bericbt be« £ anbe«o erbanbe« f ür SBofjl* 
tl)ätigfeit in ©t. — SHifchler, SBegioeifer burch bie fretioiUtge Armenpflege 
in ©teiermarf. 1898. — 2)erf., £>ie öffentliche Armenpflege unb prioate 2Bob> 
thätigfeit in ©teiermarf. Dfterr. 2Bohlfab,rt«einr. I. Bb. ©• 60. — 2) er 
JHnberfchufc unb bie Armenfinberpflege in ©teiermarf. 1900. 

1 enthält au&er ben unter II, III, V unb VI aufgeführten Berichten 3flit* 
ieilungen auch «ber fämtliche anberen Äronlänber. 
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IT. Ungarn, ©inger, Slrmengefefcgebung tn Ungarn, #rob. b. ©taatöro. I. 33b. 

2. 2lufl. @. 1105-— 1108. — Kän6cz, L'assistance publique en Hongrie. 

SJubapeft 1901. — Äinberf) eilf unbc unb Äinbcrldjutj in Ungarn, »ubapeft 

1899. — Szalay, A Szegenyügy. »ubapeft 1901. 
T. Söicn. HRitteÜungen bea &ercind gegen Verarmung unb Bettelei, SBien. — 

3nama»©tetnegg, $ie perfönltajen 93er^älintffe ber SBtencr 2lrmen. 

Stattftifä) barqeftcüt naa) ben SRaterialien beö SiereinS gegen Verarmung. 

1899. — ©tatifttfajeä Sa&rbud) ber ©tabt SBien 1897 ff. — 2ön>«, $te 

Öffentliche Slrmenpffege unb bie prioate SBoIjltljfitigfeit in SBien. öfterr. 3Boe)1« 

fal>rtSeinr. Söb. I ©. 195—365. — 2>ie SBo^It^äti gfeitSoereine ber 

f. f. SReia)S$aupt« unb Slefibenjftabt SBien. §erau8gegeben oom Slrmen« 

bepartement. 1900. 

Tl. $>ie öftetreidEtffc|eit Stäbte. Ofterreic$ifa)e8 ©täbtebua). ©tatiftifaje 
Serid)te von größeren öfterr. ©täbten. 5. Saljrg. 1893. — o. ©arbona, £a3 
ftäbtifä)e »rmenroefen in Öfterreia). Öfterr. 2üof)lfa$rtSemr. L 33b. ©. 366. 



I. 

$a$ äfterceidjifdje $htttetttoefett tat allgemeinen 
ttttb feine «eitere @nttt>itf(tmg» 

$)ie fragen beä 2lrmenroefen3 f)a6en in Ofterreich in ben Ickten Sauren 
niclfad) bie öffentliche Slufmerffamfett unb bie ^ätigfeit ber gefe^gebenben 
^aftoren in 2lnfprudj genommen, tnäbefonbere in ben ßronlänbern lieber* 
öfterreich, Steiermarf unb Ungarn, auf bie im einzelnen noch gurücfjufommen 
ift. £te SRotroenbigfeit, auf biefem ©ebiete gu reformieren, roirb allgemein 
anerfannt. (Sine reiche Sitteratur liegt oor, aus ber bie Bemühungen, bie 
beffembe §anb anjulegen, beutltdt) erretten, ©ang befonberS ragen, ab« 
gefe^en oon ben Arbeiten für bie einzelnen Äronlänber, jroei litterarifc^e 
Unternehmungen heroor : baä in ber 2itteraturüberfic$t näher bezeichnete, au* 
Slnlafj beä ßaiferjubiläumS im $ahre 1898 herausgegebene oierbänbige 2Berf: 
Cfterretdt)g SBor)Ifar)rtöcirirtd^turtöen 1848—1898, foroie ba$ 
ebenfalls in mehreren Bänben erfchienene SÖerf: Sociale SBerroaltuna, 
in Öfterreicfc am (Snbe beS 19. ^arjr^unbert«. 

$te Bearbeitung ber einzelnen Sachgebiete rührt sunt Seil von ben« 
felben Berfaffern t)cr ; boch ift bie Stoff anorbnung infofem eine anbere, al£ 
in bem erften SSerf mehr bie humanitäre Seite ber ©of)lfahrt$beftrebungen, 
in bem jroeiten mehr fociale unb hvcjienifdje ©efichtäpunfte hervortreten. 3h r 
SBert liegt barin, bajj fie eine ooÖfommene Überftcht über bie beftehenben 
Einrichtungen unb Beftrebungen gemäßen unb $u weiterem Schaffen not* 
roenbig anregen, ©leidjjtvohl roirb man fidj bem (Sinbrucf nicht verfchliefeen 
tonnen, bajj bie Bewegung in Cfterreich an oielen Stellen nicht recht in 
glujj fommen will, tva$ roeniger an bem guten SöiHen ber nächftbeteiligten 
Stellen, als an mannigfachen Hemmungen liegt, bie bem gortfehritt, freilich 
nicht allein auf biefem ©ebiet, au« politifchen, nationalen unb fonfeffto* 
nellen ©egenfäfcen ertvachfen. So fcheint namentlich bie in 28ten angeftrebte 
Reform be$ 9lrmemvefen3 unter folgen Hemmungen ju leiben. Sehr will* 
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fommen ift bie in bem 3u&iläum3merf gegebene Überfielt über bie in £>fter= 
reich befteljenben SanbeSarmengefefce (93b. 1 ©. XVI, XVII), bie eine 
merf würbige SSerfd^ieben^eit erfennen laffen unb beutlich geigen, wie Überaug 
r»erfa)iebenartig bie ßulturguftänbe in ben eingehen Sänbern ftnb. 3" ^^m 
einleitenben Vorwort f>eifjt eS in biefer öegiefmng: „@3 ift fd&wer, eine 
burchgretfenbe Urfa^e anzugeben, warum bie ©efefcgebung über Arme in 
ben eingehen fiänbern gar fo uerfcf)iebene SBafmen gewanbelt ift, was ent= 
f Rieben als ein SSorgug nid^t angefefjen werben fann. Abgefef)en r»on ber 
-Diadjt gerichtlicher Überlieferung, war es fyc unb ba auch ber (Smflufj 
ber firdjilia^en gaftoren, roelc^e fpeciett bie Aufhebung ber ^farrarmeninftitute 
uerf)inberten , unb bann bürfte wohl auch bie (Sinficht mafegebenb gewefen 
fein, bafj unter Aufred)tbeftanb beS heutigen #etmatrechteS unb beim gehlen 
einer focialen $?erfta)erung eine Armengefefcgebung niajt uiel auSgurid£jten 
oermöge, maS bann gleichzeitig auch ber ©runb war, bafj bie Söfung biefeS 
Problem« oft gar nicht, oft nur fehr mangelhaft in Angriff genommen 
würbe. %m allgemeinen Ijat bie Armengefefcgebung in ben öfterreicfnfc§en 
Sänbern feine focialpolitifche SBebeutung, inbem fte oielfacfj nur eine $obi= 
figterung lange beftef)enber unzulänglicher (Einrichtungen ift; aua) fprechen 
bie bissigen (Erfolge auf bem ©ebiete ber Armenpflege nicht gerabe für 
if)re gefeilteren ©runblagen. ©elbft bie (Einführung ber Arbeiter*, $ranfen= 
unb ÜnfaHoerficherung wirb eine burch greif enbe Sefferung biefeS .ßuftanbeS 
ni«ht herbeiführen; bieS wirb erft ber $a£l fein tonnen, big biefe ©efe£e 
auch au f Iänbliche Seoölferung auSgebehnt unb burch eine allgemeine 
Alters* unb 3«t>aM>itätSoerftcherung ergänzt fein werben." 

Unb an einer anbern ©teile, wo oon ben für baS Armenwefen er* 
forberlichen Reformen gefprochen wirb: 

„3)aS öftmeichifche ©nftem ber Armenpflege, welches im Siefen oom 
©eifte ber Sßfarrarmeninftitute erfüllt ift, ftefjt nahezu ein 3>ahrhunbert * n 
Äraft unb eS unterliegt feinem Zweifel, bafj feine (Stunbe gefangen h fl t- 
(Es h at M gegenüber ben neuen gefellfchaftlichen gaftoren ber 2Jiaffen= 
oerarmung unb beS 3"3"8*$ in bie «Stäbte, roelche beibe feit einigen 
$ecennien aufgetreten fmb, ohnmächtig erwiefen; eS ift aber ebenfowentg 
gweifelfiaft, bafj jebeS anbere 6nftem fta) ebenfo ohnmächtig hätte erweif en 
müffen, fo lange eS an ber focialen Verwaltung gefehlt ^at. 2)ie Unfall= 
unb $ranfcm>erftcherung werben ba eine bebeutenbe (Einbämmung beS ©e= 
bietet ber Armenpflege herbeiführen unb eS märe fet)r wünfdfjenSwert , bafj 
eine weitere bura) eine Alters* unb ^noolibenoerficherung recht balb erfolgen 
möge. 

„Aber auch unter biefen 33orauSfe$ungen würbe mit bem bisherigen 
©nfteme ein Auslangen unmöglich fein, ba bie 33erquicfung beS Armen* 
wefenS mit bem £etmatrecht, refp. bie nahegu auSfchliefjliche Verfnüpfung 
beS lefcteren mit ber ©eburt ein prtnciptelleS £inberniS bilbet. 9tur wenn 
hier entweber eine burchgreifenbe Trennung erfolgt ober baS ^eimatredjt 
burch ^ ur 3 e Aufentf)altSfrtften erworben werben fann, werben Sie Sänber 
unb ©täbte imftanbe fein, gwecfentfpredjenbe ©efe^e unb Statuten ju 
f Raffen. Db baä neue ^eimatgefe^ eine erhebliche SRücfwirfung auf baS 
©ebiet ber Armenpflege ausüben wirb, bürfte ftä) erft in ziemlich ferner 
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^ufunft mit ©tc^er^cit beftimmen lajfcn. 2luch bürftc biefe Sftücfroirfung 
mehr auf ba8 2o3 ber Strmen gerietet fein, als nrie auf eine (Stnroirfung 
im ©inne einer Vermmberung von beren ftaty. — 3« ber erforberlichen 
SReugeftaltung beS SlrmenroefenS ift als erfte Bebingung ju ftellen , bafj ihre 
heutige magiftrale ©eftaltung aufgelaffen unb bie roeiteftgehenbe £erangiehung 
ber ©efeUfdjaft oorgefehen roerbe." 

$ie #etmatgef efcgebung fjat, roie ich in meinem Bericht oon 
1898 mitteilte, burch baS ©efe$ oom 5. 2)ejember 1896 eine oeränberte 
©eftaltung gewonnen. Söäfjrenb baS ältere, auf bem ©efe$ oon 1863 be* 
ruljenbe §eimatrecht eine oollftänbige ©ebunbenfjeit beS $eimaterroerbeS gur 
VorauSfe^ung ^atte unb bie Slufnaljme in bie ©emeinbe lebiglich im Be^ 
lieben ber ©emeinbe ftanb, bringt baS neue #eimatgefe£ bie erhebliche 
Slnberung, bafj bie Verleihung ber £eimat auf ©runb beS ©efefceS geforbert 
roerben barf. 

2)ie auSbrücfliche Slufna^me in ben #eimatoerbanb , bei ber eS im 
ü6rigen beroenbet, barf bem öfterreidjifdjen Staatsbürger nicht oerfagt roerben, 
ber fid) burdf) gehn ber ßrroerbung um baS #eimatrecht oorauSgef)enbe 3<*h re 
freiwillig unb ununterbrochen in ber ©emeinbe aufgehalten t)at. Nichtiger 
nod) unb charafteriftifd) für bie fo f)äufig betonte ibeale ©eite beS $eimat* 
rechts ift § 3, ber bie Berechtigung, ben 2lnfprud) auf ^eimatoerleit)ung 
geltenb gu machen, auch ber bisherigen $eimatgemeinbe gugefteht. $)ie 
Beftimmung h«t felbftoerftänblich bie hoffte Bebeutung gerabe für bie Ver= 
teilung ber Slrmenlaft, ba feine, namentlich feine Heinere ©emeinbe, bie 
ihren ^erfonalbeftanb ja leichter überfehen fann, es oerfäumen roirb, bie 
Verleihung beS £eimatrechtS in anberen ©emeinben für Sßerfonen gu bt- 
antragen, bie ihr roegen Verarmung gur Saft fallen fönnten. Sluch ift gegen 
bie (Intfdjeibung ber ©emeinbe bie Berufung an bie oorgefefcte politifche 
Behörbe gugelaffen. $ie guläffigfeit ber ©ebühren ift gleichfalls beibehalten 
roorben, jeboch an IanbeSgefe$licr)e Jeftfe^ung gebunben unb auf bie 
JyäHe anberroeitiger Aufnahme befchränft. gür bie Aufnahme in ben #etmat* 
oerbanb, bie auf ©runb beS gehnjährigen Aufenthaltes erfolgt, barf eine 
©ebühr nicht erhoben roerben. 

$a ber Beginn beS griftenlaufeS auf ben 1. Januar 1891 feftgefefct 
roar, fo hat baS ©efe$ oom 1. Januar 1901 ab begonnen, feine SBirffams 
feit gu entfalten. £)och macht fich erneut ein nicht unerheblicher Siberftanb 
gegen baS ©efejj aus benjenigen Greifen geltenb, bie fdfron bei feiner @in= 
füfjrung feine ©egner roaren; baS fmb bie ©täbte, bie aus ber neuen ®e= 
ftaltung eine erhebliche Belaftung erroarten. 3> n biefem ©inne befchäftigte 
fich ber fürglich * n 2ßten abgehaltene ©täbtetag mit ber ^Reform ber Firmen - 
unb #eimatgefefcgebung. Von ben ftäbtifchen Vertretern, unter biefen 
roieberum in erfter Sinie oon benen ber ©tabt Sßien, rourbe lebhaft über 
bie Saften geflagt, bie ben ©täbten burch bie ^eimatgefe^nooelle zufallen, 
burch bie ber (Srroerb ber §eimat in ben ©täbten roefentlich erleichtert toerbe. 
$)ie Befdjlüffe beS ©täbtetagS roeifen benfelben 2öeg, ber auch in $eutfa> 
lanb oorgefchlagen unb bemnächft in ben eingelnen BunbeSftaaten mehr ober 
roeniger fonfequent burchäuführen oerfucht roorben ift: bie ^orberung einer 
Beteiligung ber größeren Verbänbe an ber Slrmenlaft unb eine angemeffene 



Digitized by Google 



2lügetttetneä. 



9 



Verteilung ber Armenlaft unter ©emeinbe unb größere SBerbänbe (Bejirfe, 
2anb, Staat). 3 U biefem $mde wäre eg erfteng cor allem ©ache ber 
£anbeggefe$gebung — wo biefeg big je^t nicht ber $afl ift — , bie Armen* 
pflege berart gn regeln, baß alle Anftalten, bie einem größeren als bem 
©emeinbegebiet bienen, wie Armenhäufer, ©iechenanftalten , 2Öaifenf}äufer 
Srrcn anftalten u. f. yd. von größeren Berbänben, bag ift ben Segirfen, 
eoentueU auf bem Sanbe errietet unb unterhalten werben. 3" W*f« 
Dichtung wäre alg iDJufter einer rationellen Armenpflege unb geregten Ber* 
teilung ber Armenlaft bag ©efefc oom 27. Auguft 1896 für ©teiermarf 
gu empfehlen. 3 ur Verhütung ber Armut wäre gmetteng in allen Sänbern, 
bie bieg bigjjer oerfäumten, bie Errichtung von gwanggarbeitghäufern unb 
Befferungganftalten für bie oerroahrlofte Sugenb balbigft tng 2öer! gu fe|en. 
3)rttteng fei an bie Regierung bie Aufforberung gu rieten, efjefteng an bie 
Einrichtung einer ftaatlic^en Alterg-, 3 noa ftbitätg* , 2öitwen* unb SBaifen* 
»erftcherung gu fdjreiten, folange aber bieg im gefefclidfjen SBege nicht mög= 
lieh ift, burch fa)leunigfte Vorlage entfprechenber ©efe$anträge für eine Aug* 
gleic^ung ber aug bem ©efe$ oom 5. $>egember 1896 ben ©täbten er* 
wachfenben unerträglichen Sflehrbelaftung bura) Überwetfung fiaatlid^er Littel 
oorguforgen. 

Betreffenb bie Drganifation ber Armenpflege roirb bag Elberfelber 
(Softem empfohlen. 2)ocfj mürbe bagegen geltenb gemacht, baß feine fchema- 
tifche Einführung fich nicht allgemein empfehle, ba ^ier ein erheblicher Unter» 
fa)ieb gwifd>en größeren unb Heineren ©emeinben beftehe. 

%m übrigen finb feit meinem legten Bericht roefentlidje gefefcliche 
&nberungen in ber Armenpflege nicht oorgefommen. $ie Vorgänge in 
Ucieberöfterreia), ©teiermarf unb Ungarn werben weiter unten gefonbert gur 
$)arfteUung gelangen. An biefer ©teile mögen noch einige Angaben über 
einige Zweige Der allgemeinen Armen* unb ©ohlfaljrtgpflege 9taum ftnben, 
bie fich au f 9 an 8 Öfterreich erftreefen unb in ihrer Art eine auch f UT bag 
Auglanb intereffterenbe Auggeftaltung gewonnen fyaben ober burch ihren 
Umfang heroorragen. 

hierher gehört namentlich bag fchon feit bem 18. ^ahrfjunbert be= 
beutenb entmidfelte ginbelhaugwefen. 3Jtan macht auch 4*** D * e tn sat)l= 
reichen Sänbern ftch wieberholenbe Beobachtung, baß bei felbft niebrigem 
©tanb ber SBofjlfahrtgeinrichtungen bem ©cf)u$ ber ßinber ein erhöfjteg 
^ntereffe entgegengebracht wirb unb gwar nicht nur aug ©rünben ber 
Barmhergigfeit , fonbern oor allem, weil ber ßinberfdjufc eng mit ber Er* 
haltung nationaler Äraft gufammenhängt. ^n Banb I unb III beg §ubu 
läumgmerfg (53b. I ©. 1 ff. unb Bb. III ©. 262 ff.) wirb eine Überfielt 
über bie Begrünbung unb Entwicflung ber öfterreichifchen ginbel* unb 
©ebäranftalten für bag halbe 3af>rhunbert oon 1848-1898 gegeben, bie 
wegen ber ©terblichfeitgerfcheinungen befonbereg gntereffe bietet. $)ie 
größten ginbelanftalten ftnb bie in SBien unb $rag, bie in 2ßien wohl 
bie größte ber Söelt. $)ie SBiener Anftalt nahm im legten Bertchtgjahre 
über 20 000, bie Präger über 10 000 ginblinge auf; bie übrigen fünf 
finb oerhältnigmäßig unbebeutenb. An ©ebäranftalten ftnb 18 aufgeführt, 
oon benen wieberum 2Öien mit nahe an 600 Betten unb $rag mit nahe 
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an 350 Letten über bic anbem weit rjeroorragen. $ie erfte ginbelanftalt ift 
bic SBiener, bie 1784 begrünbet ift unb fa^ungSgemäjj nur für uneheliche 
ßinber beftimmt ift; bod) ift bcr eigentümliche (tfyatahet beS JinbelhaufeS, 
bcr ftd) in bcr ^artfer $ürforge für bic enfants assistßs noch big f)eutc 
erhalten fyat, b. r). bcr @t>arafter bcr ooUftänbigen 2lnonomität, aufgegeben ; 
eS wirb t>ielmef>r ber Nachweis bcr £eimatSangehörigfeit, ber ßonfeffion unb 
bcr unehelichen ©eburt geforbert, mährenb in $artS gwar berartige Angaben 
gemalt werben tonnen, aber nicht gemalt ju werben brausen, fo bafj bort 
alle ßtnber, bie bcr 2öaifenpflege augeführt werben, unter allen Umftänben 
aufgenommen werben müjfen. 3)och finben auSnahmSmeife aueb in bcr 
SBiener Slnftalt geitroeilige 2lufnah'me gefunbenc ßinber unb Äinber, beren 
Altern auS beftimmten ©rünben gur gürforge für baS ßtnb unfähig unb 
ungeeignet finb. $)och wirb alsbalb bie ^>eunatbef)örbe h^on oerftänbigt 
unb um Übernahme beS ßinbeS erfuhr. — gür bie grojje Wefoaty ber 
in ber ginbelanftalt aufgenommenen ßinber bilbet bic 2lnftalt felbft Höft 
eine 2lrt 2lufnar)mS= unb ©urchgangSbüreau, ba fte alsbalb nach it)rcr Stuf- 
nar)me, ba« ift am nächften ober aweitnächften Sage in auswärtige Pflege 
abgegeben werben. -Kur bie franfen, refp. lebenSfchwachen $inber unb bie= 
jenigen unter ben gefunben, beren SRütter Slmmenbienfte leiften, oerbleiben 
in ber inneren 2lnftaltSpfIege , bie erfteren bis gu ihrer ©enefung ($ob), 
refp. Kräftigung, bie leereren bis gum Slblauf beS mütterlichen 2Immen= 
bienfteS, baS ift längftenS oier 5Jconate lang. 3)ie aufgunehmenben Äinber 
raerben au« ber ©ebäranftalt entraeber als fogenannte SRachtfinber am 
aalten bis sehnten Sage nach De * ©eburt zugleich mit ber SJiutter ober als 
fogenannte ©jtrafinber an einem früheren £age unb ohne bie Butter ber 
Slnftalt überftellt. $)ie gefunben ^achtfinber, beren Mütter gum 2lmmen* 
bienfte tauglich befunben würben, bleiben im $aufe, bie übrigen unb bic 
gefunben ßjtrafinber , fobalb biefe gef}n £age alt geworben, gehen in aus- 
wärtige Pflege. 

J)ie aufgenommenen $inber werben mit SlnftaltSwäfdje unb 2ln= 
ftaltsfleibung oerfehen, einer ber brei ©äuglingSabteilungen überwiefen 
unb bafelbft oon geeigneten Bimmen gefüllt unb gepflegt. 3 ur $fl e 9 e 
unb Ernährung beftnben ftet) in ber Slnftalt beftänbig 138 Bimmen bei 
einem täglichen s }>erpfIegungSftanbe oon ca. 200—300 «Säuglingen. 9cur 
auSnahmSmeife ernährt baher bie Butter ihr eigenes ßtnb allein; in ber 
Siegel ftiUt fte noch e * n S^eiteS, fogenannteS SRebcnfinb, baS entweber ein 
Sftachtfinb ober ein (Srjrafinb ober ein franfeS $tnb ift, unb bei ftarfem 
3uwachfe oon $inbern unb Langel an auswärtigen ^flegeparteten eoentueQ 
noch c ^ n britteS $inb. 3)ie 2luSwaf|l ber Üiebenfinber obliegt felbftoerftänb= 
lieh toro 2Irjtc unb eS wirb barauf SRütfjtcht genommen, bafe biefelben jünger 
unb fchwächer finb, baher weniger 9iaf)rung bebürfen, als baS eigene Äinb. 

3m ganzen betrug ber Seftanb oon ßtnbern, bic ber Obhut ber 2ln= 
ftalt unterftanben, in ben legten fahren runb 20 000, oon benen aber nodfj 
nicht 200 in ber inneren Slnftalt oerblieben, wäljrenb etwas über 6000 in 
auswärtige Pflege gegeben würben. ftie grojje We^r^a^t bcr Aufnahmen 
entfällt auf uneheliche, bleibenb oerpflegtc ßinber. &on ehelichen Äinbem 
würben im legten ^a^rie^nt noch 1000, alfo weniger als 100 im 
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^afjre, burchfehnittlich aufgenommen. 33on heroorragenbem ^ntcreffe ift bie 
©. 13 mitgeteilte ©terblichfeitgftatifttf. 3>m Safere 1784, bem ©rünbungg* 
jaf)re ber Slnftalt, betrug bie allgemeine ©terblidjfeit 54 °/o bei einem Her* 
pfleggftanbe oon 2366 ginblingen. $)ie ©terbejal)! fteigt nun allmählich 
unb erreicht ihren f)öa)ften ©tanb im 3a^re 1811 mit 74 °/o bei einem 
SBerpfleggftanbe t>on 4307 ginblingen. Seit bem ^afjre 1811 ftnft, ju= 
gleich mit ber Erhöhung ber itopflegggelber , bie ©terbejahl beftänbig big 
8um Safere 1829, in meinem fte bie bisher niebrigfte 3iffer mit 13 °/o bei 
einem SÖerpfleggftanbe oon 20 540 ßtnbern erreicht, isiit ber im 3af)re 
1830 eingeführten $erabfe$ung ber 33erpflegggelber fteigt bie ©terbe$af>l 
roieber allmählich an bi« $um ^af)« 1866, roo fie 32 0 o (3terpfleggftanb 
25 050 Jinblinge) erreicht, fällt barauf roieber langfam, naa)bem mit 
1. Sanuar 1873 bie ^erpflegggelber roieber erhöht rourben, big $um ^aljre 
1883, um in biefem %ai)xe ihren tiefften ©tanb mit 10,9 0 o bei einem 
33erpfleggftanbe oon 35 008 ftinblingen 3« erreichen, ©eitler ift roieber ein 
attmäl)lic$e$ Slnfteigen $u bemerfen (sugleich mit ber £erabfefcung ber 33er* 
pflegggelber an ©lutgoerroanbte) , fo bafj im 3<*h re 1896 bie ©terbejahl 
12,3 °/o bei einem SSerpfleggftanbe oon 27 4:33 ginblingen betrug. $)ie 
<Sterbe5af)I fteigt unb fällt Demnach faß parallel mit ber #erabfefcung unb 
Erhöhung ber s $erpflegggelber ! 

Wahrhaft erfa^reefenb ift bie ©terblidjfeü ber im erften Sebenäjafyre 
oerftorbenen ginblinge, über bie feit 1866 Slufjeidjnunqen befielen. £>ie 
$öa)ftjiffer ift für 1866 mit 76,4 °/o angegeben; fte fällt in ber ^eriobe 
oon 1870—80 auf 45 °/o unb gef)t bann allmählich auf 40 0 o unb ^at 
fidt> mit einigen ©dnoanfungen auf biefer noch immer erheblichen £ölje ge= 
galten, ©ef)r oiel günftiger ift bagegen bag s l*erhältnig in ben ©ebär= 
anftalten, bie beutlich ben gortfd&ritt in ber ffiöchnerinnenpflege unb ber 
©gnäfologie jeigen. Jpier fmb bie 3tff ern ^on 1848—96 mitgeteilt. 2)ie 
3a^l ber Entbinbungen betrug big 1877: 11300 big 14918, ftieg bann 
auf 15 000 im Satyre 1878, unb auf über 15 000 oon 1885 ab; fie 
erreichte ben f)öd)ften ©tanb mit 19 029 im Safjre 1896 für bie 3lnftalten 
{amtlicher ßronlänber. £ie ©terblidtfeit^iffer, bie in einzelnen fahren big 
auf 3° o, oereinjelt fogar (1854) auf 4,8 °/o fteigt, faßt bann oon 1880 
ab auf weniger alg 1 °o unb hält fid; im legten ^ar)rjcr)nt bauernb unter 
1 °/o, in ben legten fahren auf 0,5—0,6 °/o. 

£ie Entrotcflung ber Stt an fen anftalten jeigt eine fein* oiel ftärfere 
Slufroärtgberoegung alg bie ber $inblingg= unb ©ebäranftalten. 2öäf)renb 
bort bie $at)[ oerhältnigmäjjig ftabil geblieben ift, ift hier eine fef>r roefent* 
liehe Steigerung oon 189 Slnftalten im 3af)re 1848 auf 602 in 1896, 
oon 116 410 33ef)anbelten auf 402 904 ju oer$eidjnen. $)ie oerhältmgmäfsig 
ftärffte Steigerung entfällt auf lieber* unb Dberöfterreich , auf ©teiermarf 
unb auf Söhnten; auf 1058 Einroofmer in 1859 entfällt nun auf eine 
3al)l oon 630 ein ßranfenbett. fyreitier) ift bamit bem ©ebürfnig noch 
feinegroegg genügt; namentlich bie überroiegenb länblidjen Sejirfe entbehren 
genügenber Einrichtungen, roie benn gegen 315 Einroohner, auf bie in 
©teiermarf ein Äranfenbett entfällt, bie entfpredfjenben 3iffern in 3)almatien, 
©alijien unb Suforoina 1054, 1550 unb 1567 betragen. Eigentliche 
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Fronten anftalten im engeren (Sinne Beftanben 1897: 206 in 196 ©e= 
meinben, roaä einer Vermehrung um 26 Anftalten unb 7037 Stetten in 
ben le$ten jeljn fahren gleichkommt. 

©eljr unbebeutenb ift im Verhältnis gu ben übrigen $ulturlänbem bie 
23eroegung auf bem ©ebiet ber gürforge für Sungenleibenbe. @ä be* 
fterjt bisher nur bie eine oon einem herein in« Seben gerufene #eilanftalt 
„Aflanb" in ber 9täh e oon Vaben, roo aber aua) nur im legten Seria)t^= 
ja^re 97 Äranfe be^anbelt mürben. 3)oa) fa)eint man gegenwärtig ber 
grage ein erstes Sn^effe gu^uroenben. 

Sieben ben 53eftrebungen ber öffentlichen Armenpflege, bie bodj im 
großen ©an^en mit Ausnahme oon Sfaeberöfterretch unb ©teiermarf ebenfo 
wie bie £eimatgefe£gebung als rüdftänbig bezeichnet werben muffen, treten 
bie Bemühungen ber prioaten Gräfte, ihrer 2Birffamfeit eine tiefere unb im 
mobernen (Sinne fociale AuSgeftaltung ju geben. SnSbefonbere läfct eS ftcfj 
bie fatfjolifche 5öo hltljättgf eit angelegen fein, it)re charitatioen 2te* 
ftrebungen im ©inne ber oon bem ßfjaritaSDerbanbe auSgeljenben An- 
regungen ju geftalten. Von Sebeutung ift in biefer Seaiehung ber 3ton = 
grefe ber fat^olifa^en 20 o tj 1 1 1) ä t i g f e i t öt> ereine CfterreichS, 
ber im ÜRai 1900 in Söien ftattgefunben h ai - @r mar oon ben Ver= 
tretungen faft aller fatfjolifdjen Veftrebungen befugt; inSbefonbere nahmen 
auch zahlreiche Vertreter beS r)°h cn Stbelö unb ber t)or)cn ©eiftlidf)feit teil. 
$Sn ben Verhanblungen beS ÄongreffeS mürben, roie bieg auf erften $on 
greffen immer ber gaH ju fein pflegt, faft äße ©egenftänbe ber $ürforge 
befmnbelt, gan$ befonberS aber bie gürforge für ßinber unb jugenblia)e 
^erfonen. SDie Erörterungen hierüber mürben über bog ©ebtet ber eigent= 
liefen Armenpflege unb SÖohlthätigfeit , alfo ginbelroefen, ßrippenanftalten, 
SBaifen^äufer u. bgl. Unausgeführt ju ber eigentlichen focialen gürforge, 
roie fte in ben 93eftrebungen für baS VolfSbilbungSroefen , $ortbilbungS= 
fdjulen, VolfSbüchereien, 2ef)rlingSfchu£, 9J(abchenfchu£, 9ted)tSfchu§ u. f. ro. 
jum AuSbrucf fommen. Von anbern ©egenftänben finb namentlich bie 6r* 
örterungen über bie Verb tnbung ber 3B o^It^ätigfcitöbeftrebungen 
oon SÖicfjtigfeit. Auch fei baS Referat oon Dr. ßfyrfjarb über bie djart* 
tatioe £f)ätigfeit ber fat^olifd^en $irdje im Saufe ber Sahrljunberte (Äon^ 
grefjbericht ©. 104 ff.) unb ber Vericfjt oon greiherrn oon granefen* 
ft e i n über bie länbliche ßranfenpflege (ebenba ©. 92 ff.) heroorgehoben. 
SDer ßongrejj fafjte roie üblich eine $Hei^c oon Vefchlüffen , bie roefentlich 
9JeueS nic^t enthalten unb nur bie Vebeutung haben, für ben ^ntereft entern 
freiS, ber ftd) in bem $ongref? gufammenfanb, bie Richtlinien planmäßigen 
^anbelnS feft^uftellen. Vebeutfam ift ber Vefchlufj über bie Drganifation 
ber prioaten SöohlthättgfettSoereine unb bie Verbindung ber öffentlichen mit 
ber prioaten Armenpflege um beSroillen, roeil, roie befannt, gerabe bie 
fatholifdfje Sßohlthätigfeit fich in ben Vesiermngen gur öffentlichen Armen- 
pflege in $eutfchlanb immer befonberS f probe oerf>alten hat. 2)ie fykxtyv 
gehörigen SBefc^Iüffe lauten: 
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L Drganifation ber prir»aten SBot) IthätigfeitSoer eine. 

1 . $)er ßongrefj fatr)olifcher SBohlthätigfeitSoereine erflärt bie Drgani« 
fation ber ^ßripatroohtthätigfeit, bie auSgefjenb von flcineren tofalen Verbänben 
gleichartiger Vereine allmählich äße auf biefem ©ebiete tf)ätigen Äräfte unter 
ooßfter ffia^rung it)rer Autonomie unb £anblung$freiheit gu einem ben 
©runbfäfcen unb Anforberungen moberner Armenpflege entfprechenben , ein* 
Zeitlichen 3 n f ammenroirf en Bereinigt, umfomehr für ein ©ebot groingenber 
9iotroenbigf eit , als h^ 14 ^ n *$t nur ^ e ©runblage für eine rationeße 
^rioatroohlthätigfeit gefdjaffen, fonbem auch ^ne Der rotehtigften Vorauf 
fefcungen für if>re gebeir)Iic^e Verbinbung mit ber öffentlichen Armenpflege 
erfüllt roirb. 

2. Vor allem labet ber Äongrefj bie Zentrale bee ©t. VincentiuS* 
Vereins unb ber Iatr>olifct)en 3*auen=©ohlthätigfeitSoereine SBienS ein, gu= 
näa)ft bie fat^olifct)en Vereine 28ienä gu organifieren, ferner bie ßentralräte 
ber VincentiuS= Vereine ber übrigen SReichSratSlänber, bie geroünfchte gühlung 
gu nehmen, aßenfaßs bie Drganifation eine« VerbanbeS ber fatholifchen 
Vereine in ihren Sänbern anguregen unb in Singriff gu nehmen. 

II. SJerbinbung ber öffentlichen mit ber ^rioatarmenpflege. 

1. SDie ^ßrir>atrr>or)Itr)ätigfeit^oereine fyaben unter Jöatjrung ihrer 
Autonomie mit einanber in Verbindung gu treten unb burch DrtS=, VegirfS» 
unb SanbeSoerbänbe eine Drganifation gu fchaffen, roelct)e bie territoriale 
unb fachliche Arbeitsteilung ber Vereine oerbürgt unb bie Verbinbung mit 
ber öffentlichen Armenpflege herbeiguführen geeignet ift. 

2. 35ie öffentliche Armenpflege hat einen Gentrairat gu fchaffen, in 
bem eine genügenbe 3<*hf oon Vertretern ber ^rioatroohlthätigfeitSoereine 
©i§ unb ©timme t)at unb in bem afle wichtigen unb prineipießen Agenben 
beS ArmenroefenS oerljanbelt werben; burch einen (Sentralarmenfatafter unb 
eine AuSfunftSfteße ift ben ©eboten einer rationellen Armenpflege Rechnung 
gu tragen. 

9cach Abhaltung beS äongreffeS ift ein fathotifdjeS 2öohltf)ättgfeitS= 
fomitee tnS Seben getreten, baS bie Drganifierung ber fatholifchen (SharitaS 
auf ©runb ber Vefdjlüffe beS erften ßongreffeS in Angriff nehmen roirb. 
3>n regelmäßigen ©ifcungen foß baS Komitee bie erforberlichen Maßnahmen 
gur Voßenbung nachftehenber Aufgaben beraten: 

1. Drganifierung ber fatholifchen 2BohtthätigfeitSbeftrebungen im (Sinne 
ber com erften fatholifchen SBohltcjätigfeitsfongreffe aufgefaßten Vefcf)lüffe; 

2. ÜKöglichfte Durchführung ber Solutionen beS ßongreffeS. 

3. ßonftituierung oon SanbeSfomiteeS gur Vegrünbung unb görberung 
ber Drganifation in ben eingelnen ßronlänbern. 

4. Verausgabe eines djaritatioen (SentralorganS. 

Über bie SöohlfahrtSeinrichtungen ber eo an gel if djen Kirche berichtet 
I)r. 2Bifc = ©töber in ber SubtbiläumSfchrift (55b. I ©. 423), über bie 
Armenpflegeber Israeliten Dr. p. Garb on a (ebenba ©. 427 ff.). 2)ie 
jübifchen SöohlthätigfeitSeinrtchtungen ftnb im #inbluf auf bie ftarfe 
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ber jübifchen 23eoölferung , namentlich in ber £auptftabt unb in ©aligien, 
oon oerhältniämäjjig bebeutenbem Umfange. ®ie ©efamtgafjl ber 3uben 
Beträgt in ©aligien 772 000 = 11,7 °/o, in ^ieberöfterreich 128 729 = 
4,8 °/o, roooon auf 2öien 118495 = 8,7 °/o entfallen, @rf>eblicher ift ber 
Anteil ber jübifchen ©eoölferung nod> in ber Sufotmna mit 12,8 °/o, n>äh= 
renb fie in ben übrigen SanbeSteilen gmifcljen 1—2 °/o fdjroanft. 2)ie jübifchen 
©ohlthätigfettSeinrichtungen bilben in ber §auptfache eine Stufgabe ber 
ßultuSgemeinben, boch ftnb aufjerbem eine Steide oon ^rioatoereinen tf)ätig. 
3)ie ©efamtgahl ber ben ßultuSgememben oerbunbenen Stiftungen beträgt 
2256 mit einem Jtapitaloermögen oon 2,8 Millionen ©ulben, roooon etroa« 
über 300 mit etroa lVa Millionen ©ulben auf eigentliche Armenpflege unb 
Söohlthätigteit entfallen, ^n ber jübifdjen Armenpflege tritt baS Seftreben 
auf oorbeugenbe $ilfe in befonber« eigentümlichem 5Rafie gu Stage. 2Rifc§ler 
brücft bte€ gelegentlich ba^in au«, bajä ber ©runbdjarafter ber jübifa)en 
Armenpflege in h^orragenbem 9Jiaj}e bie (Erhaltung ober SBibererlangung 
ber roirtfa)aftlichen, gerabegu ber fapitaliftifajen ^ofition be« Verarmten ober 
in Armut ©eratenben begroecft. %m Anfange ftnb ausführliche Tabellen 
über bie (Singelljeiten ber jübifchen SöohlthätgfeitSpflege mitgeteilt. 



IL 

»ie&eröfterretd)* 

^n bem Bericht oon 1888 mar ber fer)r eigentümliche ©nttoicflung«» 
gang bargeftellt roorben, ben ba« Armengefefc oon -Jcieberöfterreich genommen 
|atte. (fine nach langjährigen 33erf)anblungen bura) ba« ©efe$ 00m 
13. Dftober 1893 abgefchloffene ©efefcgebung über ba« Armemoefen hatte 
bagu geführt, bie Drtäarmenpflege ben nteberöfterreichifchen ©emeinben ab* 
gunehmen unb ben Vertretern größerer Verbänbe, ben 93egirl«armenräten, 
gu übertragen. 2)ie mafcgebenbe ©efe$e«oorfchrift in § 45 be« ©efe£e« 
lautet: „3)ie unmittelbare #anbfjabung ber gefamten öffentlichen Armen* 
pflege obliegt bem 33egirf«armenrate , ber au« einer SBerfammlung ber ©e= 
meinbeoorftänbe u. f. ro. gu roäfjlenben s 3)(itgliebern unb au« je einem oon 
ber ©emeinbeoertretung jeber OrtSgemeinbe be« Armenbegirf« gewählten 
ÜJiitgliebe , au« je einem 9Jcitglteb jeber Armenfommiffion unb au« Ver- 
trauensmännern, bie ber 2anbe«au«fchufi beftellen fann, befter)en foll : aufjer= 
bem foüen in jeber ©emeinbe Armenpfleger oorljanben fein, bie je nacf; ber 
©röfee be« Orte« gu einer ober mehreren Armenfommiffionen gufammentreten 
unb bie Prüfung be« $aUez * n b* 6 #anb nehmen, jeboch nicht über bie gu 
geroährenbe Unterftüfcung entfdjetben, fonbern lebiglich bem 33egirl«armenrate 
Anträge gu unterbreiten fyabtn ". %m übrigen foU fich ber Armenpfleger 
bura; fortgefefcte forgfältige ÜBemüljung in fteter ßenntni« ber 58ert)äItnifTe 
feiner Armen erhalten unb bura) perfönliche 33egief>ungen beren ©ittlichfeit, 
Arbeitfamfeit unb Sßirtfchaftltchfeit roecfen unb erhalten. Abgefeljen oon 
anbern Mitteln, bie bem $Begtrf«armenfonb« unb bem 2anbe«armenfonb« 
gur Verfügung gefteUt roerben, geht auf ben Armenbegirf oor allem ba« ge- 
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famte gur Armennerf orgung Beftimmte, bcn DrtSgemeinben beS SejirfS, 
teilen bicfer DrtSgemeinben ober gemeinfam mehreren ©emeinben ober ©e- 
meinbeteilen gehörige, Bewegliche unb unBeweglidje Vermögen über (§§8 
unb 84), b. h- eS wirb auS ben oerfchtebenen 3uflüffen cme gemeinfame 
große ßaffe gebilbet, auS ber bie ©emeinben bann nach Sebarf gefpeift 
werben. 

6d)on bamals miefen ©achfenner, barunter auch ernftlid^e greunbe ber 
Sfteformgefefcgebung, barauf hin, baß burch bie ßoSlöfung ber örtlichen 
Slrmenpflege oon ben ©emeinben beren Organe lebiglidj gu iBeridfjterftattern 
ber 93egirfe Ijerabgebrücft würben, unb bie natürliche ©runblage gefunber 
Armenpflege, baS örtliche 3ntereffe an ber #anbf)aBe ber Armenpflege 
wefentlidj beeinträchtigt werbe. (5S würbe oorauSgefagt , baß infolge 
bei oerminberten ^ntereffeS in ber örtlichen ^fnftan^ ber ©emeinben bie 
Soften ber Armenpflege erheblich warfen würben, €>ogleidj fe§te auch eine 
fetyr lebhafte Agitation im Sanbe felbft ein, um bie lanbeSherrliche ©anftion 
ju oerhinbern, unb nac^bem baS ©efefc in flraft getreten war, eS burch ein 
neuel ©efefc wieber gu erfefcen. SSor brei $af) ren fonnte ich noch über einen 
burch ben Pfarrer Sauchinger eingebrachten ©efe^entwurf berichten, beffen 
©chwerpunft in bem bemühen tag, bie Armenpflege ber unmittelbaren AuS* 
Übung burch ©emeinben gurücfgugeben. 3)er (Entwurf würbe Anfang 
1898 im nieberöfterreichifchen Sanbtag gufammen mit einigen ergängenben 
(Entwürfen fein* eingef)enb beraten unb angenommen. 3)och würbe if)m in 
ber min ifter teilen $nftang bie ©enef)migung oerfagt unb er gur nochmaligen 
Beratung gurücf gegeben , wobei eine Steide beftimmter fünfte als bebenflict) 
bezeichnet worben waren, ^ngwifchen fuhr bie öffentliche Meinung fort, ftch 
mit bem ©egenftanbe gu befchäftigen. Auch würbe er mannigfach litterarifch 
behanbelt, fo namentlich in ber ©chrift oon ßunwalb, ber oon Anfang 
an fehr lebenbigen Anteil an ber ftrage genommen hatte. 

Über bie (Erfahrungen, bie auf ©runb beS ©efefceS oon 1893 gemacht 
waren, giebt ber Bericht beS nieberöfterreichifchen SanbeSauSfdmffeS über 
baS 3 Q h r 1^98 eingehenbe Mitteilungen, ^m Eingang ftnb bie &uße= 
rungen ber einzelnen Armenbegtrfe mitgeteilt. Am ©chluffe befinben ftch 
eine 3Hei^c oon Tabellen, bie ben Umfang ber armenpflegerifchen Sljätigfeit, 
bie 3iffcr ber untersten Armen unb bie Seiftungen ber offenen unb ge= 
fchlojfenen Armenpflege barfteflen. £aS £auptintereffe in biefem Bericht 
ermecfen naturgemäß biejenigen Ausführungen, bie fich auf bie beiben f>aupt= 
fächlich angegriffenen fünfte begteljen: bie St^ätigfeit ber Armenpflegeorgane 
unb bie Steigerung ber Armenlaft. 2)er 33ertcht felbft hat, wie bieS auch 
fpäter in ben üßerhanblungen beS SanbtageS gelegentlich h^roorgehoben würbe, 
mit einer gewiffen ©efliffentlichfeit bie Äußerungen berjenigen Sejirfe Ijeroor* 
gehoben, bie fich 8 U ©unften ber pflegenden ä^r)öttgfett äußern, $ch laffe 
einige Seifpiele folgen, <5o heifc* Bei gelbSberg: „^m allgemeinen 
nutß gefagt werben, baß bie Armentommifftonen unb Armenpflegcr beS 
ArmenbegirfeS mit Ausnahme oon wenigen ihre Pflichten eifrig unb ge= 
wiffenhaft erfüllt haben unb baß burch biefeS forrefte Vorgehen ber Armen* 
pflegerfchaften einerfeitS baS in ben legten fahren merf liehe £>eranwachfen 
oon unoerfchämten Unterftü^ungSwerbern nunmehr größtenteils behoben, 
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anbererfeit« aber ben tmrflidj SKotleibenben bic nötige §tlfe geroäfjrt 
rourbe." — Afcenbrugg: ,,@« foll aber auo$ fywc roieber betont werben, 
bafj \\d) ba§ Armengefe§ immer mefjr in ber 33eoölferung eingelebt hat unb 
bafe e$ je^t fdtjon, nac^bem bie erften Äinberfranfljeiten überftonben ftnb, 
gute grüßte geittgt. 2)ie klagen über bog ©efe$ fmb ^eute nafjegu oer= 
ftummt. — Solle« Sob gebührt ben Armenfommifftonen unb i^ren Ob= 
männern, meiere ftcjj nunmehr ooßftänbig eingearbeitet ^aben unb meift 
oerläfjltdje unb erfcf>öpfenbe Beriete an ben SBegirfSarmenrat erftatten. Aua) 
it)re ©efc^äftägebarung ift eine entfpredjenbe unb forrefte, wie bie« aua) 
anläßlich mieber^olter ^nfpi^ierungcn ber Armenfommifftonen burdj ben 
$errn Sanbeäarmeninfpeftor feftgefteHt roorben ift." — San gen lo ig: 
„Über bie ^ätigfeit ber Armenfommtf fronen unb Armenpfleger äußert ftd> 
ber 93egtrf«armenrat in feljr günftiger 3Beife. @r fpria)t ben Äommtfftonen 
unb Pflegern feine ooßfte Anerfennung unb Sufnebenfjeit au«, unb fdjretbt 
eine geroiffe Sauhett, bie in mehreren gällen platjgugreifen bro&te, ber Un= 
fidjerhett über ben Söetterbeftanb be« beseitigen Armengefefce« gu." — 
2öaibb,ofen: „gerner bemerft ber 33egtrf«armenrat, bafj bie Armenpflege* 
organe, mit Au«naf)me roeniger, gut arbeiten, bafj er jeboa) öfter genötigt 
fei, bie in beren Anträgen gefteHten höheren Anforberungen an ben öegtrf«* 
armenfonb« gu reftringieren. — £>a« Urteil be« 33egtrf§armenrate« über bie 
SBirffamteit be« Armengefe^e« im 93egirfe SÖaib^ofen an ber £aoa ift ein 
burdwu« günfttge«, unb betont ber 33egtrf«armenrat inäbefonbere, bafj ba« 
33ettelunroefen burdt) ba« Armengefe$ faft gang abgefteüt roorben ift." — 
3$nen gegenüber fielen bie Semerfungen oon 33rucf: „$er 33egvrf«= 
armenrat füt)rt gum ©chluffe feine« Berichte« Älage Darüber, bafj noa) 
immer oiete Armenpfleger fidj um bie ifmen gugeroiefenen Armen wenig, 
ober gar nicht flimmern, bafj fte bie wöchentliche Au«gaf>lung ber be* 
willigten Unterftüfcungen nur unwillig beforgen unb bie uierteljäfjrlidj gu 
legenbe Verrechnung ber ihnen flüffig gemachten Berlage ^äufig erft über 
mieberholte Betreibung oorlegen. SKä§renb einzelne Pfleger in ihrer Saufjeit 
foweit gehen, bafj fie nicht einmal an ben Armenfommiffton«ft$ungen teil= 
nehmen, entfalten bagegen bie Obmänner unb (Schriftführer ber Armen= 
fommiffionen fämtltch eine loben«roerte £h<*tigfeit unb ftnb beftrebt, burcf) 
ihren ßifer roieber roettgumachen, roa« bie Pfleger burch ihre Säfftgfeit oer= 
fäumen." — «Weif: „Grnmfmt fei nur bie 2öafjrne|mung be« Be$irf«= 
armenrat« , bafj auch in biefem Begtrfe ber fa)roanfenbe Beftanb be« neuen 
Armengefe^e« üielfadjj bie Gräfte ber Armenorgane erlafjmen lä^t ober ben= 
felben boc^ bie nötige Suft unb Siebe gu bem in gleicher Söeife fdt)roierigen 
al« oerantroortunggooHen (S^renamte benimmt, ba« fte fdjaffenSfreubig über» 
nommen ^aben." U. a. m. 

Äumoalb, ber, rote gefagt, im übrigen ©egner ber Übertragung ber 
örtlichen Armenpflege auf bie 33egirfe ift, fpria^t bod^ in 33egug auf bie 
pflegerifaje $f)ätigfeit oon einem aufeerorbentlic^en ©rfolg bafytn, ba§ jtc^ 
binnen oer^äItni«mäBig furger 3eit eine überrafc^enb gro^e 3af)l oon 
^erfönlic^feiten in beffen $ienft geftefft t)at. „(5« gelang nia)t nur," Reifet 
e« bei i^m, „fämtlta;e ehrenamtliche gunftionen in ben 68 SegirfSarmenräten 
mit geeigneten ^erfonen gu befeuert, fonbern aua) eine genügenbe 3a^I oon 
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Pflegern unb Armenfommiffion3mitgltebern in bot 1608 ©emeinben ^lieber« 
öfterreich« gu gewinnen, fobafj fchon ber erfte Bericht beä SanbeSauäfchuffeS 
im 3af)re 1896 bie Angaf)l ber im 3)ienfie ber öffentlichen Armenpflege 
freiwillig unb unentgeltlich wirfenben ^erfonen mit Über 8000 beziffern 
tonnte, @rwägt man, bafj bis baJn'n bem Armenwefen in Weberöfterreich 
faft gor feine Beachtung gefchenft würbe, fo mufe biefer gerabegu betfpiellofe 
Auffchwung als ein gang befonberS erfreulicher bezeichnet werben." 

2öie bie im An|ang mitgeteilten Xabetten erfennen laffen, betrug bie 
©efamtgahl ber Armenratämitglieber im 3 a h re 1898 1152, gegen 1154 
im Borjahre, bie ©efamtgahl ber Armenpfleger 7335, gegen 7321 im Bor* 
jähre. $ie Soften ber Armenpflege finb in ber %fyat feit 1895 erheblich 
geftiegen. $)ie ©efamtfumme ber Auslagen für bie Armenpflege im gmeiten, 
britten unb oierten %a\)vz ber SBirffamfeit beS ©efefceä com 13. Dftober 
1893, alfo in ben fahren 1896, 1897 unb 1898 beziffern ftch auf 
1733 345 ©ulben, begw. 1790 019 ©ulben unb 1903 233 ©ulben. 3m 
^ahre 1896 ergab fia) gegenüber ben Auslagen beS BorjahreS eine 
Steigerung um 14,89 °/o, im 3<*h re 1897 eine ferhöfwng, im Vergleiche 
gu ben Soften im 3«h rc 1896, um 3,27 °/o unb enblich im Berichtsjahre 
1898 eine Bermehrung ber Äoftenfumme gegenüber bem Srforberniffe im 
Söhre 1897 um 6,32 °/o, baS ift 113 213 ©ulben. An bem ©efamt= 
aufwanbe beS 3>af>reS 1898 participierte bie offene Armenpflege mit 
1 602 389 ©ulben unb bie gesoffene Sinnenpflege mit 300844 ©ulben. 

Selbftoerftänblich fann baS Steigen ber Armenlaft an (ich noch Wn 
Urteil über bie ©üte ber Armengefe^gebung geftatten, ba im übrigen eS 
bie Abficht ber ©efefcgebung war, bie oielfadj rücfftänbigen Seiftungen ber 
Armenpflege in SRieberöfterreid) auf einen höh cren Stanb gu bringen 
unb auch f ur e i" e SReihe oernachläffigter 3 TO€ ^Ö e Dcr Armenpflege größere 
^Wittel aufguwenben. $)ie ©efamtgahl ber Armen betrug am 31. $>egember 
1898 39 002 , oon welchen 35 846 in ber offenen unb 3156 in ber ge- 
fchloffenen Armenpflege ftanben. %m 3af)re 1895 war ein Armenftanb oon 
33 911 ^nbioibuen; Neroon genoffen 31990 bie offene unb 1921 ^erfonen 
bie gefchloffene Armenpflege. §n btefem %at)xe hatte bie Angahl ber Armen 
gegenüber bem Saljre 1894 eine Steigerung um 15,1 % erfahren. 

Bon 3"*ereffe ift nach ber Dichtung ber Äoftenbecfung ein Bericht beS 
nieberöfterreichifchen SanbeSauSfchuffeS betreffend) bie Bebecfung ber präliminar* 
mäßigen (Srforberniffe ber BegirfsarmenfonbS für 1900. $en Begirfen ift 
nadjgelaffen, einen 10° o igen <3ufchlag 8 U Den ^erfonaleinfommenfteuern gu 
erheben. @S h anDe ^ fich in bem Bericht beS SanbeSauSfcijuffeS barum, einer 
SReilje oon Begirfen bie Einhebung einer größeren Umlage gu geftatten, unb 
gwar 38 Begirfen bie Erhebung eine« 15°/oigen 3ufa)lageS, ben übrigen 
einen Mchlag, ber ficr) gwifajen 10,3 unb 13,7 °/o bewegt. $n biefen 
^ufammenhang gehört auch ein Bericht beS SanbeSauSfdjuffeS, mit bem ein 
©efefcentwurf, betreffenb bie Beteiligung ber ©emeinbe 2öien an ber öffent= 
liehen Armenpflege, oorgelegt wirb unb mittel« beffen 2öten mit gewiffen 
^Jtafjgaben bem SanbeSoerforgungSfonbS angefchloffen werben foll. (ts wirb 
barin anerfannt, bafj Söien ftd) nicht wof)l mit Aufopferung feiner oollen 
Autonomie in ben ©efamtorganiSmuS ber nieberöfterreichifchen Armenpflege 

©d&rlften b. SD. 8er. f. SBo&lt&ättflfett LH. 2 
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einfügen fönne, bajj ober feljr roohl baS gemetnfame Sntereffe auf eine an= 
gemeffene ^Beteiligung ^inroeife. 3)er ©a)roerpunft beg ©nttourfS liegt barin, 
bafj geioiffe Kategorien oon Armen, tnäbefonbere förperlict) unb geiftig (Siedle, 
^aüfüchtige , ©chmachfmnige , nicht ooÜftnnige, ftedje, oerfrüppelte , fittlidj 
oenoahrlofte Kinber bann in Pflege übernommen roerben follen, toenn bie« 
bie ©emeinbe 2öien beanfprudjt. hierfür foH fte bann bem 2anbeS= 
oerforgungäfonbS für jeben Der naa) 2Bien juftänbtgen Pfleglinge brei Viertel 
ber 33erpflegung3gebühren oergüten. 

2)ie Arbeiten an ber Reform ber ©efefcgebung ober beffer an ber Ilm* 
geftaltung ber ©efetjgebung oon 1893 nahmen injroifa^en rüftigen Fortgang. 
Am 8. gebruar 1900 legte ber meberöfterreidjifdje SanbeSauSfdmfi bem 
Jßanbtage brei ©efe^entioürfe oor: 1. über bie öffentliche Armenpflege, 
2. über eine @rbfdjaft§fteuer unb 3. über eine ^agbfteuer gu ©unften beS 
nieberöfterreicr)if€^en SanbeSoerforgungSfonbS. $)em Gnttourf ift eine au$* 
fü^rlia^e Segrünbung beigegeben; aujjerbem ftnb abgebrucft bie 33erhanblungen, 
bie mit einer Steide oon ©adjoerftänbigen oon ©tabt unb Sanb gepflogen 
toorben finb, foroie ftatiftifche 9?achtoeife über bie Ausgaben ber Armenpflege. 
2)te Rührung bei ber ©eftaltung ber ©efe^entioürfe Ratten ber 3 n fP e ft° r 
ber SanbeSroofyltljätigfeitSanftalten oon 9?teberöfterreich, ©erenoi, unb bie 
Üftitglteber beä SanbeSauSfdmffeS, ©teiner unb $ri$. Segrünbung 
für ben (Sntrourf liegt in ben fcfjon angebeuteten 33efchtoerben ; fie Ratten 
namentlich in ber oon ber Sanbbeoölferung befragten übermäßigen S3e= 
Iaftung unb ber ©djtoierigfeit ber Aufbringung ber Soften für bie Armen= 
oerforgung in oielen Armenbe$irfen ihre Segrünbung gcfunben. ©ehr 
beutlich trat btefeS Moment in ber 23efpred)ung be£ ©efe£enttourfe3 im 
SSerbanbe ber Sanbioirte SftieberöfierreichS in bie (Srfdfjeinung, bie unter bem 
Horfifc eines länblichen SürgermeifierS abgehalten tourbe. 2)iefe Sefpredjung 
enbigte mit einem Sefajlufj, in bem ber Sßerbanb feine ooHe 3uftimmung 
ju bem neuen ©efe^entrourf auefpric^t unb gleichseitig anregt, bie Regierung 
gu einem Sorgehen in betreff ber Altert unb ^noalibenoerf orgung ju oer= 
anlaffen. 

$on bem ©efefc intereffieren naturgemäß in erfter Sinie biejenigen öe= 
ftimmungen, bie bie offene Armenpflege ber ©emeinbe jurücfgeben motten. 
So heifit & in § 33, bafj bie Seiftung ber öffentlichen Armenpflege ber 
CrtSgemcinbe obliegt unb bafj DrtSgemeinben , bie technifch ober finanziell 
Ieiftung$fäf)ig finb, in ©emeinbearmenoerbänbe oereinigt roerbcn fönnen. 
$>ie Armenpflege roirb ausgeübt burdj ben OrtSarmcnrat unb burch bie 
Armenpfleger. $u 2ftitgliebern be$ Armenrats gehören oon AmtSroegen 
ber ©emeinbeoorfteher, bie orbentltdjen ©eelforger aller ftaatlicr) anerfannten 
Konfeffionen unb ber ©emeinbear^t. $ur ^erfefmng ber örtlichen ©efchäfte 
ber Armenpflege beftedt ber DrtSarmenrat bie nötige Anzahl oon Armen 
Pflegern; baoon fann jcbodj Abftanb genommen werben, fofern es ftch um 
fleine unb leicht überörtliche Serhältniffe hanbelt. gutn ^flegebienft fönnen 
auch /yrauen h^^ngejogen werben, benen ihr ffiirfungsfreiS jeboch ftatt nach 
räumlich abgegrenzten ^Bejirfcn auch nach Kategorien ber Armen (grauen, 
Kinbern unb franfen ^erfonen) gugetoiefen roerben fann. 2Uäb,renb bie 
männlichen Pfleger nach Maßgabe ber ©emeinbegefefce gur Annahme beS 
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» : Amtes oerpflid)tet finb, haben grauen baS unbebingte SRe^t ber Ablehnung. 
Über ben DrtSgemeinben bleibt ber nach bem früheren ©efe$ gebilbete 
SegirfSarmenoerbanb mit einem SejirfSarmenrat an ber Spi£e. Abgefehen 
üon ben ihm gugeroiefenen gefejjlidjen 3 u fMff en oerbleibt ihm baS ©tamm= 

& vermögen, baS feiner Seit auf ©runb beS ©efefceS oon 1893 auS ber Vet- 
«inigung ber für Armengroecfe geroibmeten ©onberoermögen in ben einzelnen 
©emeinben gebilbet rourbe. (Sin 9tücfforberungSred[)t an biefeS Vermögen 
fod ben ©emeinben nicht gugeftanben roerben. £och foH oon ben Stein* 

* erträgniffen beS ©tammoermögenS alljät)rltcr) an bie 93ejirfSarmen= 

H cerbanbe gehörigen Armenuerbänbe jur Vebecfung beS AufroanbeS für bie 
öffentliche Armenpflege nach ^Jtajjgabe ihres VebarfS bis 60 °/o als 3 Ui 

it< fcf>ufj geroärjrt roerben. 2)iefe ^Jtafjregel erflart fidj roefentltdj barauS, bafj 

5 bie 2Bieberaufteilung beS einmal Bereinigten Ve$irfSocrmögenS mit ganj 
i: aufjerorbentlichen ©chroterigfeiten oerbunben fein rourbe. AllerbingS roar 
, ben ©emeinben, roie in ben ermähnten Verhanblungen beS VerbanbeS ber 
« Sanbroirte roieberrrolt betont rourbe, fef>r otel an ber SSiebcrerlanguna. beS 

6 Vermögens gelegen, bie feiner 3"* gerabe$u als ÄonfiSfation bezeichnet 
W rourbe. Soct) rourben von ben Vertretern beS SanbeSauSfdjuffeS überjeugenbe 
n ©rünbe betgebracht, roeSroegen bie 9tücfgabe ftdj praftifcf) nicht ober nur mit 

aufjerorbentltdjen ©cfjroierigfeiten ausführen licjje. (Sine Neuerung in Vegug 
ttfli auf bie Aufbringung beS VebarfS ift bie 3 u toff un 9 cmc ^ 5°/oigen 3 U - 
$t fd;lageS ju bem ©efamtauffommen an bireften Steuern in ber betreff enben 
nci DrtSgemeinbe. SRetdjjt biefer 3 u f^^ a Ö nid)t auS, fo ift ber 9^ eftbetrag ©om 
:t Ve^irfSarmenoerbanbe $u übernehmen. Überhaupt tritt biefe gefunbe 
il £enbenj, bie fleineren ©emeinben burch entfpredjenbe ^Beihilfen ber größeren 
bem S>crbänbe $u entlaften unb ju untcrftüfcen, in bem gefamten ©efefcentrourf 
pi foftematifch $u Xage. (SS gef)t bis gu ber beutlidj auSgefprodjenen ßon- 
uDf fequenj, bajj bie DrtSgemeinben nur bie offene Armenpflege , Dagegen bie 
S3e3trfe bie gefdjloffene Armenpflege üben follen. %m ©inne biefer ienbenj 
m baut fxd) über ben Vejirfen ber SanbeSoerforgungSfonbS auf, bem oor allem 
berjenige £eil ber gefdjloffenen Armenpflege obliegen foH, ber bie Ver* 
forgung ber forperlidj ober geiftig ©iedjen, ?yallfü<fjtigen , ÜEaubftummen, 
Cd VItnben, unheilbar 4runffüa;tigen , ber fchroachfinnigen , nicht ooUftnntgen, 
K fielen, oerfrüppelten, fittlic^ oerroaljrloften Äinber in befonberen Anftalten 
.;«£ gum ©egenftanbe §at — 3)en Sejirfen bagegen nerbleibt bie ©orge für 
im bie ßrbauung, Verwaltung unb ©r^altung oon Armenhäufern unb bie Ver= 
\k pflegung ber barin untergebrachten s ^crfonen, foroie bie Soften für bie 
«ff gewöhnliche ©aifenpflege burch Unterbringung oon ßinbern in Anftalten 
0 unb gamilien. 

iSfit AuS ber fet)r forgfältigen 93egrünbung beS ©efe^entrourfS möge bie* 

Kl jenige ©teile herausgehoben fein , bie fich jufammenfaffenb über bie bei 
ii5 Ausübung beS ©efefeeS ju Xage getretenen Scfdjroerben äußert. 2)iefe 93e= 
tuff fchroerben betreffen: 

to& 1. 2)ie AuSfchaltung ber ©emeinben auS ber Drganifation ber Armen« 

ja pflege unb bie bamit oerbunbene 3 u f amm ß" fe 9 un 9 i^ rer Armenoermögem 
tit fchaften ; 

)ß 2. ben SBureaufratiSmuS im ©efe^e; 

2* 
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3. bic unjtoecfmäfeige Drganifation be« ^flegerbienfteg unb bie baburdj 
hervorgerufene 2aur)eit ber Armenpfleger; 

4. ben Langel einer ausreichenden Kontrolle. 

Ad 1. AIS 3°^9 C 9er AuSfchaltung ber ©emeinben auS ber Drgani- 
fation ber Armenpflege ift jebeS finanzielle ^ntereffe berfelben an ber 
Armenpflege, ba^er auch an ber orbnungSmäfjigen (Einhebung oon ©elb* 
ftrafen unb Abgaben für Slrmenjroedfe erlogen unb h Qt bamit auch bie 
^rioatroohlthättgfeit, inSbefonbere bie 2Bibmung oon Segaten unb ©efchenfen 
für Armenjtoecfe faft ooUftänbig aufgehört. — Die burch baS ©efefc oom 
3>afjre 1893 angeorbnete #inauSzahlung breiprogentiger ©rträgniffe ber 
Amenoermögenfchaften an bie ©emeinben entgeh* bie ©rträgniffe ber Armen* 
oermögenfchaften ihrer roibmungSmäfjtgen 53eftimmung. 

Ad 2. Die grojje territoriale AuSbelmung ber Armenbegirfe jchliejjt 
bie inbioibualifierenbe 53ef)anblung ber Armenpflege auS unb führt ju einer 
©djablonifterung berfelben. Die (Stellung ber Armenfommtffionen gum 
33egirfSarmenrate bringt eS mit ftch, bafj ber 9S?eg oon ber Snanfpruchnahme 
einer Armenunterftüfcung bis gur Erlangung einer folgen äufjerft langroierig 
unb umftänblich ift. Die offene Armenpflege erfordert gu oiel ©chreibroerf, 
bie SBenoaltung liegt infolge beS Umfange« ber ßanjleiarbeit beim 33egirfS= 
armenrate , meldte für eine ehrenamtliche 3:^ätigfeit gu ausgebest ift , faft 
auSfchliefjlich in ben £änben ber ©efretäre. 

Ad 3. DaS Snftitut ber Armenpfleger pajjt für bie SSer^ältniffe in 
oielen fianbgemeinben nicht unb t)at fich baljer auch in einer Angaf)l ber* 
felben nicht beroährt. !^n °cn Stäbten erlahmt baS Sntereffe beS Pfleger* 
infolge beS UmftanbeS, bajj er nur (SrfyebungSorgan beS 33egirfSarmenrate£ 
ift, nict)t aber felbft in ber Armenpflege mitbefdjliefjenb roirfen fann. 35a« 
©efefc \)at betreffs beS SßflegeamteS gtoar bie §ormen beS ©Iberfelber 
(Softem«, nicht aber aua) beffen ©eift unb Xenbeng angenommen. 

Durch baS geringe ^ntereffe ber Pfleger an ihrem Amte tritt auch bie 
lebiglidj bei einer auf ftreng inbioibualifierenber ©runblage aufgebauten 
Armenpflege mögliche 9?aturalioirtfd(iaft gang in ben £inbergrunb unb f>at 
ber foftfpieligen , ber Sanbbeoölferung roenig fornpatlnfchen unb auch für 
länbliche 5Serr)äItniffe unzmecfmäjjigen ©elbtoirtfdjaft roeidjen müffen. 

Ad 4. Der in ber Art ber Durchführung beS ©efefceS bebingte Langel 
an entfpredjenber Kontrolle bringt eS mit fich, bafe bie Armenpflege in 
manchen Orten tro§ ber r)or)en Auelagen, roeldje biefelbe erforbert, ooU= 
ftänbig unzulänglich ift. Daburch wirb bie Armenpflege bei ber Scoölferung 
bisfrebitiert unb ertoachfen fct)Iecr)te 23etfpiele, bie, bann TOi^bräuct)c nach 
fich gießen. 

Der Abgang jebeö finanziellen ^ntereffe« bei ben gur Antragfteflung 
in Unterftüfcungefällen berufenen gaftoren, bie bureaufratifche Drganifation 
ber Armenpflege, bie ©leidjgültigfeit oieler Armenpfleger, wie enblich ber 
Langel einer auereichenben Kontrolle haben es mit fich gebracht, baji bie 
3af)l ber Armen eine ungerechtfertigte Zunahme erfahren ^at unb ^erfonen 
ber Armenpflege gur Saft fallen, bie einer folgen überhaupt nia)t ober 
minbeftenS nicht in bem gemährten AuSmafje bebürfen. Daburch ftnb bie 
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Soften ber Armenpflege außerordentlich geroadjfen unb ift otelfadj an ©teile 
einer erziehlichen 2öirfung ber Armenpflege eine bemoralifterenbe getreten. 

SÖegen ihre« ^utreffenben unb auch über Öfterreich tymatä beachtend 
raerten Inhaltes möge auch bie folgenbe Äußerung über ben SüreaufratiS-- 
muS roörtlidj mitgeteilt werben: 

„35er 93üreaufrati£muS ift $u aßen 3^tten ber größte geinb ber Armen* 
pflege geroefen. $f)n oon einem fo fompliflierten VerroaltungSmechaniSmuS, 
wie it)n eine oon l)öljeren Verbänben botierte Armenpflege immer barfteHen 
wirb, fernhalten, ift nirfjt leicht. 2öo mit fremben ©elbern gearbeitet roirb, 
genügen $reu unb ©lauben allein nicht, ba muß eine genaue 9tedjnung qe* 
pflogen unb über bie Söirtfdmft peinltdrfte föedjenfchaft abgelegt roerben. 
2L*enn bie Rechnungslegung unb bie Serid^terftattung über bie Art ber Ver* 
roenbung frember gufchüffe aud) noch fo einfach eingerichtet roirb, fo er- 
forbert fie bod) immer eine über baS ifiaß beS in ber ©irtfd)aftefüf)rung 
einer fleinen ©emeinbe ©eroohnten ^inauege^enbe (Schreibarbeit unb erroecft 
feiert ben Verbacht einer büreaufratifierenben :£enben* in ber Drganifierung 
ber Armenpflege. $)iefe$ 6chreibroerf ift aber, roo e£ fid^ um öffentliche 
©elber t)anbelt, unerläßlich unb roirb niemals ju oermeiben fein, cS roäre 
benn, baß man, ben Watfchlägen beS fteutfdjen herein« für Armenpflege 
unb &*ohltf)ätigfeit folgenb, ben theoretifdj unanfechtbaren, für unfere Ver* 
hdltniffc jeboch ganj unmöglichen 2öeg roählt, oon ber ©eroährung oon 
bürfnis*ufchüffen an bie ©emeinben grunbfäfclich ab.uifeljen unb fich lebig* 
lid) auf bie Überroeifung oon JDuoten beS ©efamtaufroanbeS für bie 
Armenpflege an bie größeren Verbänbe gu befchränfen. 

„Wahrhaft büreaufrattfeh roirb bie Armenpflege aber, roenn fic ben 
tnünblichen Verfeljr ber an ihr beteiligten ^-aftoren einfebränft ober gang 
ausließt, ©erabe in bem münblichen Verfefjre ber Pfleger mit ben 
Armen unb unter einanber liegt ber größte Vorzug ber fo fefjr gerühmten 
(Slberfelber Armenorbnung. SDiefem münblichen Verfehre in ber Armenpflege 
©eltung au oerfchaffen, bient bie ^nftitution ber Armeninfpeftoren , ihm 
roirb burch perfönlicfte AuSfprad&e ber SBe$irfSarmenräte mit ben Drtearmen* 
raten roefentliche ftörberung gu Seil, in ihm liegt bie ©eroäljr bafür, baß 
ber SBüreaufratiSmuS in ber Armenpflege fich wtdjt breit machen fann." 

9kch allem fteflt fich ber SanbeSauSfdmß mit bem ©efe^entrourf baä 
Programm , bae finanzielle ^ntcreffc ber ©emeinben an ber Armenpflege 
roieber roachjurufen, eine ben zeitgemäßen Anfchauungen angemeffene Armen* 
fürforge unter ftroecfentfprechenber AuSgeftaltung ber gefcf)Ioffenen Armenpflege 
ficher^ufteUen , eine gerechte Verteilung ber Armenlaft oorjunefmien unb 
fchließlich bei tfjunlichfter ßinfehränfung beS ÖüreaufratiSmuS in ber Armen* 
pflege eine auereidjenbe Kontrolle einjufefcen. 9Jcit ©enugtf)uung roerben bie 
^Üiitglieber beS 2)eutfd)en Vereins baoon ÄenntniS nehmen, baß bie oon 
bem Verein aufgehellten Seitfäfce über bie Beteiligung größerer Verbänbe 
an ber Armenpflege in bem Uiotioen beriet abgebrueft ftnb unb ber tf)at= 
fächlichen ©eftaltung beS ©efe|eS oielfach jum Vorbilb gebient hoben. 

Um roelche Aufgaben es ftch im übrigen herbei noch fjanbelt, roirb auS 
«iner Überfielt flar, bie über ben Vebarf an Anftalten für ©eifteSfranfe, 
ßpileptifer, Xrinfer, ©ied)e, Saubftumme unb Slinbe gegeben ift. @3 
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rourben 18 695 $erfonen ermittelt, bie einer AnftaltSpflege bebürfen roürben, 
roä^renb thatfächlidj nur 3597 Ijaben untergebracht roerben tonnen, fo bafc 
über 10 000 ber notroenbigen AnftaltSpflege entbehren müfjen. 3roeifello3 
bleibt btefe $al)l r)inter ber SBtrflicfyfeit noch gurücf, ba Ermittelungen biefer 
Art ungemein fchrotertg fmb. 

S3ei Abfdjlufj beS gegenwärtigen Berichts finb bie ©efefcentroürfe noa) 
nicht erlebigt geroefen; fte foüen jeboch nodj im Saufe beS %aty& naa) ben 
mir §ugefommenen Mitteilungen gur SBerf)anblung fommen. 

Schon in ber ©efefcgebung oon 1893 hatte man fta) fe^r ernftlich be= 
müht, abgefehen oon ber SSeränberung ber organifatorifchen ©runblagen, bie 
Armenpflege felbft auf eine t)öt)erc Stufe $u ^eben. 3)teS gilt gang be= 
fonberS oon ben SBeftrebungen auf bem ©ebiete ber $inberfürforge. AuS 
ben mannigfaltigen prafttfct)en Arbeiten, bie ftdj in biefer Dichtung be= 
roegen, möchte ich eine neuere Einrichtung heroorheben, bie über bie ©renken 
löfterretchS ^inau§ beSfjalb oon $ntereffe ift, roeil auch bei unS neuerbingS 
bie grage beT 2i>aifenfürforge in Sßerbinbung mit ber länblidjen ßolonifation 
öfter« behanbelt roorben ift. ES betrifft bie« bie Einrichtung fleiner 
2Ba i f en ^ auf er. $)er ^nfpeftor ber üanbeSoerforgungSanftalten in 2Öien, 
£err ©erenoi, h at fiel) Ijimun befonberS bemüht. 3<h entnehme feinem 
Bericht bie folgenben Ausführungen: 

„tiefer ©ebanfe, rodeten ber SanbeSauSfchufj aus ber Sitteratur ent= 
nommen f)at, erfd)ien bei richtiger Anroenbung für unfere 9Serl)ältniffe als 
ein überaus groecfmäfjiger. %ixv bie aus ber ftäbtifc^en 33eoölferung h^oor* 
gegangenen ftinber roerben grojje Söatfenanftalten , in roeldjcn biefe $inber 
$u geroerblichen Hilfsarbeitern herangebilbet roerben, niemals entbehrlich fein. 
(Sin anbereS ift eS aber mit ber Erziehung oon Älinbern, roelche ihrer $ro= 
oenienj nach oe * lanbroirtfchafttreibenben Öeoölferung angehören. SDerlet 
$tnber bleiben am sroecfmäfjigften in ber Umgebung, welcher fie enftammen, 
unb ift eS fidjerlich nicht 511 ihrem Schaben, roenn fie bem ©erufe zugeführt 
roerben, ben il;re Eltern unb Voreltern bereits ausgeübt höben. Ein ber 
nieberöfterreichifchen SanbeSfinbelanftalt gugefalleneS Segat beS f. unb f. 
SlittmeifterS ©e$a oon ^Jatafthn^alafth ermöglichte eS bem SanbeSauSfdmffe, 
ohne ^nanfpruchnahme ber SanbeSmittel ben oon ihm geplanten ÜUerfuch 
unternehmen. ES rourbe mit einem Äoftenaufroanbe oon 7600 Äronen ein 
£auS in ©rojj=©eiferöborf angefauft, an bemfelben bie notroenbigften Abap= 
tierungen oorgenommen unb baS £auS in einer ben länblichen s -i>err)ältniffen 
angemeffenen SBeife oollftänbig eingerichtet. 2)aS £auS ift Eigentum beS 
nieberöfterreichifchen ^inbelhauSfonbS unb famt allem lebenbem unb totem 
^noentar einem bem lanbroirtfehaftlichen 53erufe angehörigem Ehepaare über* 
geben, roeld)eS jeweilig acht $inber oerfchiebenen Alters unb ©efcbledjteS in 
feinen 5 am ^i enoer0anD aufzunehmen ^at. 2>aS Ehepaar, roelcheS oon ben 
ßinbern „93ater" unb „Mutter" benannt roirb, erhält für jebeS ber $inber 
bie normalmäjjige ginblingSoerpflegungSgebühr, baS ift : im erften %a§xt pro 
Monat 12 fronen, im jtoeiten ^ai)re pro Monat 10 Äronen, 00m britten 
bis gutn $ehnten 3af)re pro Monat 8 flronen. 2>om Ablauf beS ahnten 
SahreS an übergeht bie Verpflichtung gur Zahlung ocr v }>erpflegungSgebühr 
monatlicher 8 fronen bis jum Ablaufe beS oierjeljnten SebenSjahreS auf ben 
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guftänbigen SegirfSarmenrat. Wxt 33olIenbung beS oiergeljnten SebenSjatjreS 
werben bie Äinber im Drte ober beffen Umgebung als lanbwirtfdjaftliche 
2)ienftboten untergebracht. „SBater" unb „Butter" ^aben bie SSerpflidjtung, 
ben fj^angewachfenen Äinbern baS #auS offen gu galten unb tynen aud) 
weiterinn mit 9tat unb $fj at beigufte|en. 

„3)ie 33erwaltung beS ßtnberf>eimS erfolgt unter 2lu3fc$(uf} jeber büreau* 
fratifd)en Formalität. 2ÖaS baS „(Slternpaar fia) erwirtfchaftet, bleibt fein 
Eigentum". (5s wirb lebtglid) fontrolltert , 06 unb wie biefe Äinber ge= 
galten werben. — $iefe Aufgabe übernimmt baS ÜberwadjungSfomitee, 
welkes au* bem Pfarrer, bem 33ürgermeifter , bem ©emeinbeargte , einem 
Setyrer unb gwei in SBirtfdjaftSbtngen bewanberten grauen beftef)t. $)te 
grauen fontrotlieren bie Führung ber #auSwirtfa)aft, ber Pfarrer forgt ba= 
für, bafj bie 6rgief)ung in religiös fittlid)cm (Sinne geführt wirb. 2)er Slrgt 
befümmert ftd) um baS körperliche ©ebeit)en ber $tnber, ber 33ürgermetfter 
um bie 2lrt ber ^ü^rung ber Sanbmirtfdfjaft. Sft baS @l)epaar alt unb 
gebrechlich geworben, fo wirb eS „©rofwater" unb „©rofjmutter" benannt, 
begießt baS im £aufe oorfyanbene 2luSnaf)mSftübchen unb beauffia^tigt naa) 
Gräften bie ßinber unb bie 2ßirtfa;aft. 2ln beffen ©teile tritt ein neue« 
e^epaar als „33ater" unb „Sflutter". 2>te Vorteile, meldje biefe Art ber 
©rgiefjung bietet, ftnb leicht erkennbar. 

„3)aS (SrgiehungSprogramm ift in wenigen Sßorten gegeben : 3)aS $auS 
foH bagu bienen, braoe 9Renfd)en, nü£Iid)e ©lieber ber menfdjlichen ©e= 
feflfd^aft gu ergießen. $ie Soften ber (Srridjtung beS ßinberheimeS ftnb, 
pro ßopf ber barin befinblichen ßinber beregnet, nicht ^ö^er als jene ber 
(Schaffung einer grojjen 2öaifenanftalt. 31Ui§renb aber bie ©rljaltung eines 
fötnbeS in einem SÖaifen^aufe , felbft unter ben einfadjften 23ebingungen, 
nicht unter 360 bis 480 fronen pro ^al)r gu bemerfftedigen ift, foftet ein 
ßinb im fdjulpflidjttgen Alter im ßinberljeime nicht mef)r als 96 ßronen, 
alfo 48 ©ulben pro ^ofyx. — ©elingt ber SBerfuch, ber mit biefem $aufe 
unternommen würbe, fo beabfidjttgt ber SanbeSauSfdjufj aQ|är)rlid^ in baS 
löubget ber nieberöfterreid^ifc^en ginbelanftalt einen gröfjerrn S3etrag für bie 
(Errichtung weiterer foldjer Käufer eingufteflen, wie auch bie Armenbefjörben 
auf bem flauen ftmbe jur ©a)affung ähnlicher Äinber^eime angeregt werben 
foUen." 

III. 

Steiermark 

2)aS Armenwefen in (Steiermark ift burch baS ©efe| 00m 27. Auguft 
1896 über bie öffentliche Armenpflege ooflftänbig neu georbnet worben; bodj 
fmb im ©egenfafc gu bem nieberöfterrcid^ifd^en ©efefc oon 1893 oon oorne= 
herein bie bisherigen ©runblagen, b. fj- bie Armenpflege burch bie ©e= 
meinben unb ergängenbe Xt)ätigfeit ber SBegirfe unb beS SanbeS, beibehalten 
worben. $)er <5d)werpunft liegt in ber Drganifation unb in ber anberS 
georbneten Beteiligung ber größeren SSerbänbe. — SBie ia) fa^on in meinem 
Bericht oon 1898 heroor^ob, ift bie Reform beS fteiermärfifchen Slrmen- 
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roefenS über bic ©renken beS SanbeS h maug oon Bebeutung geroorben, roeit 
eS fia) Dic £auptträger bief er Reform, Dr. N ei <h er unb $rof. Mi fehler, 
haben angelegen fein laffen, ein fe^r ausgiebige«, burchgearbeiteteS Material 
ben Beratungen ber SReform gu ©runbe ju legen. • 

Über bic (Srgebniffe ber im ©inne ber Reform geführten 2lrmenoerroal= 
tung liegen ausführliche Berichte beS fteiermärfifchen SanbeSauSfdmffeS oor, 
beren letzter fich auf DaS 3af)r 1899 erftreeft. $)em Beriet ftnb gasreiche 
ftatiftifche Nachroeifungen beigegeben, bie fich auf ben ©tanb oom 31. $ult 
1890 begehen. Bon Mitteilungen, bie oon allgemeinerem ^ntereffe ftnb, 
ift namentlich bie Anlegung beS SanbeSarmenfatafterS ^eroorju^eben, 
mit bem bie 2lbfta)t oerbunben ift, nach unb nach bie tarnen unb näheren 
$erfonalien ber gefamten unterftüfcten Beoölferung an einer ßentralftelle 
jum ©ebrauch für f amtliche Slrmenorgane beS SanbeS gu fongentrieren. 2lm 
31. ^uli 1899 lagen im ganzen 16 274 Äatafterblätter oon 1415 ©emeinben 
oor gegen 15 047 in 1347 ©emeinben im Borjaf)re. SlHerbingS fehlt nod) 
eine Mngahl ©emeinben. 2luf bie ©chroierigfeit ber Erlangung gleichmäßiger 
unb guoerläffiger Nachrichten h°be ich i« meinem früheren Bericht h ms 
geroiefen. (SS genügt nicht allein, bie Nachrichten über erfte Unterftüfcungen 
ju fammeln ; eS muß auch *>er Beftanb bauernb auf bem Saufenben erhalten, 
in Bejug auf Beränberungen ergänzt unb oerbeffert werben, eine Aufgabe, 
für bie fich bie flehten ©emeinben, oon benen überroiegenb baS Material 
flammt, als fein* fpröbe erroeifen. Vorläufig fpricht fidj ber SanbeSauSfchuß 
befrtebigt über baS Ergebnis auS unb bezeichnet ben Äatafter als unent* 
behrlicheS Hilfsmittel ber SanbeSarmenpflege. BefonberS foll eS fich 
ber Bergletdmng ber Ber^eidmiffe über »erpflegte Äinber benjährt haben. 

(£ine allgemeine Überficht über 3 rt h* unb 3lrt ber 2lrmen in ©teier= 
mar! ergiebt eine ©efamtjahl oon 16 274, baoon 7339 Männer unb 8935 
2öeiber; noch re <h* lebenbig hat fich Die %oxm ber ©inlege erhalten, bie ich 
gleichfalls in meinem früheren Bericht ausführlich beljanbelt habe; fte jählte 
2918, roooon ber ftärffte Anteil auf baS Mittelfanb entfällt. $ie ©tatiftif 
ber 2lrmutSurfachen ift, rote in jeber Slrmenftatiftif , oon geringem 2öert, 
roaS fapon OarauS erhellt, baß für mehr als 1000 £yäHe $u geringer Üx= 
roerb als Urfache angegeben ift, roährenb eS boch roef entlich Darauf anfommt, 
gu roiffen, roelcheS bie Urfachen beS geringen (SrroerbeS finb. 

3utreffenb erfennt ber SanbeSauSfcfjuß bie Bebeutung ber centrali- 
fierten 8ufft$t neben ber SDecentralifation. „3)ie Schulung, bie ftete 
Berfügbarleit — heißt es in bem Bericht — beS beamteten SlufftchtSorganeS 
unb bie baburch geroährleiftete ooHe Berläßlia)feit unb JKafchhcit ber Stufftchts 
führung ftnb Borteile, roelche ber becentralifterten Drganifation naturgemäß 
mangeln, roährenb bei einer Berbinbung ber centralen mit ber becentrali* 
fierten SluffidjtSführung jene Bebenfen, roelche fich fl e 9 en auSfchließlid>e 
Berroenbung centraler SlufftchtSorgane fchon mit Nücf ficht auf bie 2luS* 
behnung beS öanbeS unb ber oorroiegenb jerftreuten Nieberlaffungen ergeben, 
in iütegfaü fommen." — 2)er $ienft roirb burch SanbeSinfpeftoren oerfehen. 
@r erroieS fich namentlich als roidjtig unb nü^lich in ainfefjung ber Äinber* 
pflege, hierbei maa)te baS ^nfpeftionSorgan bie Erfahrung, baß Mitglieder 
beS DrtSarmenrateS, bejro. bie ©emeinbeoorfleher gerabeju erfuchen ließen, 
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bei ber Bereifung auch bie ©emeinben befugen, in melden fie if)r 2lmt 
befleibeten. 2luf biefe 2ßeifc ift e$ möglich, bie roef entlichen ©runbfäfce ber 
fteirifchen 2lrmengefefcgebung ben ©emeinben flarjulegen, biefelben über bie 
güfjrung ber flanjleigefchäfte, beä SlrmenfatafterS, über ihre s Dtitn»irfung in 
ber Durchführung beS ^inöerf u ^ gef e^e^ u. f. n>. an Ort unb ©teile 3U 
belehren, ^ierbura) bie Kenntnis be3 ©efe$e3 felbft unb tnäbefonbere ber 
baSfelbe leitenben ©runb[ä|e erweitern. 

2>n ber Siegel tourbe beim Sefudjje ber ginbelfinber Rücffpradje mit 
bem ©emeinbeoorfteher ober roenigftenä mit beffen ©tettoertreter gepflogen, 
fobajj alfo in nahezu allen gällen, roo ber mit ber 33ornahme ber $n= 
fpigierung betraute Beamte eine ©emeinbe berührte, ber ©efuch nicht allein 
für ben urfprünglta)en Slborbnung^toecE förberlich mar. Reben biefe 2luf= 
ficht oon ber Gentralinftang trat bann bie becentralifierte Slufftcht burdj bie 
S3ilbung fog. Sejirfgbeiräte, oon benen bidjer 41 mit gufammen 
617 -Dtttgltebern inä Seben getreten ftnb. #ieroon entfallen 12 Sßerfonen 
auf Vertreter ber polittfehen, 30 auf bie ber ©endf>t$beljörben, 4 auf Öejirfä* 
obmänner als foldje, 68 auf ©emeinbeoorfteher , 85 auf bie ©eiftlidjfeit, 
76 bejto. 86 auf ben Se^rftanb bejro. $r$te, je 22 auf Beamte unb ben 
#anbel£ftanb , 23 auf ©etoerbebetriebe , 151 auf Realitäten* unb ©runb= 
befifcer, 9 auf grauen unb 29 auf ^erfonen ofme nähere Angabe be$ Berufe«. 

33on ben ei^elnen 3roeigen ber Armenpflege nimmt auch in ©teiermarf 
bie ßinberfürforge einen Ijeroorragenben $la$ ein. 3tuS SHnlajj ber 
Reform tourbe eine SanoeSfinbelanftalt neu errietet, bie tote bie 
oben ermähnten größeren Slnftalten nicht nur bie 3lnftalt3pflege , fonbem 
auch bie Sßerforgung ber Äinber in Slujjenpflege fich $ur Aufgabe macht. 
3)ie #anbf)abung be$ SMenfteS fnnfia)tltd} ber ginbelanftalt tourbe baburch 
geregelt, bafj feitcnS be$ SanbeäauöfdmffeS ein ©tatut für bie ginbelanftalt, 
foroie 2Sorfcf;riften für ben $ertoaltung$btenft erlaffen mürben. £)te Statuten 
ftnb bem Bericht als Seilage beigegeben. $te ginbelanftalt ^at jum 3">ecf, 
in ber ©ebäranftalt \\x ©raj geborenen, unehelichen Äinbern bei Vorliegen 
ber 23orau$fej$ungen für bas Eingreifen ber öffentlichen Armenpflege bie 
erforberltdje Pflege für bie Dauer ber erften beiben £ebenßjaf>re , foroie bie 
©eltenbmadjung iljrer Rechte auf Soften beä 2anbe§ ficheräufteßen. Die 
Aufnahme in bie ginbelanftalt erfolgt in ber Regel im 3 e üp ur vft e be$ 
Austrittes ber Butter auS ber ©ebäranftalt unb baS Anfügen ber 
s Ulutter jur SBorauSfe^ung. Die fuerju geeignet erfdjeinenben Äinber roerben 
an $flegeparteien abgegeben, bie getoiffe isorauSfefcungen an 3werläfftgfeit 
erfüllen müffen. Die Sßflegegebühren betragen für bie Dauer beS erften 
SebenSjafjreS beS ßinbeS 6 ©ulben monatlich unb für baS jroeite 2ebenS= 
jähr 5 ©ulben monatlich. ÜberbieS erhalten $flegeparteten , toelche ein 
ginbelfinb im erften SebenSjahre minbeftenS ein halbes $af)r ununterbrochen 
in Pflege fyatten , bei bofonber£ forgfältiger Pflege unb Söartung bei @r= 
reichung beä erften Sebenöjahre^ beö ÄinbeS eine ©elbprämie oon 10 ©ulben. 
Slufjer biefer regelmäßigen Pflege befter)t noch " nc ^Pff e S c f" r franfe Äinber 
bei fog. 3J?ufterparteien , roeldje außer ben allgemeinen 33orbebingungen für 
bie Übernahme oon ßinbern in entgeltliche Pflege noch « öer ewc befonbere 
Eignung gur Pflege franfer, bejro. lebenßfehroacher ©äuglinge oerfügen, 
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roobet inSbefonbere folche Parteien, bic fchon mehrere ßinber mit Erfolg 
aufgesogen ober eine befonbere Unterroeifung in ber Säuglingspflege erhalten 
haben, gu berütffichtigen finb. 9Jiit bem ßinberfpitalSoerein in ©rag tft 
roegen ber Verpflegung oon ßinbern ein Slbfommen getroffen, bie wegen 
Erfranlung ober £ebenSfchroäd)e gur SpitalSbefjanblung überroiefen werben. 

2ÖaS bie Einführung ber natürlichen Ernährung fpecieU für bie 
IBebürfniffe ber ßranfenabteilung anbelangt, ift folgenbeS gu ermähnen. 3" 
ber Ijeute burchgefüfjrten Drganifation ber fteiermärftfchen SanbeSfinbelanftalt 
ift gum erftenmale in Öfterretd; , in biefer $orm überhaupt gum erftenmale 
ber 33erfudj gemalt, bie bis barjin für unbebingt nohoenbig betrachtete 
33rufternährung gu erfe£en. ferner fenSroert ift bie Segrünbung biefer SWafa 
regel. ES roirb auf bie Unburchführbarfeit beS SlmmengroangeS unb auf 
ben Umftanb ^ingeroiefen , bafj bie ^rufternä^rung groar bie roeitauS befte, 
aber aua) infoferne, als eS fid^ um Slmmenernährung Imnbelt, bie roeitauS 
foftfpieligfte 2lrt ber Ernährung ift unb bafj eS mit ben ©runbfäfcen ber 
Armenpflege nicr)t oereinbar erfcheint, wenn ben aus öffentlichen Mitteln 
erhaltenen ginbelfinbern ein SujuS gemährt roirb, roelcher faum ben 2öof)l= 
habenben erfchroinglich ift. 2lnberS liegen jeboch bie ÜBerhältmffe franfen 
(Säuglingen gegenüber, inSbefonbere jenen, melche gu früh, m ^ n0£ h n ^ 
genügenb entrotrfelten SSerbauungSorganen gur 2Öelt fommen. liefen gegen* 
über ift ber Verfug einer Sluffütterung mit Kuhmilch im Spitale gleia> 
bebeutenb mit bem fixeren 2obe beS ÄinbeS , unb gang ähnlich liegen bie 
SSerhältniffe bei erfranften Säuglingen, bie burdj oorauSgegangene 93er* 
bauungSftörung ober burch anberroeitige Erfranfnngen gefdnoächt fmb. £)ie 
grauenmilch ift unter biefen Umftänben nicht ein Nahrungsmittel, fonbern 
baS eingige 3)?ebifament, meld/eS allein bie Erhaltung beS SebenS ermöglicht, 
bis gu jenem geitpunfte, in roelchem bie 3SerbauungSorgane ober bie 2öiber= 
ftanbsfäfjigfeit beS $tnbeS mieber foroeit gefräftigt fmb, bajj eS bie fünftlidje 
©mährung gu ertragen oermag. 2lngeficr)tS ber fer)r üblen Erfahrungen, 
bie im übrigen mit ber Sterblichfeit in ginbelanftalten gemacht roerben, 
hebt ber Bericht bie in ©rag gemachten günftigen Erfahrungen h^roor, oor 
allem bie erfreulich niebrige SterblichfeitSgiffer. 2)aS SterblichfeitSprogent 
beträgt felbft bei ben in bie Äranfenabteilung abgegebenen Hinbern, bei 
roeldjen oermöge ber megen £ebenSfchroäd)e unb bgl. unmittelbar auS ber 
©ebaranftalt in bie ßranfenabteilung erfolgten Überftellung geroifj bie un= 
günftigften s $erf)ältniffe oorlagen, nur 16 oon 56 gäHen, fomit 29,1 °/o. 
9ioch ungleich günftiger ftellen fid), menn auS ben oorfteljenben £aten un= 
geartet ber itürge ber 53eobachtungSperiobe ein Schluß gegogen roerben barf, 
bie Ergebniffe ber Slufjenpflege. Sterben nämlich Don ^en aufgenommenen 
356 ßinbern 6 als oon ben füttern begro. Singehörigen rücfübernommen, 
•16 als in ber ßranfenabteilung geftorben unb 20 begro. 3 Äinber als mit 
30. $uni 1899 in ber Äronfenabteilung begro. bei -Biufterparteien oer- 
bliebenen in 2lbgug gebracht, fo erfcheinen 311 ßinber als in ber geroöhn s 
lidjen Slujjenpflege (aujjer 9Jlufterparteten) untergebracht, auf roelche 
29 £obeSfäl!e, fomit nur 9,3 °o entfallen. 3 n ber ßranfenabteilung unb 
ber iHufeenpflege gufammen entfallen auf 356 aufgenommene Äinber 
46 SobeSfäUe, begro. nach 2l&gug ber feitenS ber Mütter ober Singehörigen 
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rütf übernommenen 6 Äinber auf 350 in ber ginbeloerf orgung oerbliebene 
ßinber 45 Stobcöfäßc, fomit 12,64 °/o bqm. 12,86 °<'o. 

£iefeS aufjerorbentlich günstige Verhältnis ergiebt fidj als golge ber 
ÜJlafjnahme, bafj einerfeit« lebenSfdjroache ober franfe begro. franfheits* 
oerbächtige Äinber unbebingt oon ber fofortigen Übergabe in bie 2lufjenpflege 
auSgefajloffen unb ber Äranfenabteilung überrotefen werben unb mit ber 
biefen ßinbern im £inberfpitale geroibmeten gürforge bis an bie ©ten^e 
beS Möglichen gegangen roirb, unb baß anbererfeitS bie Übergabe in bie 
2lujjenpflege nicht nur mit forgfältiger SBeriidfidjtigung ber Eignung ber 
^flegepartet , meldte aujjerbem entfpredjenb übermalt unb belehrt roirb, 
fonbern überbieS fofort erfolgt, rooburch jenen ©efaf)ren begegnet roirb, 
roelche ftch burdj Häufung unb längere 33elaffung oon ßinbern im 2)epot 
ber ginbelanftalt nad> ben mit ber SlnftaltSpflege oon Säuglingen gemalten 
(Erfahrungen ergeben mürben. 

$3efonbere 2Iufmerffam!ett roenbet bie SBerroaltung ber Ermittelung ber 
5>erl)ältniffe ber -Diütter unb ir)rer §eran$ief)ung $u ben Soften für ir)re 
Äinber $u. £ie $i"belfürforge foH auSfcfjliejslich auf $älle roirflicher 
bürftigfett befcr)ränft roerben; ctbgefehen oon et)eticr)en Äinbern werben audj 
bie im Äonfubinate geborenen ßinber oon ber 2lufnaf)me auSgefchloffen, ba 
^ter e^eähnli^e $erf)ältmffe als oorliegenb angenommen roerben. Soa) h a * 
ftch mit 9iücfftd)t auf eine gleidnoohl häufig oorhanbene ^ilfSbebürftigfeit 
ber SanbeSauSfdjufj entfdjloffen, jroifa)en bie beiben Extreme, ber Aufnahme 
oon ßinbern in bie groetjährige $inbeloerforgung etnerfeitS unb ber gänz* 
liefen Slbroeifung ber ^Kutter be^ro. ber ßinber anbererfeitS, ein oerbinbenbeS 
^Dcittelgtieb in ftoxm ber Unterftü^ung ber unter Mitnahme beS ßinbeS bie 
©ebäranftalt oerlaffenben SJiutter einjufdhtebcn. $>ie Wittel ber £ilfe finb, 
je nad; ber Sachlage, 2luSftattung mit SBäfche, ©eroährung einer einmaligen 
33arunterftü$ung ober auch ©eroährung eines ^flegegelbeS auf h 0£ hfan3 
6 Monate. 

£ie übrigen Aufgaben beS SanbeSfonbS auf bem ©ebiet ber Jürforge 
für ©eifteSfranfe, Siecke, ^bioten u. f. ro. bieten in ihrer Xenbenj auf (Snt 
laftung ber ©emeinben unb ©idjerftellung einer erhöhte teefmifche 2ln= 
forberungen fteßenben Pflege feine 33efonberheit. 

^Dagegen oerbient befonbere Ermahnung bie Xhätigfeit beS SanbeS* 
oerbanbeS für 2Bof)lthätigfeit in ©teiermarf, ber fachgemäßer 
Steife nicht auf ©efe£, fonbern auf freiwilliger Beteiligung beruht, jeboa) 
burch bie ©teilen, oon benen er getragen roirb, einen geroiff ermaßen offiziellen 
Gharafter hat. 3)er Herbanb i)at feinen ©ifc in ©ra$. 9iach ben am 
25. 3lpril 1896 com i<erbanbstage angenommenen ©afcungen ift als 3roecf 
beS OerbanbeS bezeichnet bie Anbahnung eines gufammenroirfcnS ber prioaten 
mit ber öffentlichen 2L l of)lthätigfeit unb ^roar nicht nur in ber ©emeinbe 
beS ©tanborteS beS betr. Vereins bejro. 3lnftalt, fonbern auch ber ^]rioat= 
roohlthätigfeit mit ber öffentlichen Armenpflege im Sanbe überhaupt. Es 
foU ein allgemeiner Überblicf über bie für bie 2lrmenpflege oerfügbaren 
Äräfte unb Littel geroonnen, bie Schaffung oon fefjlenben SöohlthätigfeitS* 
einrichtungen angeregt unb erleichtert roerben; eS follen gefunbe ©runbfä^e 
bei Ausübung ber 2öohlthätigfeit in ©djrift unb ©ort oerbreitet roerben, 
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roaS burd> Abhaltung oon SBerbanbSoerfammlungen, burd) Verausgabe einer 
gacfoeitförift unb bergt, mehr angeftrebt toirb. 3m übrigen fott bie 
Selbftänbtgfett ber einzelnen ffiohlthättgfeitSeinrichtungen ^ierburc^ nicht an= 
getaftet werben. — §tttglieber finb gegenwärtig 21 perfönltchfeiten , bie 
oermöge tfnov Stellung ber 93erbanbSleitung angehören ober oom $erbanbS= 
tage in bie Leitung entfenbet würben, ferner 24 überroiegenb in ©ras be= 
ftefjenbe 2Bohltf)ätigfeitSoereine , 19 SöejirlSoertretungen , 87 ©emetnben, 
4 Sparfaffen, 2 Pfarrämter unb einige anbere. $)te Sljätigfeit beS SanbeS* 
oerbanbeS erftrecfte ftch im legten ^Berichtsjahre (1900) auf ©rftattung oon 
©utad)ten unb Sammlung oon Material, cor allem aber auf bie Arbeits* 
Vermittlung, bie Erteilung oon AuSfünften. $)te ArbeitSoermittlung erftrecfte 
fic$ auf 1626 ©efudje oon Arbeitgebern unb 3168 oon Arbeitnehmern, oon 
benen 1234 burdj $efe$ung einer ©teile erlebigt mürben. 3 n ber AuSfunftS- 
fteUe für Armenfachen befanben fid& 4150 Slätter über einzelne unterftüfcte 
perfonen, aus benen bie aflerbingS nocfj feljr geringe 3 a hl oon ^ u * = 
fünften erteilt tourbe. dagegen mürben oon ber fog. focialen AuSfunftSfteUe 
101 AuSfünfte erteilt, bie bie oerfdjiebenften ©ebiete ber gürforge unb beS 
iRcd^t^fcrju^c^ betrafen. 

©inen fein* eigentümlichen unb nur au« ben öfterreidjifc$en SBerhältniffen 
erflärbaren ©ang f)at bie SReform ber Armenpflege in ber £auptftabt 
beS SanbeS, in ©rag, genommen. £ort, roo ber Si$ beS 2anbeS= 
auSfdutffeS unb ber 2öo|nort beS unermüdlichen görbererS unb SorfärnpferS 
für gefunbe Reform, Dr. SReidjer, ftch befinbet, ber gleichzeitig üftitglieb beS 
£anbeSauSfdmffeS ift, fyat fuh bie Reform ber Armenpflege für baS Sanb 
mit ber für bie Stabt oielfadj oermtfcfyt unb berührt. 2)ie Reform für bie 
ftäbtifdje Armenpflege mürbe begonnen burd) bie Söegrünbung beS Vereins 
für Armenpflege unb SBohlthätigfeit , ber ftrf; ähnliche Angaben fteüt, tote 
bie allgemeinen 2ßof)lthätigfeitSoereine in größeren Stäbten überhaupt. 2>och 
ge^t er in Sejug auf bie öffentliche Armenpflege noch einen Schritt roeiter, 
inbem er ftdj gerabeju jum 3mecf gefegt hat, bie Einführung ber inbiot* 
bualifterenben Armenpflege auch in ber ftäbtifchen 'isenoaltung jut förbern 
unb auf eine entfprechenbe Umänberung ber ftäbtifchen Drganifation (in« 
^utoirfen. Sein groeiter 3toecf ift, felbft eine inbioibualtfterenbe Armenpflege 
im oorbeugenben Sinne ju üben unb auch au f °' e f e 2&if* ein planmäßiges 
3ufammenroirfen ber prioaten 2öohltf)ätigfeit mit ber öffentlichen Armen- 
pflege an3ubalmen. 3)ie ausübenben s J)(itglieber finb ju örtlichen ©ruppen, 
flu ^flegfchaften unb Armenbegirfen gufammengefafct. — Um ben erft an» 
gegebenen 3toecf, bie görberung ber ftäbtifchen Armenpflege erreichen gu 
helfen, orbneten ftch bie SJciiglieber beS herein« als ftäbtifdje Organe in bie 
reorganifterte Öffentliche Armenpflege unter ber Öebingung ein, bafj auch bie 
gürforge für frembguftänbige Arme bem herein übertragen roerbe, eine Se- 
bingung, bie mit ber öfterreichifchen $eimatgefe£gebung gufammen hängt. 
Selbft bie neue #eimatgefefcgebung bleibt meit hinter bem jurücf, toaS im 
3ntereffe ber Armenpflege au forbern ift unb geftattet noch bis gu 10 3<*h rcn 
bie jRücfoermeifung beS Armen in feine ^eimatgemeinbe. 

Auch ift bie Verpflichtung gur oorläufigen gürforge unb bie oollftänbige 
©leichfteüung ber Sebürftigen ohne SRücfficht auf bie fünftige finangieüe 
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Ausgleichung greiften ben oerpfltchteten ©emeinben ©iel weniger fdjarf als 
in bcm beulten @.U.2Ö. auSgef prochen. 2Bäf)renb eS an fia) ben Voraus* 
fe^ungen einer gefunben Armenpflege entfprictyt, bafj bie mit ber Prüfung 
ber Verhältniffe betrauten Organe auch im wefentlichen über Art unb #öhe 
ber Unterftü$ung entfcheiben, mar in ber ©rager Armenorbnung begüglidj 
ber frembguftänbigen Armen auSgefprod&en , bafj ber ©tabtrat an bie An= 
träge ber Armenpfleger unb Armenbtreftoren nicht gebunben fein foHte. 
Vei ber Vereinbarung mit bem ©tabtrat forberte aber ber Verein für 
Armenpflege unb Sßofjltfcätigfeit , bafj auf btefeS SRet$t oergidfjtet werben 
möge unb bafj oom ©tabtrat bie Ermittelungen unb ©utadjten ber Organe . 
beS Vereins als oerbinbltch anerfannt roerben foUten. 3« biefem ©inne oer» 
liefen benn auch bie Verljanblungen gmtfdjen ber ©tabt unb bem Verein, fobafj 
bie reformierte ftäbtifche Armenpflege mit #tlfe beS Vereins in $raft trat. 

3n biefeS anfcheinenb glücflich georbnete Verhältnis fam (Snbe $)egember 
1900 ein fehr fcharfer ßmiefpalt, ber faft gu einem ooöftänbigen Vruch 
gwifdjen ber ©tabt unb bem Verein geführt hätte. $ie iageSblätter be- 
richten in ben SDegembernummern fehr ausführlich fyexübex; e6enfo roibmen 
bie Vlätter für Armenmefen bem ©egenftanb fehr eingehenbe Verachtungen, 
fobajj man ben ©inbrucf eines für bie ftäbtifche Verwaltung nicht unwichtigen 
@reigniffeS erhält. $)ie 3)iffereng nahm ihren Ausgang oon bem Antrag 
ber ftäbtifchen Verwaltung, bie beftehenbe Vereinbarung aufzuheben unb bie 
@ntfcheibung beS ©tabtrats, betreffenb bie Unterftü^ung frembguftänbiger 
Armer, unabhängig oon bem Verein gu geftalten. $er Vefchluji ift , wie 
baS aua) in ben Vlättern für baS Armenroefen näher ausgeführt wirb, 
offenbar auS bem Verbrufj über bie gu grofje ©elbftänbigfeit eines 
s #rioatoereinS unb anbererfeitS auS ber Vefürchtung heroorgegangen, bafj bie 
ihättgfeit beS Vereins für bie ©tabt fehr grofje Soften im ©efolge haben 
roürbe. ©o rourbe benn ein Antrag, ben Organen beS Vereins bie 
Vefchlufjfaffung über bie frembguftänbigen Armen gu entgiehen, im 9?ooembcr 
1900 angenommen unb bamit ein $auptfdjlag gegen bie gefamte Armen* 
reform felbft geführt. SBeldje tiefgehenbe Verftimmung biefer Vefchlujj bei 
ben ÜRttgliebem beS Vereins ^eroonief, wirb burch bie SBorte in bem 
ermähnten Vericht charafterifiert : „2Öäre mit beutfcher Streue ber beftanbene 
Vertrag aufrecht erhalten, roäre bie lonale Aufrechterhaltung unb AuS* 
führung beS Vertrages, feinem ©etfte nach, gefiebert unb geförbert roorben, 
fo roürbe binnen furgem bie Armenreform in ©rag ooHenbet geroefen, ©rag 
gu einem Vorbilbe für bie Siegelung beS ArmenroefenS in gang Öfterreich 
geworben fein. — 3)ie freubige OpferroiHigfeit ber ehrenamtlichen Organe 
ber öffentlichen Armenpflege ift geftört, bie Armenreform gerbrochen." 

3>n bem oon 9t ei eher bem Verein in feiner Jpauptoerfammlung im 
gebruar erftatteten Vericht fytifct eS: „&aS gange Vorgehen ber ©tabt 
gegenüber bem Vereine fenngeidmet gur ©enüge bie gange finnmibrige Auf- 
faffung ber ©tabt über baS Verhältnis ber öffentlichen Armenpflege gur 
prioaten 2Öof>lthätigleit. $te ©tabt ift ber oerpflia)tete STeil, bie ©tabt ift 
für eine georbnete Verwaltung oerantmortlich ; bie ©tabt ohne bie 5Rit= 
wirfung ber ^Brioatwohlthätigfeit ift ln er 3 u aufjerftanbe , bie ©tabt, foUte 
man baher meinen, hätte baS größte ^nterefje an ber freiwilligen Mitarbeit 
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beS Vereins. Unb bic Organ ifation beS Vereins, um roeldje fid^ anbere 
©täbte oergeblid) bemühen, ift eine (Srrungenfdjaft, bie ber ©tabt ©ra^ 
mühelos in ben ©djofj fällt." Aud) für beutfdje Sefer oon Sntereffe ift 
bie folgenbe Vemerfung: „(5S ift ein intereffanter ßrf af)rungSfa$ , n>ie mir 
Veigeorbneter ©rnft, ber langjährige Sßorfi^cnbe ber ßlberf elber Verwaltung, 
mitteilte, ba| bie inbioibualifierenbe Armenpflegereform ben größten ©egner 
in ber ftäbtifdjen Vureaufratte finbe." SDemnächft t)at ber herein an bie 
beiben Käufer beS $ReichSrateS eine Petition um ©eroährung eine« Staats* 
jmfdmffeS gerietet, um ber Aufgabe, bie frembjuftänbtgen Firmen gu untere 
ftü^en, geregt ju roerben. Aus ber Vegrünbung fmb biejenigen fünfte 
auc| für roeitere Greife oon ^ntereffe, bie baS Verhältnis ber fremben Armen 
$u bem Aufenthaltsort unb ju ber $eimatgemeinbe betreffen, baS Verhältnis, 
r>on bem nicht nur bie ^Differenz in ©raj ihren Ausgang genommen fyat, 
fonbem baS auch e i" c fo heftige Dppofttion ber ©täbte gegen baS #eimat= 
gefe£ hervorgerufen $at. -äJtan erinnert fid) ber oerroanbten Vorgänge in 
$)eutfchlanb, als in einzelnen ©taaten bie erleichternben Vorfdjriften über 
ben #eimaterroerb unb gar über Aufhebung ber §eimat unb ihre (Srfefcung 
burch ben Unterftü$ungSrooljnfi£ erlaffen mürben. ©anj biefelben Vorgänge 
roieberholen fid) 1)kx, obroohl bie neue #eimatgefefcgebung noch immer als 
rütfftänbig bezeichnet roerben fann unb gan$ roett ^inter ben Anforberungen 
ber beutfchen ©efetje zurücfbleibt. (5s ift eben ein fdjroer zu überbrücfenber 
©egenfafc jroifchen bem ^ntereffe einer roohloerftanbenen Armenpflege unb 
bem finanziellen 3nteref[e ber beteiligten ©emetnbe. %n biefem ©inne führt 
bic Petition oom -Jcooember 1899 unter anberem auS: „2)ie Neuerung, 
roelche § 12 beS fteiermärfifchen ArmengefefceS f>infic^tlid^ ber nad; einer 
aufeerfteirifcljen ©emeinbe juftänbigen Armen anftrebt, befteht barin, bajj 
bort, roo ber Transport beS Armen in bie ^eimatgemeinbe eine gefährliche 
Vcrfdjlimmerung beS förperlichen ^uftanbe^ befürchten läjjt ober ber Arme 
burd; (SrroerbS* unb ^amilienoerhältniffe an ben Aufenthalt in ©raz gc» 
bunben ift, bie 9iücfberufung in bie heimatliche Armenoerf orgung baher eine 
offenbare §ärte bebeuten roürbe, ber Arme oor ber ©törung feines bisherigen 
Aufenthaltes gefdn'tfct unb unter Velaffung in feinem bisherigen Aufenthalte 
unterftü£t roürbe. Unb an einer anbern ©teile: „$er ÖanbeSauSfthufe be= 
finbet fich hier in einer 3^^ n 9^^9e. — Auf ber einen ©eite baS |üf3* 
bebürftige, armenred)tlich anfpruchsbebürftige ^nbitnbuum , auf ber anbern 
©eite bie £eimatgemeinbe , beren Verpflichtung zur Armenlaft jroar im ©e* 
fe£e begrünbet ift, thatfächlich aber mit ben roirtfehaftlichen Verhältniffen 
ber ©egenroart, mit ben reid)Sgrunbaefe£lid)en flechten ber perfönlichen 
Freiheit, ber jyreijügigfeit, ^ieberlaffung unb beS ßrroerbeS fich im 2Öiber- 
fprud) befinbet. — „ßS h anöe ^ W h* eroe i/ ime * n f a f* a ^ en größeren 
©täbten Öfterreichs, um ganj aufccrorbentlich grojje ,3iffern, öa 3 a ^ 
ber heimatberechtigten Armen erheblich gegen bie frembjmftänbigen gurürffteht. 
GS ftehen 21 0 o Armen, bie zu ©raz gehören, 27% ©teiermärfer unb nicht 
roeniger als 52°'o aufcerfteirtf d>c Veoölferung gegenüber, unter benen fich 
eine bem ^rozentoerhältniS entfprechenbe 3afjl üon ^rmen befinbet. gür 
bie ben 52 0 o beS auf$erfteirifd)en VeoölferungSteileS entfprechenben Armen, 
für roelche bie aujjerftetrifchen £eimatgemeinben nicht ober nur in um 
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genügenbem Wajje forgen, für bicfe oielen #unberte oon £ilf3bebürftigen, 
welche ein ^atyreSerforberniS oon oielen Xaufenben bebingen, fyat ber herein 
für Armenpflege unb Söo^It^ätigfcit in ©rag aufkommen. 5Da ber herein 
in ber |>auptfad[je auf bie $rioatroof)ltt)ätigieit angetoiefen ift unb aufjerbem 
einen 3 u fdj u 6 De $ SanbeS erfjält, ba anbererfeitä bae ^eimatgefe^ ein ©efe$ 
be$ ©taateä ift, fo fyält bie Petition bie Anrufung be§ ©taateS um eine 
Seiljilfe für toof)lbegrünbet. SBelajen Erfolg bie «Petition gehabt ^at, ift 
mir nod) nia^t befannt geroorben. ®er ßonfltft mit ber ©tabt f^eint nodj 
nidjt oöllig gelöft $u fein, ^nroieroeit bie SDarftellung ber ^eretngleitung 
ftd[> einer geroiffen ©infeitigfeit fa^ulbig mad)t, fann oon einem Außen* 
fteljenben felbftoerftanblid) ferner beurteilt werben. 



IV. 
Ungarn, 

2)a$ Armenmefen in Ungarn entbehrte biSfjer beinahe ooUfommen ber 
gefe^lia^en Regelung. 3)odj ift burdj bie bei ben in ber Sitteraturüberfta^t 
gegebenen monograpljifajen SDarfteHungen bie Aufmerffamfeit auf biefeä £anb 
befonberS gelenft roorben. $)te ©a)rift oon ßanoq ift auf Anorbnung be$ 
WinifierS beS Innern oon einem feiner State ausgearbeitet unb giebt in 
großen 3&% m AuSfunft über ben bisherigen ©tanb unb bie weitere dnU 
nntflung ber öffentlidfjen Armenpflege. GineS organifatorifdEjen ©efefceä über 
bie Armenpflege, wie eS in neuerer 3^* 9tieberöfterretc$, ©tetermarf u. a. 
erhalten fjaben, entbehrt Ungarn, ©eine Armenpflege beruht otelmelu" nodj 
auf bem alten ©efefc von 1724, baä in bem ©emeinbegefe§ oon 1886 be= 
ftätigt ift. Außerbem ift ein £etl ber Materie neuerbingg in einem ©efe$ 
oon 1898, betreff enb bie Soften ber öffentlia^en $ranfenpflege geregelt, aud) 
finben fidfj oereinjelte 93eftimmungen in anberen ©efe^en, fo in bem $or= 
munbfd)aft§gefet} unb bem ©efe£ über bie Arbeiteroerftd&erung. 

yiad) bem alten ©efefc oon 1724 ruljt bie Armenpflege audj in Ungarn 
auf ber ©emeinbe, bie hierfür einen befonberen AuSfdmß bilbet. ^n erfter 
Sinie finb gur Sßerroenbung für bie Armen bie ftiftungSmäßigen 3"n>enbungen 
unb befonbere Wittel für bie Armen ^u oenoenben. ©otoeit biefe Soften 
für bie notroenbigen Aufgaben ber Armenpflege ni$t gureid^en, r)at bie 
©emeinbe mit ©enefjmigung ber Ijöljeren 93ef)örbe einen fommunalen 3"= 
fdjlag auf bie ©taatäfteuern jur $)ecfung ju ergeben. Aua) in Ungarn 
entbehrt bie Weljraaljl ber ©emeinben ber genügenben Organe unb ber 
materiellen Wittel, um eine einigermaßen angemeffene Armenpflege $u üben. 
92ur oereingelt, unb oor allem in ben größeren ©täbten ift bie Armenfaffe 
auf größere (Sinfünfte gegrünbet, roie beifpietötoeife in ^ubapeft bie Armen* 
faffe 1898 3,6 Willionen ßronen oerroenbete. %n jmei Stiftungen Imt 
Ungarn entfdEjetbenbe ©abritte oortoärts getfyan : in :öe$ug auf bie Uranien* 
fürforge unb bie ßinberpflege burdj baS fdfjon ermähnte ©efefc oon 1898 
unb burdj ein ©tatut be3 WinifterS beS $nnem Dom 19. Wai 1899, ba§ 
er auf ©runb ber iljm in bem oben genannten ©efetj erteilten @rmäd)ttgung, 



Digitized by Google 



32 



Öfterreia). 



betreffenb bie Unterhaltung oon ßtnbern erlaffen ^at. pr bie ßranfenpflege 
tft in roeitgehenber , mobernen Anfprüdjen genügenber 2Beife bte gürforge 
für Äranfe im auegebefmten 9Jtaße oorgefdfjrieben, gleichgültig 06 ber ßranfe 
gur ©emeinbe gehört ober nicht. 2)och roirb bie 3tücferftattung für ßranfe, 
bie nic^t gur ©emeinbe gehören, ber ©emeinbe bee Unterjtüfcungeroohnfi$ee 
auferlegt. 2)er Unterftü^ungeroofmfifc roirb burch ©eburt, #eirat, lieber» 
laffung unb förmliche Aufnahme erroorben. £ur ßoftenbedfung finb in erfter 
Sinie bie $erficherungef äffen, bie £)ienftherrf duften, bie Angehörigen u. f. ro. 
oerpflichtet, bemnächft bie ©emeinben für bie ihnen angehörigen Sebürftigen. 
Außerbem ift aber eine allgemeine ftaatliche ßaffe für bie ßranfenhilfe be* 
grünbet, bie au« oerfchtebenen ©teuerquellen gefpeift roirb. 3)ie allgemeine 
Äaffe trägt geroiffe Soften, roie namentlich bie Äoften ber §ofpitalpflege, 
bie Argneif ofien , bie Hälfte ber Soften, bie burch anftecfenbe ßranffjeiten 
oeranlaßt werben, bie Soften ber Überwachung unb bee Unterhalte unb ber 
(Srgiehung ber gefunbenen unb oerlaffenen $inber big gum flebenten 3af)re, 
bie Soften bee Unterhalte oon 2Ööchnerinnen unb ihrer Neugeborenen. $ie 
gürforge für $erfonen, bie aue ben #ofpitälern entlaffen finb, foroie für 
unfchäbliche ©eifteefranfe, Sfcaubftumme, 33linbe, SSerfrüppelte u. f. ro. bleiben 
gu Saften ber Commune. 3)ie ßranfenpflege roirb auch Auelänbern gewährt ; 
mit einem £eil ber auelänbtfd)en (Staaten hat bie öfterreichifche Monarchie 
begro. Ungarn Verträge gefchloffen, fpecieH für $eutfd)Ianb gilt noch me 
fogenannte (Sifenadjer ßonoentton. 

2)ae in groeiter Sinie genannte ©tatut bei -üiiniftere bee ^nnern 
fajreibt oor, baß jebe Commune eine organifdje Einrichtung für bie öffent= 
liehe Armenpflege treffen muß, bie ber ©enehmigung bee ©emeinbeoorftanbee 
unb in größeren ©täbten ber bee SJcimftere bee Snnem bebarf. @e roirb 
barin bae Sßrincip ber allgemeinen öffentlichen Armenpflege für jeben 33e* 
bürftigen feftgeftellt. — 2Begen ber gu oerforgenben ßinber roirb in ber 
üblichen 2Betfe groifchen eigentlichen gefunbenen, oerlaffenen unb fonft unter= 
ftü|ungebebürftigen ßinbern unterfchieben, für bie teile burch Unterbringung 
in einer gamilie geforgt roerben foH. ©egenroärtig giebt ee in Ungarn 
105 2Baifenhäufer, in benen man jährlich etroa 5000 ßinber unterhält unb 
ergieht; 31 oon ihnen finb ftaatliche Einrichtungen, 16 auefcf)Iießlich prioate. 
Aue Anlaß bee 1000 jährigen l^ubiläume oon Ungarn 1896 hat man me 
©Raffung gahlreicher SBaifenanftalten in Aueficht genommen. 

Am ©djluffe giebt ßanocg noch eine Überfidt)t ber regelmäßigen Aue= 
gaben ber allgemeinen ßaffe für ßranfenpflege, bie für 1900 mit 4 1 2 Millionen 
fronen abfließt. 

5Die Aufnahme, bie bie ©dfjrift oon ßanocg in beulten 3 e it[chriften, 
fo namentlich auch in ber „.Settfchrift ^ r Da g Armenroefen" fanb, erfuhr 
bemnächft burch näljerftehenbe ©achfunbige in ben „^Blättern für bae fteier- 
märftfehe Armenroefen" eine eigentümliche Beleuchtung. £>er 3Serfaffer biefe$ 
Artifele, Dr. 3. iBungel, roeift auf bie 33efpredmng mit bem S3emerfen 
hin, baß fein SSerfudj gemacht roäre, bie Aueführungen fritifd) gu beleuchten. 
(Se roirb bann über bie roirflichen ^uftänbe auegefprochen, baß bei ber über* 
roiegenben 9Re$vga$( ber ©emeinben ee mit ben Mitteln unb ben örtlichen 
Serhältniffen berart befteßt fei, baß fie ee nur unter ben größten ©chroierig- 
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feiten fertig bringen, audfj nur bie befcheibenften Slnforberungen ber 2(rmen* 
pflege unb ber burdj fie bebingten forgfältigen ^ermaltung biefe« 3)tenft« 
groetge« erfüllen. Rur ber Sanbed^auptftabt unb einigen größeren ©täbten 
fc^einen roenigften« einige Littel für bie ^roede ber Sinnenpflege jur 33er* 
fügung gu ftefjen. Slber auch ben oermögenben ©emeinben, bie fonft rooht 
tmftanbe wären, ihre 2Crmen $u unterftüfcen, fehlten bie für bie Ausführung 
notroenbigen Organe. 

Reuerbing« ift in Ungarn auf einem ©ebiet ein ernftfjafter ^erfud^ 
feiten« ber ungarif^en ©taat«oerroaltung gemalt roorben, ba«, roie e« fcheint, 
überall am leb^afteften bie öffentliche Slufmerffamfeit in Slnfpruch nimmt: 
auf bem be« Äinberfchufce«. Ungarn nimmt, mal bie 3ahl Dcr ® Cs 
burten betrifft, eine fjeroorragenb günftige Stelle ein, roährenb e« in 2In= 
fe^ung ber fiinberfterblidjfett im SÖerr)ältniö flu anbem Äulturlänbern am 
tiefften ftef>t. $>er 9ttmifter ©gell f>at bafjer einen ©efefcentrourf über bie 
ftaatlichen ßinberafnle eingebracht, roonach gum ©d&ufce ber gefundenen unb 
oerlaffenen ßinber unter fieben ^a^xen in ber #auptftabt SBubapeft unb in 
oerfa)iebenen ©egenben be« Sanbe« ftaatlia)e ßmberafole (ginbel^äufer) er= 
richtet roerben foHen. (Sie foßen namentlich ba errichtet werben, roo ein 
^ebammeninftitut befielt unb roo bie ^^äti^feit einer lofalen ©efeUfchaft 
bie lebensfähige Sßirffamfeit be« ßinberafnl« entfprechenb fiebert. £>ie Soften 
fallen mit Ausnahme oon 33ubapeft, roo ein befonberer gonb« gur Verfügung 
ftef>t, bem ©taate jur Saft. 2)er ©efe^entrourf t)at im Sanbe felbft unb im 
Slbgeorbnetenhaufe entfct)ieben Seiftimmung gefunben unb nur ba« 93ebenfen 
heroorgerufen, bafj nicht auch für Äinber über fieben §al)xe geforgt roerbe. 

©peciett für bie #auptftabt be« Sanbe«, öubapeft, roirb neuerbing« 
auch eine Reform be« Armenroefen« begro. ber öffentlichen 2Öohltf)ätigfeit 
geplant, ber eine ©chrift be« 5Jtitgliebe« ber ©emeinbeoerroaltung unb ber 
2Bohlthätigfeit«fommtffion, Dr. 5)cichael©gaIao, ju ©runbe liegt. Seiber 
bin ich Dcr ungarifchen ©pradje nicht mächtig, fo bajj ich bie mir oorltegenbe 
©djrift nur anzeigen unb oon ihr nur nach einem ^Bericht be« 93ubapefter 
Xageblatte« Äenntni« geben fann. ©. ift in feiner ©tubie bemüht, ein 
gange« ©uftem ber öffentlichen 2öof)lthätigfeit aufstellen unb namentlich 
auch cmc 33erbint>ung ber öffentlichen unb Oer prioaten Armenpflege juftanbe 
gu bringen, beren Langel, rote überall, e« mit ftd) bringt, bafj oielfadj 
Unroürbige unterftüfct roerben, roährenb roirflidj Sebürftige ber £Ufe ent= 
behren müffen. 

V. 

SBtctu 

3n bem ^Bericht oon 1898 tonnte mitgeteilt roerben, bafi bie Rot- 
roenbigfeit einer Reform ber Armenpflege oon allen ©achfunbigen unb oon 
ber ^erroaltung ber ©tabt Sßien felbft anerfannt fei, unb bafj eine um* 
faffenbe Vorlage be« bamaligen Referenten Dr. Vogler unb be« ^Ragiftrat«« 
rat« £rabauer oorgelegt fei, an bie fid) bie Reform anfchliefjen foHte. 
Snjroifchen ^at ba« Regiment in Sien geroechfelt ; an bie ©teile be« liberalen 

e^tiflen b. 2\ Str. f. 2Bol>lt$ätigfeit LH. 3 
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©emeinberateS ift ein djriftlich=fogialer ©emeinberat getreten, ber, rote e3 
feiten in einer ©tabtoerroaltung oorfommen roirb, fchlechterbingS oerrotrft, 
roa§ oon ben Vorgängern geleiftet ober bargeboten ift. 2Ber bie 33erid)te 
über bie Verhanblungen be£ ©emetnbcratg lieft, fonn ftdj biefem Ginbrucf 
an feiner ©teile entziehen, ©leichroohl roäre eä ntd^t richtig ju behaupten, 
bafj ber SEBunfdfj, bie ber Üieform bringenb bebürftige SBiener Armenpflege 
umjugeftalten, bei ben Inhabern be$ neuen Regiment« nicht oorljanben fei; 
aber ja^Ireid^e anbere Anforberungen , bie 33efdjäftigung mit bem neuen 
#eimatgefefce, bie politifd^e Abhaltung be$ 93ürgermeifter$ unb be$ neuen 
Referenten für Armenfachen, Dr. SÖeiSfircfmer, mögen e3 oerfdmlbet haben, 
bajj feit bem Söerkht oon Vogler in ber <5ad)e felbft fef>r roenig gefcheljen 
ift. $>odj werben, rote ber 33ürgermetfter Sueger in ber ©emetnberat$ft$ung 
oom 28. 3Jcar$ 1901 mitteilte, Vorlagen für bie Reform fd^on in ben 
näd^ften Monaten gu geroärtigen fein *. 

Gin $unft, an bem man, ben befonberen Neigungen be3 neuen Armen* 
referenten entfprec^enb, etroaS 9ieue3 anauregen begonnen ^at, ift bie Ver = 
binbung ber öffentlichen unb prio aten Armenp f lege, über bie 
SSeiSfirdfjner auch auf bem fatbolifdjen 2BohlthättgfettSfongre| berichtete. 
Gine Einleitung hierzu bilbet ein neuerbtngä angelegter Gentraiarmen* 
fatafter. Gr umfaßt gegenroärtig 150000 ßatafterblätter über Jamilien, 
bejro. Ginjelperfonen, roeld&e bauembe ttnterftü£ung genießen ober auch nu* 
oorübergehenb auS Mitteln ber öffentlichen Armenpflege Aushilfen erhalten 
haben. £)ie Soften ber Anlage biefeä $atafter$, roeldfjer in nahezu $ahre8= 
frift fertiggefteHt rourbe, belaufen fia) auf 13 680 fronen. 2)er Gentral= 
armenfatafter umfaßt: erftenS alle in SÖien wohnhaften (;$uftänbigen rote 
fremben) Sßerfonen, foroie groeitenS alle nach 2& en $uftänbigen auä= 
roärts roohnenben ^erfonen, roelche für fta) unb ihre Familie eine Armen* 
unterftü^ung au« öffentlichen Mitteln erhalten. $)te Unterftüfcungen, roeldje 
oon ben jahlreichen §umanttät$oereinen oerabretcht roerben, finb oortäufig 
im fatafter nicht oer^eicfmet; boch h a * Der Söiener ©tabtrat ben ÜJtagiftrat 
neuerlich beauftragt, roegen Verbinbung ber prioaten !föohlthätigfeit mit ber 
öffentlichen Armenpflege unb über bie 9)cobalttäten, unter roelchen ber Gentrai* 
armenfatafter oon ben öumanttät^oereinen mttbenü^t roerben fönnte, Verhanb 1 
lungen flu pflegen. 5Ötöf)er fcheiterten jeboch, roie Sueger jüna,ft in einer 
©emeinberat$fi£ung mitteilte, bie N ^erhanblungen an ber ablehnenben Hal- 
tung ber überroiegenben ^DZchrjahl ber prioaten ^ol)lthätigfeitsoereine, ein 
Umftanb, ber aua) in anbern Stäbten außerhalb Öfterreichs fo r)äufig ein 
roirffames 3 u f ammenger)en erfchroert ober oerlnnbert. 



1 2Jei 2lbfd)lu{$ ber Morreftur erfahre itt), bafj bem ÜtRagcftrat ein (Sntrourf 
für bie Slleorganifntion beö Sötener 2lrmenroefens von Dr. 2Betöfird)ner oorgelegt 
roorben ift, ben ber SRagiftrat in feiner ©ifcung oom 28. 2)Jai gutgeheißen h fl t- 
2)arnarf) foü ein Gentrairat für baö Slrmenroefen ber Stabt ffiten gefdjäffen roerben, 
bem aufeer ben amtlichen Organen aud) Vertreter ber ^rioatroofjltljättgfeit angehören 
follen. 3n ben einzelnen $3e*irfen finb örtlidje 2lrmemnftitute }ur §anbhabung 
ber Slrmcnpflege berufen, aua) follen Jyiauen }u bem 9lmte ber Slrmenrcite mgelaffen 
roerben. Sie SJeftimmungen beö Gntrourfo follen bemnathft einer rebaftionellen 
Prüfung unterzogen, fobann einer tfonferenj ber 3(rmeninftitutdobmänner 3ur 33egut» 
adjtung oorgelegt unb hierauf bem Stabtrate unb ©emetnberate oorgelegt roerben. 
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Unter ben fonftigen planen jur Reform ift namentlich ber im $rincip 
uon ben 33ef)örben genehmigte 33au eines neuen großen VerforgungSf)aufeS 
heroorjuheben , ba bie oorhanbenen überfüllt finb unb ein riefiger Slnfturm 
gu erwarten ift, fobalb baS neue $eimatgefefc feine Söirfungen geäußert 
|aben roirb. 3Mefe -JÖirfungen roerben außerorbentlidj beträcr)tlid^ fein, ba 
oom 1. Januar 1901 an alle ^efm ^aljre in 2Bien aufhaltfamen ^erfonen 
bie Verleihung beS $eimatrechtS oerlangen fönnen unb biefer Eintrag auch 
oon ben £eimatgemeinben felbft geftellt roerben fann, roaS fte ju thun gerotß 
nicht ermangeln werben, um bie ihnen oon berartigen $eimatgenoffen 
brohenbe 2Irmcnlaft oon fich abjuroenben. 2)af;er ift auch bie Agitation beS 
©täbtetageS, oon ber oben berichtet würbe, n>ot)I oerftänblich- fein Bericht 
beS 2KagtftratS oom 13. ^uni 1900, erftattet oom ©emeinberat SBäfjner, 
befd)äftigt fich eingehenb mit biefer $rage, unb oor allem mit ber baburch 
für 25>ien flu ermartenben finanziellen Velaftung. GS h anDe lt f t£ h °ei einer 
©efamtbeoölferung, bie am 31. 3)e^ember 1890 1,36 Millionen betrug 1 , um 
nicht weniger als 730 000 öfterreicr)ifcr)e in 2Bien nicht juftänbige (Staats* 
bürger, fyexvon 397 000 großjährig mit einem 2lnf)ang oon 190 000 um 
münbigen unb 14 000 münbigen Üflinberjährigen , im ganzen alfo etwas 
über 600 000 ^erfonen, bie für bie SSirfung beS §eimatgefe£eS in Betracht 
$u $iehen finb. Wxt Zinsrechnung ber Vermehrung burch ©eburten unb 
beS .ßuroachfeS Dur( ^ 3uroanberung feit 1890 roirb bie $iffer auf 663 000 
$efchä|t. SBirb bie 3al)l ber unterftüfcungSbebürftigen ^erfonen im Ver- 
hältniS jju ben bi^r)er Unterftüfcten berechnet, fo ergiebt fich etroa ein -3 U " 
wachs oon 40000 2lrmen, für bie allein an Soften ber bauernben 5lrmen- 
pflege ein Slufroanb oon mehr als 3 Millionen ©ulben berechnet roirb. 
6el)r bemerfenSroert ift bie (Srroägung, bie ber Referent angeftchtS beS bis- 
herigen SlufroanbeS burch °™ * n Öetract)t fommenben ^eimatgemeinben macht. 
@r fagt hierüber: 

„33ei Betrachtung biefer ^al)Ien brängt fich oon felbft bie grage auf, 
toie eS möglich ift, baß im 3 Q h re 1901 mehr als 40 000 Sßerfonen bie 
bauembe Armenpflege ber ©emetnbe 95Men in Slnfprudj nehmen füllten, 
toährenb im $ a h re 1897 nur gegen 4000 bie Armenpflege ihrer bisherigen 
$eimatgemeinbe in Anfpruch genommen fyabm. tiefes für ben erften 
Augenblick oerblüffenbe Verhältnis roirb einigermaßen begreiflich, roenn man 
erroägt, roie leicht ber hier ©int)eimifcr)e oon ber ©emeinbe SBien unb roie 
unenblich fchroer ber hier wohnhafte ftrembe oon feiner £eimatgemeinbe eine 
Armenunterftüfcung erhält. 2)ie in 2\$ien einheimifche Veoölferung ift nur 
$u geneigt, für fich unD ih re Angehörigen bie #ülfe ber ©emeinbe in An- 
fpruch ju nehmen, tiefer Neigung roirb, roie bie tägliche Erfahrung jeigt, 
burch bie Armeninftitute unb burd; bie ärztlichen Organe nur $u roenig ent- 
gegengetreten, unb nur baburch ift eS erflärlich, baß fta) bie 3^r)I berer, bie 
bie bauernbe ©emeinbeunterftüfcung genießen, 6 3 U % ber einheimifchen 93e- 
oölferung ausmacht. $)er ^rembe aber, roenn er hier in 9?ot gerät, roenbet 
fich feine §eimatgemeinbe — roenn er nid;t baS ©lücf hat, in einer 



1 (sie ift naa) bem foeben oeröffentlitften GrgebmS ber 3>olfS3ählung oom 
81. $e5em6er 1900 auf 1 674 957 geroacf)fen. 

3* 
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Öfterreidj. 



©emeinbe 9tieberöfterreidj$ ober in einer größeren ©tabt fjeimatberedjtigt 31t 
fein — oergeblic§ um £ilfe. SeroeiS bafür bie Sfjatfadje , bafj von ben 
l)ier roolmf)aften 4000 oon i^ren #eimatgemeinben Ünterftüfcten faft 2000 
in s Jcieberöfterreic$ guftänbig finb, obwohl bie 3aljl *> c * V xtx mof)nf)aften in 
9cieberöfterreicf) guftanbigen $erfonen nadj ber legten 33olf33äf)lung nur 
164 943, bagegen bie 3af)l ber f)ier roofmf)aften, in Söfjmen, s JJiäf)ren unb 
©alijien fjeimatberecf)tigten ^erfonen 480 313 betrug. 3)ie f)ier roofmfjaften 
g-rcmben fönnen alfo von tyren ^eimatgenoffen nüf)t3 erlangen, f)bcf)ften3 
bie Slufforberung, nadj $aufe flurücfjufeljren, unb bieg ift ber ©runb, roe3= 
fmlb ber f)ier mofmfjafte grembe in einem Sitter unb ©efunb^eitsguftanbe 
fiel) noc$ au« eigenen Gräften erhält, in meinem ber Ginfjeimifc&e fd)on 
längft bie Slrmenpflege ber ©emeinbe in 2lnfprudj nimmt. — 93on biefem 
©eftc()t3punfte aus betrachtet, bürfte ber f)ier oben beregnete 3uroac$ö an 
©emeinbearmen , fo überrafc^enb er audf) junädtft erfdjeint, burd>au£ niajt 
übertrieben fein." 

^m §inblicf auf bie burdj bie §eimatgefefcgebung gefdjaffenen 35cr= 
Ijältniffe richtete ber ©emeinberat an bie ©taatSregierung ba§ (Srfudjen, it>r 
neue Einnahmequellen ju fdfwffen, inSbefonbere burd) gän$lict)e Überladung 
ber s in'r$ef}rung$fteuer unb buref) ©Raffung einer ftaatlidjen 2Uter^= unb 
^noalibitätSoerficljerung. Srroäfjnt rourbe fd)on in anberm ßufammen^ange 
(fterje oben unter II) ber ©efe^entmurf betreffenb ©inbejie^ung oon 2Bien 
in bie nieberöfterretdjifdje Slrmenpflege. liefern eintrage fdjeint ber ©e* 
meinberat bafyin entfpredjen 5U motten, bafe er ftdj ber nieberöfterretdjifdjen 
SanbeSoerforgungSanftalten unter $af)lung cmeg $flegegelbe£ für feine 3Ser= 
forgunggbered)ttgten bebient. 

©ein* bebeutenb ift bie 3af)l ber Stiftungen unb ber 2öof)ltf)ätigfett 
übenben ^rioatoereine. 2)te 3 a ^ Der i n Verwaltung ber ©emeinbe 
befinblidjen Stiftungen für ßroeefe ber Slrmenpflege betrug am @nbe 
be$ Saljreä 1898: 951 mit einem ©tiftungSfapitale oon 6140 939 
©ulben unb einem ^ntereffenertrage oon 247 548 ©ulben. §ieroon roaren 
beftimmt 





Stiftungen 


mit einem 
Kapitale 


mit einem 
Sntereffen* 
ertrage 






©ulben 




für bie oorübergefjenbe äCrmenbeteUung . 


507 


3365 642 


136 892 


für bie bauernbc Slrmenbeteilung .... 


377 


2 016 712 


90 365 


für bie Verpflegung in ftäbt. §umanitätö* 


es 








606 963 


15 975 


für bie Verpflegung in nta)t ftäbtifct)en 


2 




3 710 




137 122 




2 


14 500 


606 



2lu3 ben ^ntereffen ber oon ber ©emeinbe oerroalteten Slrmenftiftungen 
mürben im 53eridf)t3ja!)re 11069 ^erfonen oorübergef-enb , 1618 ^erfonen 
bauernb, bafjer jufammen 12 687 ^erfonen beteilt. 
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Mit ©orübergehenben Slrmenunterftüfcungen befestigten ftch im 3a§re 
1898 136 Vereine mit 32 229 VereinSmttgliebem. 2lu« ben oon ilmen 
aufgebrachten ©clbbeträgen mürben 25 695 männliche, 37 368 roeibliche, ba* 
her jufammen 63063 SßeTfonen mit bem betrage oon 482087 ©ulben be= 
teilt. &ie ©efamtgahl ber au« Mitteln ber prioaten 2lrmenpflege oorüber* 
gefjenb unterftüfcten Sßerfonen betrug 68 897; bie 2lu«lagen hierfür bezifferten 
ftch mit 574807 ©ulben. 

2lu« ber feljr lebhaften SBtener ^rioatroohlthätigfeit intereffiert nament* 
lieh ber SÖiencr herein gegen Verarmung unb Bettelei, ber 
Slnfang ber 80er %a$xt nach bem Mufter be« ^Berliner herein« gegen Ver- 
armung begrünbet rourbe unb eine gan$ oenoanbte $hätigfeit übt. @r fyat 
neben feinen regelmäßigen Mitteilungen unb ^Jahresberichten turjlich jum 
groeiten Male 1 eine ftatiftifdje 2)arfteUung über bie „Sßerf önlidjen Ver = 
fjältniffe ber SBiener Slrmen" herausgegeben, bie roegen ber Methobe 
ba« ^ntereffe weiterer Äreife oerbient. £>ie ©chrift enthält eine $nbioibual- 
ftatiftif ber oon bem Verein unterftüfcten ^erfonen. @S finb auf ©runb 
ber gleichmäßigen Fragebogen, bie bei jebem Unterftüfcungäfall gur 2lu^ 
füHung gelangen, etwa« über 40 000 ftälle ausgewählt unb bearbeitet, fo= 
baß immerhin Rahlen in grage fornmen, bie eine guoerläffige ftatiftifdje 
£>arfteflung ermöglichen. 2)oa) untertreibet ftcr> bie Erhebung infofern oon 
ben bisher erfefnenenen Veröffentlichungen auf bem ©ebiete ber ^nbioibuaU 
ftatiftif, al§ biefe regelmäßig nur öffentlich Unterftüfcte betreffen, roäfyrenb 
ber Verein gegen Verarmung fich in erfter Sinie bie Aufgabe ber Vor* 
Beugung geftellt r)at, e« alfo in ber Siegel nicht mit gänzlich oerarmten ^er= 
fönen, fonbem mit folgen j$u tljun §at, beren fünftiger Verarmung noch 
oorgebeugt werben fann. ßharafteriftifch ift bafür, baß bie Mehrzahl ber 
in ber ©tatiftif oerarbeiteten ftätte ftch auf ^erfonen beziehen, bie ftch noch 
in irgenb einer @rn>erb«ftellung befinben. ©ehr bemerfenSroert ift bie 2lu«= 
gahlung in 9?ücf ficht ber DrtSgebürtigfeit unb ber fogenannten £eimat= 
^uftänbigfeit. SÖäljrenb bei ber Volföjäf)lung 1890 45,5 °/o in SÖien ge« 
bürtig roaren, finb oon ben in biefer ©tatiftif ^achgeroiefenen nur 28,6 °/o 
in 2Bien geboren, roährenb bie anberen fid) auf bie übrigen ßronlänber oer= 
teilen, dagegen ift bie Biffa ber in 2öien heimatjuftänbigen s $erfonen mit 
34,9 °/o ziemlich Derjenigen ber untersten ^erfonen mit 35,2 °/o gleich, 
©leichtoof)! tyült ftch bie Mef»*5ahl, nämlich 64,9 °/o, länger al« groangig 
^ahre bereit« in SBHen auf unb 20,9 °/o finb gelm bis groanjig ^ahre in 
SÖien aufhaltfam. 3)ie 3aljl berer, bie nur ein bis $toei Saljre in 2Bien 
getoefen finb, als fie bie #ilfe beS Verein« in Slnfprudf) nahmen, ift gang 
oerfchroinbenb. ^m %e%t wirb bagu bemerft, baß biefe 3iffern * m ©nmptom 
^unehmenber Verarmung ber feßhaften 2Biener Veoölferung barftellten. 3m 
übrigen roirb ftd) auch biefe« äö^^^^ltni« in ber Jolge mohl änbern, 
nachbem baS neue #eimatgefe$ in ßraft getreten ift, fo baß thatfädjlicher 
Aufenthalt unb #eimat$uftänbigfeit nicht mehr in biefer fraffen SBetfe aus* 



1 £ie erftc Arbeit erfchien 1892 unter bemfelben Xitel, 2öten 1892, ebenfalls 
bearbeitet oon Ä. %f). oon 3nama*6ternegg. 



Digitized by Google 



38 



üfierreid). 



einanberf allen. (Sfjarafteriftifdj für bie oorbeugenbe Xhätigfeit be§ SereinS 
ift, bajj 55 °/o ber männlichen unb 23,7 0/ o ber weiblichen Sittfieller bem 
#anbroerferftanbe angehörten, roäfrrenb in ber öffentlichen 2lrmenpflege ber 
2Jrbeiterftanb unb inSbefonbere bie Sßitroen ber Arbeiter mofy ben größten 
$ro$entfa$ beanfprucfjen möchten. immerhin roeift biefe tfefifteHung auf 
bie fchroierige Sage be£ #anbroerf$ fyirx, Dcm (gegenüber fid) bie grofjftäbtifche 
ftabrif arbeit in günftigerer Sage befinbet. Sefonbere 3lufmerffamfeit ift bcm 
2lufroanb für SBofmungSmiete unb ber Serfcfjulbung jugeroenbet. 2öenn 
bamit aud) ntct)tö DleueS gefagt roirb, fo ift e$ immerhin oon SBidjtigfeit, 
barauf hinjuroeifen, roie ftarf bie ©olmunggmiete im ScrhältniS ju anberen 
Sebenebebürfniffen bie ärmere Seoölferung belaftet unb roie fd)äblich bie 
SBormungSoerhältniffe auf ©efunbljeit unb ©ittlidjfeit roirfen. £>afür ift 
auch e * n 3 c ^4) en / bafj bei ben über 10 ©ulben htnauägehenben bieten faft 
bie $älfte jur Slfteroermietung genötigt ift. dagegen ergaben fich bie 
hofften Ziffern Der Wietsoerfchulbung bei ber unterften Stufe ber s Dttet3= 
f Bulben . 

$em neueften SerroaltungSbertcht für baS 3af)r 1900 entnehme ich, 
bafj bie 2J?itglieber*ahl be« SereinS gegenwärtig 3793 beträgt unb bafe aua) 
in 2£ien biefelbe Erfahrung gemacht roirb roie bei bem ocrroanbten Vereine 
in Serlin unb vielen ähnlichen, bafj bie ^itglieberjahl unb bie 3 a hl Der 
Seiträge fict) gegen ba£ Vorjahr oermtnbert hat, roa£ oermutlicfj bamit &u* 
fammenhängt, bafc fo Überaug jahlreiche neue Sereinsbeftrebungen in$ Scben 
getreten finb, unb bafj roohl auch Seiftungen ber öffentlichen 2lrmenpflege 
fich im allgemeinen etroaS erhöht haben. 2ln ben herein traten im ganzen 
17 000 ©efucfje heran» oon benen 4300 berüdftajtigt rourben, barunier 1193 
mit unoerjinSlichen Darlehen im Setrage t>cm 68 553 ©ulben unb 3242 
mit ©efehenfen im Setrage oon 47 685 ©ulben, fo bafe ber ©efamtaufroanb 
116 238 ©ulben gegen 112 430 ©ulben im Sorjaljre betrug. 

Sluf bem ©ebiet ber Äinberf ürf orge, bem gegenwärtig überall be= 
fonbere Slufmerffamfeit jugeroenbet roirb, ift bie im oorigen ^ahre erfolgte 
Segrünbung einer Äinberfdjufc» unb 9iettung6gef ellf ct> af t ut 
ermähnen. <Sef)r erfreulich ift bie Haltung beä Liener Dberlanbeegerichtä, 
ba§ folgenben (Srlafi an bie ihm unterftehenben Sehörben richtete: 

„Unter £>inroeifung auf bie Serorbnung be3 ^suftijminifterium^ oom 
3. £e$ember 1891» unb auf ©runb be3 ErlaffcS beä ^uftijminifterium^ 
oom 5. b. roirb ben ©erichten $ur Kenntnis gebracht, bafe bie ßinber* 
fcfmfc- unb 9lettungSgef ellf djaft in Wim, 1. Se^irf, 9)?aria 
Sherefienftrajje 9tr. 3, ihren <2i§ unb jutn ©e^enftanb ihrer ^t)ätic\feit in3* 
befonbere hat: 1. 99iifthanblungen oon $inbern nach eingehenben Erhebungen 
unb Jeftfteöung bes £hatbcftanbe3 *ur Kenntnis ber ^uftänbigen Sefjörbe $u 
bringen; 2. ^erfonen, benen mi&hanbelte ftinber *ur Cbforge übergeben 
rourben, $u beauffidjtigen , ober bie Äinber auf Soften ber ©efeüfchaft in 
Dbforge felbft geroärjlter ^erfonen ober eines ßinberafnls gu übergeben; 
8. Sormünber für Minber in Sorfdjlag flu bringen , für bie ein v i>ormunb 
nid;t befteüt ift, ober beren Sater bie oäterlid;e ©eroalt, ober beren ^Diutter 
ober Sormunb bie oormunbfehaftliche ©croalt aberfannt rourbe; 4. für bie 
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Einbringung ber UnterljaltSfoften bei ben alimentationgpflichtigen $erfonen 
SBorforge $u treffen. 

25en ©erichten roirb empfohlen, bie ©efellfchaft in ihrer %f)äti§* 
feit ju unter ftü£en, unb fie über ihr Anfud&en $u förbern. &ie ben 
©erichten oon biefer ©efeflfchaft jufommenben Anzeigen finb gum Anlaffe, 
fei e$ ftrafgerichtlicher, fei e$ pflegfc^aftSbeljörblidjer 3Sorfeljrungen $u nehmen, 
unb anberfettä fönnen bie ©eria)te threrfett« bie §ilfe biefer ©efellfchaft in 
Anfprudj nehmen. 3 ur Grleichterung be3 &erfef)r3 biefer ©efellfchaft mit 
ben ©erichten unb ber ©erichte mit ber ©efellfchaft roirb bie ©efellfchaft 
gormularien benüfcen, be^ro. ben ©erichten jur Verfügung fteHen." 



VI. 

$te öfterretdjifrfiett Stäbte- 

Gine grunbfätjliche Gtnheitlidjfeit finbet fid) in ben Armenpflegefuftemen 
ber öfterreic&ifdjen Stäbte nicht oor. Wad) ber von 3Jfifd>Ier gegebenen Gin* 
teilung fann man etroa untertreiben : 1. ein roeftlicheS Armenpflegefoftem 
ber ©täbte in ben Alpen unb im Dtorbroeften, ber eigentlichen öfterrcichifchen 
Stäbte im ^iftorxfc^en «Sinne, roeldje ben gangen GntroicflungSgang bis $ur 
Ginrichtung ber Armenpflege im Sinne ber QcfeQfc^aftlid^*c^aritatit>en Auf^ 
faffung bei Ginführung ber SPfarrarmemnftitute burchgemacht h a ben; 2. ein 
polnifche« Softem, ohne ^jSfarrarmeninftitut unb ohne Anlehnung an bie 
beutfd^e Gntroicflung ; 3. ein fübttdfjeS, auf ber alten f treulichen ©runb- 
lage aufgebaute« Armenpflegefnftem mit fo fraftuollen ©Übungen, baß fie 
burdj bie Sßfarrarmeninftitute nicht beeinflußt roerben fonnten, unb 4. ein 
oft liehe« Softem mit orientalifdjem G^arafter. So niel fich au« ber 
Literatur unb ben SBcrroaltungSbeudjten feftfteßen läßt, finb e$ überroiegenb 
bie beutfdjen Stäbte, in benen bie Armenpflege einigermaßen bem 33ebürfni3 
ber Armen ju entfpredjen fucf)t, roätjrenb, roie baS fdjon bei Ungarn gegeigt 
rourbe, in ben mcf)tbeutfcf)en Stäbten bie ^ürforge unjureichenb unb mehr 
ober roeniger oon bem gufäßigen SBorljanbenfein oon StiftungSoermögen, oon 
bem me^r ober roeniger größeren Dpfer ber firchlichen Drgane ober etroaiger 
^prioatroohlthätigfeit abhängig ift. $>a$ füglich herausgegebene öfterreichifche 
Stäbtebudj bringt eine $>arfteflung über bie Armenpflege in ben 38 größten 
Stäbten ber im SReichärate oertretenen fiänber, bie aUerbing« auf SBer= 
gleichbarfeit feinen Anfpruch machen fann. 2)ie Angabe, baß etroa 7V2 °/o 
ber 93eoölferung bie 2ßohItf)ättgfeit in Anfprudj nehmen, ift mit großer 
SBorficht aufzunehmen. 

^ebenfalls h a * M m Öfterreich in ben legten fahren Überzeugung 
Sahn gebrochen, baß mit ben herfömmlichen Süftemen ber Armenpflege auf 
bie $)auer nicht auSgefommen roerben fann unb baß bie Ginführung eine« 
inbioibualifterenben ArmenpflegefnftemS fich als notroenbig erroeift. $er 
©runbgug biefer Anfdjauung geht burch bie Reform ber nieberöfterreichifchen 
unb ber fteiermärfifchen Armengefefcgebung unb fehrt roieber in ber Gin= 
führung beS Glberfelber Softem«, ba« feit etroa einem ^ahrjehnt in einer 



Digitized by Google 



40 



Öfierreid&. 



CS 



«35 



3 

NO 
J-» 

ja 



3? 



3 

e 



«mg 



ßjaguaOpwjß 



» £ O »O o o 

Sc c~_ © oi 
«.2 



O O > — " t - * <— < 



OS ^ ü rö O 



o o o 

00 CM 00 

~ -r 0 - 



o 



^ I I 

o o 



3 

© 



o o o 

1— I 1— I 1— I 

<n ca" ca 



<o 

t- c- c- 

o o o 



o S § 

CO CO 



3 

o 



° § c § I 
© ©• o~ ©*" 1 



(N N Ol N 

cT © o" o 



I 



o o 

00 

t-T © 



o 



o 

00 



o o 



So SS 
©"" o o" ö~ © 



O Q 



o o 

i-t o 



o 

CO 



o 



1— < T- 1 1— I O 



o o o 



§ S oB 

T-l 1-H O 



o o o © o 

CD W <f M W 

©" ö" o" o" o 



iO S S 



So SS?? 

©• o* o o ©~ 



8 § o 



o 



8 S ? « 

©~ © © © 



s 
« 

vO 

o> 

-EG" 
:«3 

'•:> 
e 

3 

SS 



3 
3 



5 



3 



=3 



3 



3 0 
i- 3 

= I 6 

Uli 



3 

3 
3 
o> 

-O 

tu 

5 



CT 



r3 

3 
J3 

J=> 

3 
3 



3 

CT ~ 
^ M) 



3 
J- 

tO 
f» 
3 
S 



i— i 
I 

o 



3 * 

3 

J-< *3 3 
, — 5 

« ö) 

CT ^ 
I 3 O 



3 

o 



3 
o 

S3- 



es 
CT 



CT. 



ö ^ 



j; '«I» *• L> 



3 ^ 
3 3 



3 3 3 



3 »h ^> 

*e g « 

CT Ä g 

c» a 

^ 3 *> 

I g .5 

r- 1 3 <u 

3 3 w 

3 3 »e s 

^ 05 CR) 

3 3£ 

'S *S wo 



Digitized by Google 



2)te öfterreic$ifc§en ©tobte. 



41 



Steide oon öfterreichifchen ©täbten feinen Eingang gefunben fyat ES ftnb 
im ganzen 13—14 ©täbte, oon benen lebiglich ©algburg, SReichenberg unb 
Sing in Dberöfterreich bie 3iffer oon 25 000 Einwohnern überleiten ; im 
übrigen finb e$ Heine unb mittlere ©täbte, barunter namentlich ßarlesbab, 
2luf$ig unb Xrautenau, ba$ guerft mit einer fehr burdjbachten unb plam 
mäßigen Drganifation nach Elberf elber dufter oorging. $>reioiertel ber ge- 
famten 6täbte entfallen auf baä beutfaje 9Zorbböhmen , baS ftch am meiften 
bem Einfluffe beS beutfehen 9?ad)barlanbea zugänglich ermiefen l|at, ebenfo 
wie Söien unb ©raj, oon benen fajon oben näher ge^anbelt morben ift. 
SBenn auch im einzelnen oon bem ftriften Elberfelber ©oftem in ben Ernten* 
orbnungen abgewichen wirb, fo bilbet btefeS felbft boch bie wefentliche ©runb* 
läge in b e r :U t a)t ung, bafe überall ehrenamtliche ^flegeorgane in genügenber 
$ahl eingefefct werben foHen, um ben einzelnen ^flegefatt inbioibualifterenb 
befjanbeln ju fönnen unb in gemeinf^aftlic^en Beratungen über 2lrt unb 
^öt)e ber Unterftüfcung befdjlie|en ju fönnen. SlngefichtS beS JJntcreffeS, 
baS auc§ in unferm SBeretn bie grage ber 2luäfc$lu|fäfce erregt 90t, 
teile ich öie herüber in ber Subiläumöfc^rift enthaltene Tabelle ber 2luS= 
fchlufefäfce mit. 

(Sie&e Tabelle 6. 40.) 

$)er Einführung be$ Elberfelber ©pftemS werben burdjweg günftige 
Erfolge nachgerühmt, inSbefonbere baS beinahe gänzliche s i>erfchwinben beä 
£au$* unb Strafjenbettels, baS wiebererwachenbe ^ntereffe ber Beoölferung 
für bie SJcitnurfung bei ber Slrmenpflege, bie Abnahme be$ Slufwanbef für 
gweefe ber 2lrmenpflege bei wesentlicher Befferung unb bie notroenbige &nbe= 
rung ber ©runbfä^e ber Beteiligung bei ben fonftigen ^flegeorganen, fowie 
bei ber $rioat= unb SSereinöroo^It^ätigfeit. ©an$ befonberä treten bie 
günftigen Erfolge in ber Slrmenpflege oon Salzburg h*roor , auf beren 
SWeorgamfation ich oereitö in meinem Bericht oon 1898 hingewtefen ^atte. 
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$)ie nadfjfotgenben Sitteraturangaben fdjltejjen jt(§ an an bie Sitteraturangaben 
in bem 1898 erfdjienenen SBertdjt über ba€ auSlänbifdje 2lrmen= 
roefen in ben ©giften beS 25. f. 21. u. 20. §. 35, ©. 21 ff. 



I. 31 IIa enteiltet. SWuenfterberg, SJetträge jur 0efa)i$te unb Sb,eorie beS 
2lrmenroefenö: 1. Sa3 Sd^roeijerifc^e 2lrmenroefen. 2lu3 bem 9Jad)lafe be3 
ftrb,rn. t>. SReifcenftetn Ijerauägeg. u. ergänzt. 6a)moHer§ ^^^ätt^cr 1898. — 
Serfelbe, &rmengefe&qebung in bei «Sdjroeij. ^>n>6. b. Staaten). I. 93b. 
2. 2lufl. ©. 1166. — ÜHb liograpljte be3 2lrmenroefen3 <S. 51 ff. — 
©a)roeijerifd)e 3<Mtfdjrift für ©emeinnüfcigfett. Drgan bcr ©djroetj. 
gemeinnüfcigen ©efellfdjaft. 3ürid). — (Jfjriftinger, ©runblinien ber gegen» 
roärtigen 2irtnengefefcgebung ber Srt)roei3 unb 3>been über ifjre 3roecfmäfeige 
©eftaltung unb ftortbtlbung. ©ajroetj. 3eitfa)rift f. ©emeinnüfcigfeit, (5. 199 ff. 
1898, e. 4 ff. 1901. — Siäber, Sie fa)roet3erifa)e 2trmenpolijei. 3tfd>r. f. 
fdjiueiv etattftif 1899, II. 93b. 5. £fg. — Siaiter, ©a)roei ( wifcbe Slnftalten 
für fajroaajfmnige flinber. S^roeij. 3tfa)r. f. ©emeinn. ©. 362—883. 1900. — 
^ßaln, l'aurenj. Sie 93Imben in ber Scbroetfl. 3Äebijinaf-ftat. Unterfudjungen 
nad) ben (Srgebniffen ber 3äbjung tum 1895'96. Sern 1900. — SHebe, ^er 



9Hüna)en 1900. — fcunjifer, ©efd)id)te ber ©d>roei3erifa)en gemetnnübjgen 
©efeüfajaft. 3üri(b 1897. 

II. ftürforfle für 2lrbcit<<lofe. 93afel: ©efefe, betreffenb (Srridjtung einer «er. 
ficberungsanftalt für 2lrbeitölofe. — Slmtliaje Mitteilungen be$ leitenben 2luö* 
febuffcö bes 3nterfantona(en 93erbanbes für Jlaturaloerpflegung, 2larau. 

III. $>ie Kantone. II. f djroeijerifaje Statiftif ber 2lmtlid)en Slrmenpflege. 
9Jom ©tatift. öureau besi eibg. ^Departemente bes 3«nern. 93te&er finb 
18 £>efte erfa)ienen. 33ern 1898. — Weujaljröblätter herausgegeben von 
ber §tltegefellfcf)aft in 3üricf). 1801—1901. 

©peciell: 1. 3üriaj. ©efefc, betreffenb bae" Strmenroefen. 93eria>t unb 
Slntrag bes Äommiffionörateä. 1899. — jrienniunteberidjte über baä Sinnen» 
roefen bes Äantonö erftattet bura) bie Sireftion beö 2lrmenroefen§ (lefcter: um« 
faffenb bie 3ab,re 1895, 96 u. 97). — 93erroaltungöberia)te ber ftreiroilligen unb 
(£inroob,nerarmenpflege 3üridj. — ©dnnibt unb 2BiIb, „3üria), beine 2öob> 
tfwten erhalten biet)!" 1900. 

2. Sern. 93erroaltungöberia)te ber Sireftion beS 2lrmenroefen$ be£ 
Äantons Sern. 

3. 8afel*6tabt: 3ab,re#beria)te ber SlUgemeinen Sfonenpflege. — 93er- 
roaltungäberia^te beß Gngern SJürgerrate an ben 2Beitern 93ürgerrat ber Stabt« 
gemeinbe 23afel. 
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I. 

$ic neuere (vnttuitfluna i>e§ UlrmctttuefcttS 

im öBncmctttCtt. 

$n bem Bericht oon 1898 bemerfte tct) einleitenb über bog Aftern ber 
fdjweiäertfdjen Armenpflege: „*Dcit ganj geringen Ausnahmen liegt nodj 
heute in ber (Schweig bie Berpflicr)tung jur Unterftü^ung ber DrtSbürger* 
gemeinbe ob, jebocr) nur in Anfehung ber $u ber gefd)loffenen s JtufcungS= 
gemeinbe gehörigen DrtSbürger, fobafj fremb ^injugejogene , fogenannte 
Diiebergelaffene, aua) wenn fie ein Seben lang in ber CrtSgemeinbe fid) auf^ 
gehalten hoben, an ber Armenpflege ber Bürgergemeinbe feinen £eil haben. 
3)amit ^ängt auf ber einen ©ehe bie eigentümliche $hatfacr)e gufammen, 
bafj baS Bürgerrecht feinen glüdlichen Befi£ern aud) nach auswärts unb 
gwar nid)t blofe in anbere ©emeinben unb Kantone, fonbern auch in Da $ 
AuSlanb nachfolgt, unb bafj anbererfeitS bie freiwillige Armenpflege, bie in 
2)eutfd;lanb bewufiterweife fidt) in erfter Sinie ben Eingefeffenen guwenbet, 
in ber Schweiä [ich vornehmlich ber OrtSfremben unb 9iiebergelaffenen an* 
nimmt. 2)iefe ©Reibung in DrtSbürger unb DrtSfrembe geigt fich fogar in 
benjenigen Äantonen, bie einer öffentlichen Armenpflege entbehren, inbem 
nämlich bort bie ftiftungSmäfcige Armenpflege auf bie DrtSbürger befct)ränft 
ift, wäljrenb bie freiwillige Armenpflege fich Der 9üebergelaffenen annimmt." 
(Sine Aufnahme hieroon bilbet allein Bern, baS in feinem ©efe| oon 
1897 baS fogenannte £erritorialprtncip im ©egenfafc gu bem DrtSbürger* 
prineip eingeführt unb bamit feine Armenpflege ben ©runbfäfcen ber reiche 
beutfehen Armenpflege angenähert hat. Auf bie weitere Gntwitflung beS 
bernifchen ArmenwefenS fomme ich unten gurüd, ebenfo auf bie befonberen 
Borgänge in .Sürid}, wo bie Änberung ber Armengcfefcgebung bie Regierung 
unb bie öffentliche ^Dieinung in ben legten fahren feljr lebhaft befdjäftigt 
hat. vS m übrigen ift auf biefem ©ebiet nichts weiter gefcher)en unb bie 
gegenüber ben Anforberungen moberner Gntmitflung als rücfftänbig gu be= 
geid)nenbe Armengefetjgebung unoeränbert geblieben, $od) würbe man ein= 
feitig urteilen, wenn man in Begug auf bie ftürforge für Arme lebiglich 
ben ^uftanb *>er eigentlichen Armengefefcgebung als 5Jtafjftab anlegte. %i)at= 
fächlicr) ift man, wie fogleich an einigen bebeutenben Einrichtungen gu geigen 
fein wirb, auf gewiffen ©ebieten ber $ürforge fet)r rührig unb ergängt 
Mängel ber öffentlichen Armenpflege burch eine fehr oielfeitig auSgebilbete 
^3rioatwohIthätig!eit unb burd) zahlreiche gemeinnützige Beftrebungen. 
ßinigermafjen wirb auch Die $ärte, bie in ber Befd>ränfung ber Armenpflege 
auf bie DrtSbürger liegt, baburch geminbert, bafj burch D * e f" r ^ e 9 an 5 e 
<£d;meig geltenben BunbeSgefe^e ber @ibgenoffenfcr)aft bie ?yrage ber lieber* 
laffung unb bie gürforge für ©rfranfte geregelt ift. darnach barf bie 
9iieberlaffung nur benjenigen oerfagt werben, bie bauernb ber öffentlichen 
2öof)lthätigfeit gut Saft fallen unb beren £eimatgemeinbe begw. £eimatfanton 
eine angemeffene Unterftüfcung tro£ amtlicher Aufforberung nicht gewährten. 
$ebe AuSweifung ift überbieS bem §eimatfanton oorher anzeigen. Aufjerbem 
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legt ber Vunb ben ßantonen bic Pflicht auf, bafür $u forgen, bafj un« 
bemittelten Angehörigen anberer ßantone, bie erfranfen unb beren 9?ücffef)r 
in bie #eimatfantone ofme -Nachteil für tt)rc unb anberer ©efunbfjeit nicht 
gefcheljen fann, bie erforberlia)e Pflege unb ältliche Vehanblung unb im 
Sterbefall fchicfliche Veerbigung j$u teil roerbe; ein @rfa£ ber entftanbenen 
Soften finbet nur mforoett, als er com £ilfäbebürfttgen felbft ober prioat= 
rechtlich Verpflichteten geleistet roerben fann, nicht aber aus öffentlichen Staffen 
ober Anftalten beS $eimatfantonä ftatt. 3)ie gleiche Verpflichtung liegt ben 
Hantonen in Anfefmng ber AuSlänber ob, foroeit ber Vunb mit ben $etmat3= 
ftaaten ©egenfeitigfettSoerträge abgefchloffen hat, mie bieg mit einer großen 
3aljl oon Staaten ber gall ift. SKaeber a. a. D. ©. 241 roeift bie einzelnen 
Staaten, mit benen s 3Jieberlaffunggoerträge gefchloffen finb, genauer naa) unb 
bemerft baju, bafj felbft gegenüber benjenigen Staaten, benen gegenüber nur 
eine bcfcr)ränfte Verpflichtung obliegt, mie 3. 35. granfreidj gegenüber, mit 
bem nur ein Übereinfommen gu ©unften oon ©eiftegfranfen unb Ätnbern 
getroffen ift, thatfächlich ber ©runbfa$ ber Unentgeltlichfeit ber Verpflegung 
auf ©runb langjähriger Übung allgemein geübt roirb. 

2)ic Ausftchten auf &nberung ber beftehenben ©efefcgebung fmb aua) 
$ur 3^ M r gerincj. §1)x\$it\§tx giebt in einem ber gemeinnüfcigen 
©efellfdjaft im §aE)re 1899 erftatteten Vericht eine Überfielt über bie gegem 
roärtig in ben einzelnen Kantonen beftehenoen Veftimmungen unb f abliefet 
baran einige 9Jietnung3äufjerungen über bie oorauSfidjtlich weitere @nt* 
roieflung. (Sr bemerft jum ©ingang feiner herauf gerichteten Vemerfungen 
fer)r ct)arafteriftifc^ : „5£ie Stunbe für eine fchroei^erifche Armengefe^gebung 
ift nod; nicht oorhanben. Anbere legiälatorifche Aufgaben beS VunbeS 
haben einftroeilen ben Vorrang unb werben ihn noch längere 3^it behaupten. 
3ubem müßte oorerft ba$ SRed^t baju bura) einen VerfaffungSarttfel ge= 
fdmffen roerben. So roerben bie ßantone noch längere 3«* au f biefem 
©ebiete felbftänbig oorgehen, foroeit fte nicht burch oorhanbene bunbeS* 
rechtliche Veftimmungen eingefdjränft finb. @3 ift nicht nötig, bafj fte an 
allen Orten auf äufjere ©leichförmigfeit ausgehen, aber e£ ift fct)r roünfchenS* 
roert, bafj fie gortfdjrittltcheä unb .3ettgemäfjeg fdjaffen unb auf biefem 
ÜBege naturgemäß auch * n Den formen einanber näher fommen." AIS 
fortschrittlich unb zeitgemäß bezeichnet er bie ©eroäl>rung be$ Stents auf 
Unterftü^ung im Sinne ber beutfehen ©efefcgebung, b. f). eines nid;t mittels 
.ftlage, fonbern mittels ber VerroaltungSbefchroerbe geltenb gu machenben 
Anfpruch«. gerner bie Verpflichtung ber ©ohngemeinbe $ur oorläufigen 
Unterftüfcung oorbehaltlich ber Abrechnung mit ber £eimatgemeinbe ; bie 
Auggleichung ber Armenlaften burch ftaatliclje VeihÜfe, bie VefugniS ber 
©emeinben, gur 2)ecfung ber Auefälle Steuern $u erheben, enblich eine bie 
Armenpflege ergängenbe, organifierte freiroillige Armenpflege. Stecht gut betont 
@hriftinger auch bie 9totroenbigfeit georbneter Aufficht über bie Armenpflege. 

$)ie ©eroährung oon ftaatlidjen 3 u fch"ff^ 8" ben Saften ber Armen* 
pflege ift in ben größeren Äantonen gut burdjgebilbet. (Sine gang eigenartige 
Veihilfe gewährt ber Vunb, ber ftch im übrigen an ben Saften ber Armen* 
pflege nicht beteiligt, burch Dag fogenannte Alfoholjjeljntel. $)ie grage, 
roie ber au« bem Alfoholmifjbrauch erroachfenben ©efafjr entgegengetreten 
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werben fönnte, f)at bie fdjroeijerifcben Befjörben befonberS ernfthaft befdjäftigt 
unb $u ben BunbeSgefefcen oom 22. 2>ejember 1886 unb 27. 3)iai 1887 
nebft baju gehörigen (Srlaffen, betreffenb gebrannte SBaffer, geführt, burdj 
bie baä fogenannte „Branntweinmonopol" gefdtjaffen rourbe unb bcr Bunb 
ermächtigt rourbe , ba£ au: i d;Iie^lid;e Siecht jur ^erfteHung oon gebranntem 
SBaffer an fic& $u fliehen, ^nbem er nur bie (Einfuhr feiner Branntroeine 
gegen Barzahlung einer ©ebühr bem ^rioatbetrieb freigab unb beftefyenbe 
Brennereien auffaufte, oernichtete er bie fleinen Brennereien ganj unb be* 
fc^ränfte bie Sanbesprobuftion auf etwa 60—70 mittelgroße lanbroirtfchaft* 
lidr)e Setriebe. W\t 2lu$naf)me be$ BebarfS gu tedmifchen unb $auef)altungg* 
jroccfen oerfauft er ben oon it>m ^ergefteflten Branntroein unb oerroenbet 
bem ®efe£ gemäß ein 3 e ^ nte ^ De ^ Ertrages flu roof)ltf)ätigen unb gemein* 
nüjjigen 3roecfen, bie mittelbar ober unmittelbar mit bem Hampf gegen ben 
^iißbraud^ geiftiger ©etränfe $ufammenhängen, fo für bie Srinferfyeilung, 
für 3 rcan 9^ aroe ^^ s unD ÄorreftionSanftalten, für ^rrenanftalten, oor allem 
aber j;ur Berforgung armer fd)ro ad; finniger ßinber ober jugendlicher Ber* 
brecfjer. Säljrlich roerben burt^fdjnittlicr) 450 000 $ranc$ ben $anton§= 
regierurtgen für berartige 3rocde ^geführt. $m legten 3a?Me()nt betrug 
bie ©efamtsuroenbung 4,052 Millionen JrancS, oon benen 1,539 für bie 
le£terroäf)nten 3 rce ^ e ber ^ürforge für ßinber unb jugenbltdje ^erfonen oer= 
menbet mürben. $ie Meinungen über bie richtige Berroenbung biefer 3 Us 
menbung ftnb feljr geteilt. 'ONartljaler, beffen SluSführungen id) biefe 
Angaben entnehme, bemerft, baß bie 2lrt ber Berroenbung be$ 2Ufot)olÄefmtel£ 
genauer beftimmt roerben müßte unb füfprt au3, baß im ganzen oon einer 
bireften 2lbnaf)me beö $onfum$ geiftiger ©etränfe nicht gefprodjen roerben 
fönne unb bie Befürchtung nicht ju unterbrüefen fei, baß an bie ©teile 
einer „©dmapäpeft" eine „Bierpeft" getreten fei. @r meint, baß ber oer* 
hältniSmäßig größte 9c"u$en aus ber 2tlfoholgefe£gebung barauS erroachfen 
fei, baß bie allgemeine Slufmerffamfeit auf ben ©egenftanb gelenft unb eine 
Beroegung angebahnt fei, bie allmählich fia) roirffam ^ur Befämpfung ber 
©efaf)r erroeifen fönne. Bon allen auf biefeS 3iel gerichteten Bestrebungen 
ftellt er am f)öd;ften, roeil am erfolgreichen, bie ftrenge Slbftinenjberoegung. 
bie allein in ber ©d»oei$ gur Begrünbung oon 350 (fntfjaltfamfeiteoeremen 
mit 8500 3)Jitgliebern unb 5000 2lnf)ängern geführt hätte. $ie 3al)l ift 
im Verhältnis ju ben übrigen ^änbern fefjr hoch, ba bie Bereine im 2lu$-- 
lanb nur 214 betragen unb gufammen nur etroa 9000 -Diitglieber unb 2ln- 
hänger $är)len. — $n gan$ bemfelben Berljältnte ift in ber Sdjroeiä auch 
bie Bewegung für (Srridjtung oon ^rinferc)eilftätten ben übrigen 
Sänbern oorangefchritten. @3 befielen gegenwärtig lü berartige Slnftalten, 
oon benen bie große ^JJehrjahl im legten $ahr$e()nt begrünbet ftnb. 3)ie 
3ahl ber Pfleglinge belief fid) (Snbe 1898 auf inSgefamt 165. £ie Be= 
legung fchroanft in ben einzelnen 3lnftalten 3rotfd)en 10 unb 20. $5ie be« 
beutenbfte ift bie fchon 1889 begrünbete Slnftalt ßllifon bei 3ürich. 2)ie 
Heilmittel, bie in biefen 2lnftalten angeroenbet roerben, ftnb: Bollftänbige 
2lbftinen$, gute Ernährung, Arbeit unb ftttlicheunbreligiöfeßimoirfung. Segen 
ber oölligen 2lbftinen$ W man QU f ©wnb oon Erfahrungen gu ber un* 
oerbrüchlich feftgehaltenen Sluffaffung gefommen, baß bie plö^liche (Snt^iehung, 
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roenn fie cwdj bem Pflegling zunädjft unerträglich fcheine, in feinem gaHe 
ernfttic^e folgen gehabt habe. SSon Arbeiten roirb mehr unb meljr ber 
Sanbarbeit ber Vorzug gegeben. $)ie Teilerfolge fteHen ftd^ oerhältniSmäfjig 
nid>t ungünftig. SBon ben bisher entladenen Pfleglingen, beren SebenSroeg 
man ©erfolgte, fmb 846 als oöllig geseilt bezeichnen, roäfjrenb 1346 als 
ungeteilt ober oerftorben, geifteSfranf ober oerfchoflen bezeichnet roerben. 
$)aS ergiebt ein Verhältnis oon 39 unb 61 0 o ; f Reibet man aber bie 
©eifteSfranfen unb SSerftorbenen au«, fo nähert ftch bie £eilgiffer ber £älfte. 
@S barf mit biefen Erfolgen ber oielfacr) bezweifelte SBeroeiS als erbracht 
angefehen roerben, bafj irunffud&t in oielen gällen r)etI6ar ift. 

Wti einer anbern, ber focialen $ürforge jugeroenbeten ^Bemühung hat 
ber 33unb bagegen zur ernften ^Betrübnis zahlreicher gemeinnü^ig gerichteter 
fchroeizerifcher Greife feinen Erfolg gehabt. @S ift bieS bie Unfall* unb 
Äranfenoerficherung , bie nach langjährigen , müheoollen SSorberatungen im 
3)iai 1900 znnt Ä>olfSreferenbum geftellt rourbe. 2)ie Vorlage h Qt * c Da ^ 
Sdjitffal, mit 337 000 gegen 147 000 abgelehnt z" roerben, roomit für 
lange $eit bie SluSftcht auf eine bie Armenpflege oielfach erfefcenbe unb 
ergänzenbe fociale frürforge gefdmmnben ift. tiefes Ergebnis, an bem roohl 
oor allem bie bäuerlichen Elemente <5d;ulb haben, ift umfo merfroürbiger, 
als im Oftober 1900 auSbrütflidj ein neuer 2lrtifel in bie SBunbeSoerfaffung 
mit 283 000 gegen 92 000 Stimmen aufgenommen roar, ber bie (Sin* 
ria)tung einer obligatorifchen $ranfen- unb UnfattDerfidjerung oerlangt. 

$>on fonftigen Öeftrebungen, bie baS ganze ©ebiet ber ßibgenoffenfehaft 
umfaffen, möchte ich (M er no <h 5»« ermähnen, bie fid) mit befonberen 33e= 
bürftigfeitSzuftänben befd)äftigen : bie gürforge für fdjroachfinnige 
ßinber unb für Slinbe. 

^m 5)iärz 1897 fanb eine Bähung ber fdjroachf innigen ßinber 
im fchulpflichtigen Hilter ftatt, bie burd) baS eibgenöffiche Statifttfche Bureau 
unter Mithilfe ber Üofalfdjulbebörben unb ber Ser)rerfcr)aft ausgeführt rourbe. 

$aS SRefultat ber in fämtlichen ßantonen burchgeführten unb im 9cooember 
1897 veröffentlichten 3äl)lung ergab: 

[. fdjroach finnig in einem geringeren ©rabe . 5052 Äinber ob. 39°'o 

II. fchroadjftnnig in einem höheren ©rabe . . 2615 „ „ 20 „ 

III. mit förperlidjen ©ebred;en behaftet, allein . 1848 „ „ 14 „ 

IV. ^biote, £aubftumme, 33linbc 2405 „ „18 „ 

V. Verroahrlofte allein . 1235 „ „ 9 „ 

Sota! 13155 ätnber ob. 100% 

!^n irgenb roelchem G3rabe fchroachfinnige, aber einer inteUeftueHen @nt= 
roieflung noch fähige ßinber giebt eS alfo in ber Schroetz 7667, b. h- 59°'o 
fämtlicher ©eilten; unter ben ca. 470 000 ^rimarfchülem ber (Schmeiß 
entfallen fomit auf 1000 ßinber je 16,3, bie in geringerem ober höherem 
©rabe mit Sdjroachfinn behaftet finb. — Wad) 2lrt ober 2Bünfchbarfeit beS 
Unterrichts oerteilen fid) biefe £inber roie folgt: 
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567 ßinber erhalten ihren Unterricht in einer ©pecialflaffe ; 

411 „ fmb in einer 2lnftalt für ©chtoachfmmge untergebracht; 

104 „ befinben jtch in SBatfen* ober ähnlichen Slnftalten; 
6et 5585 Äinbem n>irb eine befonbere S5e|anblung in einer entfprechenben 

klaffe ober 2lnftalt geroünfd^t ; 

534 „ wirb eine befonbere Sehanblung nicht geroünfdjt, unb 

566 „ ift bie $rage betr. eine eoentl. Unterbringung un* 
beantwortet geblieben. 

7667 ßinber. 

Sntereffant ift bie SergletdEmng einzelner oerfchtebener SanbeSgegenben; 
fo tonnen g. 23. bie Grfolge oon 2)afel=©tabt auf biefem ©ebiete gerabegu 
alä üflufter bienen; fie geigen, tote bort Staat unb ^rioattnitiattoe gufammen* 
fielen, um auf praftifche Söeife gu Reifen. 2)ort finb oon 241 in grage 
fommenben ßtnbern bereit« 139 in einer ©pecialflaffe unb 73 in Slnftalten 
oerforgt, toährenb 11 oon ber ©dfmle auSgefdfjloffen fmb unb nur bei 10 
noch eine inbioibueffe 93ef>anblung genmnfcht totrb. 

3m 5Dtai 1900 erfd>ien ber gtoeite Steil ber S^lung; biefe $er= 
öffentlic^ung befaßt fidj auSfchliejjlich mit benjenigen ßtnbem, beren geifttger 
ober phnftfcher .ßuftanb bie 2lufnaf)me in ben öffentlichen ^rimarfchulunterrtcht 
nicht gemattete, unb bie barum befonberer gürforge empfohlen toerben müffen. 
$te ©ebrec^en werben tote folgt auSgefdjieben : 

2lngahl °/o 

I. $tnber, mit ^ochgrabigem ©a)toadjfinn (Slöbfinn) 920 ober 32,2 

II. Äinber, mit $retint$mu3 behaftet 156 „ 6,5 

III. Ätnber, an ©d^roer^Örigfcit, ©tummheit ober %a\xb* 

ftumm^ett leibenb 889 „ 37,0 

IV. ßinber, mit Ijalbzx ober ooUftänbiger »linb^eit . 108 „ 4,5 
V. flinber an gaüfudjt leibenb 129 „ 5,4 

VI. ßinber, mit anberen ©ebre^en behaf tet ... 203 „ 8,4 

Sotal 2405 ober 100 °/o 

£)urch eine gtoeite Eingabe im Stuguft 1898 regte ber Gentraloorftanb 
foeS fchtoetgertfchen Sehreroerein« beim SBunbeSrat folgenbe fragen an: 

I. (Sine ßrgängung ber ßnquete oon 1897 burd) ©achoerftänbige, behufs 
geftfteHung bei jebem einzelnen $inbe n) be3 Äranff)eit3bilbe3 ; b) beS 2Öege§ 
ber Teilung ober 93efferung, begto. ber SSerf orgung. 

II. S)te 2lu§bilbung oon Sefjrfräfteit für bie ©rgieljung fdfjtoachfinniger 
$inber. 

infolge ber erften Anregung (at ba3 eibgenöfftfdje ftattftifdje 33ureau 
oorgef plagen, ftatt einer gtoeiten allgemeinen Erhebung eine alljährlich 
toieberfehrenbe Erhebung ber neu etntretenben © chulfinber, 
bie phnfifdje ober geiftige Slnomalien geigen, einzuführen. SDer 
IBorfchlag fanb guftimmung; bie Erhebung h at m Den 

meiften Kantonen 
fchon begonnen, aus eittgelnen liegen bereit« bie (Srgebniffe oor. 

3n Slnfehung be« gtoeiten fünfte« \)at im grühjahr 1899 in Süxiä) 
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ber 1. 93tlbung§fur$ 1 für Selker an £Uf3fIaffen , oeranftaltet oon ber 
fc^tDCtg. gemeinnü^igen ©efellfdjaft unb ber Sentralfchulpflege ber ©tabt 
Rurich, ftattgefunben , ber 10 2Bod)en bauerte unb im gcn^en ftch auf 
13 Teilnehmer erftrecfte, bie in ber #auptfache auf bie Kantone 3üri4 unb 
Sern entfielen. Die $urfe umfaßten einen tfjeoretifcf)en unb einen praftifdjen 
Teil; ber trjeoretifche bejroecfte namentlich bie Einführung in bie Kenntnis 
ber roichtigften Erfdjemungen auf bem ©ebiete ber ^eilpäbagogif unb $at^o- 
pfndjologie, ber praftifche auf ben Unterricht in ben ©pecialflaffen für 
©chroadjbegabte unb Einführung in baS 33erftänbniS beS Unterrichts in oer- 
roanbten Slnftaltcn, roie 33linben= unb £aubftummenanftalten, Slnftalten für 
Epileptifche, ©djro achfinnige u. f. ro. 

Eine weit über bie fchroeiaerifdjen $ntereffen hinaulreichenbe Sebeutung 
beanfprucht bie S3Iinbengäh lung oon 1895/96, roetl fie in einem bisher 
nicht befannten Umfange bie SebenSumftänbe unb bie förperlichen ^uftänbe 
ber fämtlichen in ber ©chroeig oorhanbenen Slinben ermittelt unb bamit $u 
Einbliden in bie ^uftänbe ber 33linbheit gelangt, bie für anbere Sänber in 
gleichem ÜJtaße ©ültigfeit beanfpruchen. Der ©chroerpunft ber Darfteilung 
liegt aHerbingS in bem mebijinifch*ftatiftifchen Seil; bocr) finb auch biejenigen 
©eftchtSpunfte roo^I berütf fichtigt, bie ba£ armenpflegerifche ^ntereffe berühren. 
Die Erhebung rourbe burch ein prioateS Komitee in bie #anb genommen, 
baS fia) an bie eibgenöffifche Regierung mit ber Sitte um angemeffene 
Unterftüfcung roenbete. DaS Komitee hofft bamit nach unD m $ 3 U erreichen, 
baß fein blinbeS Äinb ohne ©chulbilbung aufroachfen roerbe ; baß fein Slinber 
9?ot leibe; baß burch ba£ oermehrte §ntereffe an ben Slinben bie prioate 
SBohlthätigfeit nach tiefer Stiftung fict) mehr als biö^er bethätigen roerbe; 
baß, burch &onftatierung ber häufigeren ErblinbungSurfadjen in ber ©djroeij, 
biefen energifcher begegnet roerbe, u. a. burch bie TOglichfeit, 2lugenfranfe 
in weiterem Umfange als bisher in Stugenflinifen behanbeln ju fönnen; 
femer baburd), baß bie 2(nforberungen an bie 9ftebi$iner in ber noch ju 
fein* als ©pecialität betrachteten 3lugenheilmnbe erhöht roerben. Die $3unbeS= 
regierung erleichterte bie Erhebung bann bura) ©eroährung oon ^ßortofreiheit 
unb Übernahme ber Drudfoften ber Eirfulare unb Fragebogen. Den §aupt* 
anteil fyabm außer bem Komitee namentlich bie ^trjte aller Kantone, bie 
mit geringen 3luSnaf)men ftaj an ber Verarbeitung beS 3ahlenmaterialS oe " 
teiligten. Daß eine fold;e 3ählung Sücfen ^at unb ungleichmäßig augfällt, 
liegt nicht nur in ber 2auf)eit mancher an ber 3 ö f)hmg, beteiligten Organe, 
fonbern auch barin, baß bie Slinben felbft ftd) freuen, als folche heroor^ 
zutreten, unb baß auch bie SSerhältniffe für eine folche 3 ä ^«"9 in Dßn Der * 
fchiebenen Orten mehr ober weniger günftig liegen. ä)ocf) bürfte babura) 
ber SBert ber mit großer SBorftcfjt oerarbeiteten ©tatiftif nicht roefentlich be* 
einträdjtigt roerben. Die Erhebung oon 1895 ergab im ganzen 2107 Slinbe, 
b. h- 7,22 auf 10 000 Einroohner gegen 2032 Slinbe ober 7,61 auf 10000, 
bie bei ber 9SolfS$ählung oon 1870 ermittelt rourben. W\t 33e,$ug auf bie 
93linbenhäufigfeit nimmt bie ©chroeij unter ben ©taaten Europas einen 



1 33Ubungsfur$ für £ef)rer unb Seherinnen an ©pecialflaffen für @d>road> 
beaabte. ectjroeij. 3tfd;rft. f. ©emeinn. 39. 3ahrg. 1900. S. 22—35. 
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künftigen 9kng ein; fie fteljt mit $eutfdjlanb beinahe auf gletdjer Stufe 
unb bleibt nur hinter bcn Sftieberlanben unb 2)änemarf aurücf. 2)em ©e= 
fdjledjt nacf) ift bic männlidje Beoölferung [tarier belaftet als bie meiblidje. 
%üx bie 2Öaf)rfd)einlidjfeit beä BlinbmerbenS finb forgfälttge Beregnungen 
angeftellt, bie bie fdmn befannte drfaljrung betätigen, bajj bie größte ©efafjr 
be3 ©rblinbenä in ben erften fünf 2eben$jaf)ren liegt, bann roefentlid> 
jurütfge^t unb erft roieber in leerem Sllter junimmt. @tne befonbere iabeUe 
giebt über bie Befestigung, bie BermögenSoerfyättniffe unb bie Berforgung 
ber Blinben 2lu3funft. Bon fämtlidjen Blinben finb nur 350 ober 16,6° o 
in 2lnftalten oerforgt; ferner 937 Blinbe befa^äftigt, oon benen 88°/o 
auf prioaten Stufent^alt, 11,2 °/o auf Slnftalten entfallen. 1162 finb un= 
befdjäftigt; oon ifjnen leben 917 in prioater Pflege, bie übrigen in 2lnftalten, 
mobei <m bemerfen ift, baj? oon biefen bie s Ulel)r$af)l nodj an anbern förper- 
liefen ©ebrecf)en leiben. v ^on ben unbefestigten Blinben waren 755 ober 
35,8 °u unbemittelt unb mürben unterftüfct. 2)aä ©efamtoerfjältnte ber 
Bemittelten, ßrmerbenben unb Untersten ftellt fi<$ auf 33, 10, 55°/o. 
6el)r ertoünfcfjt märe e3 getoefen, im Slnfcblujj an bie @rf)ebung audj nodj 
anzugeben, mieoiele ^erfonen nad; bem ©rabe iljreS ©ebrecfjenä nidjt $u= 
reia^enb unterftüfct mürben unb für raie oiele ber Eintritt in eine Stnftalt 
noef) als erroünfdjt bejeidjnet toerben müfjte. 

Sefjr lebhaft ift bie Sdjjmetj) audjj in bie neuere Beroegung jur B e = 
fämpfung ber Xuberfulofe eingetreten. 2)ie Sdjroeij befifct gegen- 
roärtig 3 grofie unb 4 Heinere ^eilftätten mit ettoa 400 Betten, unb jroar 
bie ^eilftätte beä ßantonS Bern in §eiligenfdjmenbt mit 110 Betten, bie 
Basler £eilftätte in $>aoo$ mit 86 Betten, baS ©larner Sanatorium 
auf Braunrcalb mit 29, bie ^üria^er £etlftätte bei 28alb mit 88 unb 
einige Heinere 2Ifnle mit je 15—20 Betten. -Jteue §eilftätten roerben oor= 
bereitet in ben Äantonen ©enf, 2largau, 2Öaabt, ©raubünben, St. ©allen, 
Sutern unb anberen. $ie ^eilftätten bienen jur Befyanblung ber an be= 
ginnenber Sungentubcrfulofe leibenben Äranfen, mäl)renb bie oorgefd)rtttenen 
$äUe in allgemeinen ßranfen Käufern befyanbelt merben. 

9)ian barf in bem ©efamtbilbe be$ fd^roet^erifd^cn 2Trmenroefen3 , roie 
fdjon angebeutet, bie £l)ätigfeit ber gemeinnü | i gen ©efellfdj aften 
nid)t oergeffen. Sie Imben u^roeifelljaft für bie ßntmieflung focialer 
gürforgetptigfeit mefyr Bebeutung, als prioate ©efeUf haften biefer s ilrt in 
ber SHegel ju ^aben pflegen. 3ln ber Spifce ftefjt bie bie ganje ©ibgenoffenfdjaf* 
umfaffenbe fa^roeijerifc^e gemeinnützige ©ef ellf djaf t, bic im Sin« 
fdjlujj an bie 1799 gegrünbete ^ürd^erifa^e #itf3gefellfcf)aft ins Seben trat. 
Sie fefcte ftd) oon oornfjerein im Sinne ber SlufflärungSperiobe am @nbe 
be$ 18. Safjrfmnbertä, au ^> bie oerroanbten ©efeUfa^aften im norb- 
meftlid^en £)eutfdjlanb, bie Aufgabe, allgemein aufflärenb für Bolföbilbung 
unb Bolfäerjie^ung ju mirfen, bie ©runbfä^e gefunber 2lrmenpflege 5ur 
©eltung ^u bringen unb überhaupt in jener 9tia)tung ju mirfen, bie bamals 
unter bem beliebten tarnen ber ^3r)itantt)ropie gufammengefa^t rourbe. %n 
i^rer roeiteren Sntmicflung befjanbelte fie bann oolf«mirtfd^aftlia)e unb 
nationalöfonomifdje Aufgaben unb ift in neuerer 3 e ^ auc ^ * n Dag fociale 
©ebiet hinübergegangen. 3)ie ©efeßfa^aft, beren ©efa)ic^te ^unjifer oor 

e^rtften b. 5). »er. f. ^o^tpttflfeit LH. 4 
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einigen Sauren gefdjrieben hat, gtebt ein ftänbtgeS Organ, bie „©chroeizerifche 
^eitfe^rift für ©emeinnüfcigfeit" fyerauä, bie gegemoärtig im 40. ^afjrgange 
vorliegt. %n ber ©efchid)te oon $unjifer finb bie ©egenftänbe mitgeteilt, 
bie in ben ^a^reöoerfammlungen ber ©efeßfdjaft abgehalten toorben finb, 
unter benen fjeroorgeljoben werben mögen als für baS 2lrmenroefen oon 33e= 
beutung: 3)aS 33ert)ältniö ber freiroiffigen zur amtlichen Armenpflege; bie 
Einrichtung oon 3roangSarbeitSanftalten; bie Einrichtung oon 2lrmenl)äufern 
u. a. m. ; aus ber neueren 3^* namentlich: bie ^ürforge für Hinber; baS 
Verhältnis oon bürgerlicher unb territorialer Armenpflege; bie Natural* 
oerpflegung bürf tiger $)urchreifenber ; baS SRecht ber Armen auf Unterftü|ung ; 
53ebeutung unb Organifation beS SRoten HreujeS u. a. m. 1 

3>n ben einzelnen Hantonen finb zahlreiche ©efellfdjaften entftanben, bie 
ebenfalls ben tarnen ©emeinnüfcige ©efellfchaft, .&ilfSgefelIfd)aft , in ben 
Hantonen fran^öfifcher Spradje Societt's d'economie et d'utilite publique 
unb ähnliche tragen, ^n S3afel ift bie altehrtoürbige ©efeUfdjaft beS ©uten 
unb ©emeinnüfcigen in roeiteren Greifen befannt geroorben. ©ar feine 
fantonale Organifation befitjen nur brei fleine Hantone, roährenb in brei 
Hantonen (Aargau, ©olotfmrn unb 3« r id>) fantonalen ©efeflfehaft fich 
eine SJieibe oon SBezirfSgefeUfdjaften angliebern. ^n ben übrigen Hantonen 
finb lebiglich fantonale ©efellfchaften oorhanben. Aus ben $erf)anblungS^ 
gegenftänben , bie im oorigen 3<*h re D * e ©efellfchaften befchäftigten , barf 
heroorgehoben toerben bie 5*ü r f° r 9 e für arme Sdjulfinber, bie grage ber 
^eilftätten in ber fantonalen Hulturgefeßfchaft oon Aargau, bie Speifung 
unb Hleibung armer Sd)ulftnber in 3°f tn 9 en / 93erforgung oon $rinfern 
in öafel -Sanb, bie $rage ber fchulärjtlichen Aufftd)t in oerfd>iebenen 0efell= 
fchaften u. f. ro. u. f. ro. 

2)er allgemeinen gemeinnützigen ©efeUfchaft fteljt jur (Seite ein gemein* 
nüfciger Jrauenoerein, ber fid) inSbefonbere ein 5?erbienft erroorben hat 
burd; bie Errid;tung einer fd)roetzeri[d)en ^flegerinnenfchule in 3ürid), bie 
mit einem gfrauenfpital oerbunben ift. AllerbingS ift bie Ginrichtung noch 
fef>r jung, fobafj oon öffentlichen Erfolgen nod; nicht ,$u berichten ift. £>oa) 
möchte ich an biefer Stelle auf bie fer)r gut burdjgearbeiteten Safcungen 
unb bie Orbnungen für bie Oberin unt) bie Sdjroeftcrn aufmerffam machen. 
3Me Abftct)t beS grauenoereinS gel)t balnn, im ©egenfa£ ju ber an s )Jcutter= 
häufer gebunbenen Siafoniffenpflege freie Hranfenpflegerinnen aueuibilben. 
Abgefehen oon bem unzweifelhaften SebürfniS beS ^ublifumS entfpricht bie 
©rünbung einer eigentlichen ^flegerinnenfchule aber auch infofern einem 
23ebürfnis, als babura) ber SBeruf ber Hranfenpflege roeiteren Hreifen $u- 
gänglid) gemad;t »oerben fann. „SBir ftet)en in einer 3«* — fall* ^ m 
bem ^rofpeft — roo bie grauen beftrebt unb jum großen Seil auch 
gelungen finb, fid; immer neue Erroerbe^roeige z" erfd)liefjen unb in neue 
^erufSarten einzutreten. 2)a ift eS rool)l angezeigt, benjenigen SBeruf ben 
grauen aller Stänbc z u ermöglichen , ber feinem innerften 2öefen nad; in 
bem S^irfungSgebiete ber grau liegt, unb ber roie roenig anbere geeignet 

1 Berat $te ^afnesocrtammlunaen ber Scftroeij. ©em. ®cf. in 3tfär. b. 
@em. 1901 S. 156 unb: Öcfanrfjtl. ©ftjgen ber fantonalen aem. Öefellfdjafteii — 
an ueifa)iebenen Stellen ber ,Wcf)r. julcfct 11)01 ©. 160. 
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ift, iljr oollfte Befriebigung unb reichfte (Entfaltung aller fpeciett roeiblidjen 
ialente 311 gewähren. E$ fann ftch nicht jebeö junge TObchen, ba€ £uft 
unb Siebe jur ßranfenpflege empfinbet, ba^u entfalteten, in eine Drben^ 
gemeinfe^aft einzutreten, fei e3 auä fonfeffionellen ©rünben, fei e3 mit 
§tücfficf)t auf gamilienoerhältniffe , bie ihm lange binbenbe Verpflichtungen, 
tote fte bie meiften OrbenSoerbänbe oerlangen, nidjt erlauben, ober e$ als 
läftig erfdjeinen laffen. Ebenfo fönnen gebilbete, in georbneten 5 am i^ en " 
oerhältniffen auf gern ac^fene Xöchter in unfern öffentlichen Äranfenanftalten 
100hl einen ber fyiex unb bort abgehaltenen furjbauernben $urfe, aber bei 
ben gegenwärtigen Einrichtungen nur fdjroer eine längere Se^rjeit bafelbft 
burcfimadjen. Schon manche Tochter, bie ben 2Öunfd> nach Erlernung ber 
Äranfenpflege ^egte, fa^> fta) gezwungen, if)re ©dritte in§ 2lu3lanb 511 lenfen, 
wo fte (Gelegenheit fanb, fief eine entfpreajenbe SluSbilbung zu oerfdjaffen. 
Vor allem ift e$ Englanb, baä eine ganze SReihe oon muftergültigen 
*ßflegertnnenfchulen befifct, bie eine reiche 3:^ätigfeit entfalten. 3)ur$ ge* 
eignete Drganifation ermutigen fie auch £öd)ter au« ben gebilbeten Stänben, 
ben Beruf ber ßranfenpflege zu ergreifen, moburch ba§ 9ttocau beä ganzen 
Stanbeä gehoben roirb. 2ludj in 3)eutfd;lanb fteljt e3 um ba§ ^flegewefen 
bebeutenb beffer als in ber Schweiz. $ötr fyabzn fomit alle Veranlagung, 
biefen Sänbern nachzueifern unb uns ifjre Errungenf<hafien ju 9iu£e zu ziehen." 

IL 

Sic ftürfotfle für «ri>cit§U>fe- 

yiid)t oiel beffer als mit ber Unfall unb ßranfenoerftdjerung ift e3 
mit ben Bemühungen um bie gürf orge für 2lrbeit3lofe burdj Ber = 
fidfjerung gegangen. Sie oerbienen aber unter ben Beftrebungen be# 
fd; weiter ifdjen SlrmenwefenS eine befonbere Betrachtung, weil baS $roblem 
ber Bcrficherung gegen 3lrbeit$loftgfeit in ber Schweiz zum erftenmal ernft-- 
haft angefaßt unb an einigen Stellen zu oerwirflidjen oerfucht ift unb toeil 
auch DOn Den Mißerfolgen, bie fia; gezeigt h«ben, für bie Beljanblung be§ 
Problems, baS fidler aus ben Begebungen ber armenpflegerifchen unb 
focialen Jürforge nicht oerfchtoinben roirb, oiel gelernt werben fann. 9tebcn 
biefen Bemühungen 3U ©unften ber feßhaften Beoölferung treten bie für 
bie roanbernbe Beoölferung, bie eine gleiche Befjanblung roie in $)eutfchlanb 
gefunben unb zur Einrichtung eincS -ftetjeS oon -ftaturalüerpflegungSftationen 
geführt höoen. 

$ie Berpcherung gegen 2lrbeit«loftgfeit ift neuerbingS auch ™ $e«tfch= 
lanb roieberholt ©egenftanb litterarifcher Behanblung geroefen unb h at i« 
einigen Stäbten, fo namentlich in #öln, zur Einführung einer BerficherungS* 
einrichtung geführt. $)te erften jebodf), bie auf biefem ©ebiet praftifch oor^ 
gingen, roaren St. ©allen unb Bern, $rofeffor 2lbler, ber fich um bie 
grage theoretifch unb praftifch mo V »erbient gemacht §at, bemerft über bie 
Berner Einrichtung, baß fte an ben regelmäßigen Mängeln einer freiwilligen 
Berftcherung franft, nämlich an einem argen MifjoerhältmS ber $a\)l Der 

4* 
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2lrbeitSlofen gu ber 3°^ Der $affenmitglieber. „Es traten nämlidj," fo 
berichtet 2lbler, „im Saufe beS erften ^afjreS nur 404 9)?itglieber bei, unb 
oon biefen mußten nod) 50 roegen ^ic^tbeja^lung if)rer Seiträge geftridjen 
roerben. 3>on ben 354 effeftioen 9Kitgliebem melbeten fidj im Söinter 216 
. als arbeitslos ; 50 baoon erhielten 33efd^äftigunö angeroiefen, fobafj an 
166 SJtitglieber Tagegelber auSgejafjlt mürben." „Sie «Summe ber Tage» 
gelber betrug 6835 grancS, roäfjrenb an 9)titglieberbeiträgen bie Iäd;erlic& 
geringe Summe oon 1124 grancS einging. SaS Sefijit rourbe gebeert 
burd) 949 grancS an freiroilligen Slrbeitgeberbeiträgen, burc^ 1005 grancS 
an fonftigen ©efdjenfen unb burd; einen StaatS3ufd;u& oon 4735 g-rancS." 
9?od> auffälliger tritt baS ^tfjoerljältniS in bem Seridjt über baS 3toeite 
C55efcr)äft^jar)r fyeroor. 3 n biefem mar bie 3af)l Der ^itglieber oon 354 
auf 333 gefallen, roäljrenb bie 3al)l ber 2lrbeitSlofen oon 210 auf 226 
geftiegen mar. Sieben oon ifjnen erhielten Se[a)äftigung jugeroiefen, fobajj 
an 219 ^erfonen Tagegelber auSgeja^t werben mufeten. tiefes s Dtife= 
oerljältnis f)at ftdj jubem bei fonft günftigen Umftänben entroitfelt, inbem 
ber Slbbrud) einer alten Umfaffungemauer bei ber früheren Strafanftalt, bie 
mit SRüdfidjt auf bie 2trbeitSlofen oorgenommen toorben mar, foroie grofee 
Schneefälle auf bie Serfjältniffe entfdjieben günftig eingeroirft Ratten. „2ln 
Tagegelbem finb bieSmal 9684 grancS auSge3al)lt roorben, roäf)renb an 
50?itglieberbeiträgen nur 1366 grancS eingingen. SaS 2)efi$it rourbe burd> 
ettoa 1700 grancS an freiroilligen Strbcitgebcrbciträgen , burd) etroa 3500 
grancS an fonftigen ©efd;enfen unb ben StaatSäufdmfj gebedt." ©anj 
äjmlidje Erfahrungen machte man in St. ©allen. Trofcbem entfdjlofe fid> 
bie Regierung beS ftantonS 33 a f e l * S t ab t , bie grage auf gefe^geberifa^em 
SÖege $u löfen. Sie beauftragte ben genannten $rofeffor 9lbler, einen 
©efefcentrourf , betreffenb bie Errrid)tung einer SerfidjerungSanftalt für 
2lrbeitSlofe, auszuarbeiten, ber bie Erfahrungen oon Sern unb St. ©allen 
berütf [tätigen foüte. !D?er)r als fed;S $a(jre gebrauste ber Entrourf, um 
oon bem G5rofjen dlat als ©efe|3 angenommen 311 roerben. SieS gefdjal) 
am 23. -Jiooember 1899. Über ben Umfang ber ^erfia^erung beftimmt baS 
©efe§, bafj alle im Danton Safel-Stabt roolmenben unfelbftänbigen, 
erroerbenben ^erfonen, bie in gabrifbetrteben ober als Sau* ober Erb= 
arbeiter befdjäftigt finb, 00m jurüdgelegten 14. 2ebenSjaf)re an nad) s 3)faB= 
gäbe beS ©efetjeS jur s i>erfidjerung gegen unoerfdmlbete 2lrbcitSlofigfeit 
oerpflidjtet fein foHen. $ieroon finb einige in ber 9iatur ber Sadje liegenbe 
SluSnaljmen gemacht; inSbefonbere fönnen foldje Arbeiter oon ber ^<er= 
ftdjerungSpflidjt befreit roerben, bie iljre 3 u 9 e h ot igfeit ?u einer ben 2ln= 
fprüa^en genügenben Äaffe jur Serfidjerung gegen 2lrbeitSlofigfeit nadjroeifen. 
Sie Serfidjerten verfallen in oier ©ruppen: 3 ur erften ©ruppe gehören bie 
Arbeiter in ben ber 2lrbeitSlofigfeit am roenigften ausgefegten, bem gabrtf 
gefe£e unterftellten Setrieben, bie nidjt jjum Saugeroerbe gehören ; jur jroeiten 
©ruppe bie 2lrbeiter in allen übrigen bem Jabrifgefe^e unterftellten Ö€- 
trieben, bie nidjt jum Saugeroerbe gehören; $ur Dritten bie Sauarbeiter in 
ben ber regelmäßigen 2lrbeitSlofigfeit am roenigften ausgefegten Setrieben; 
Sur oierten alle übrigen Sau= unb Erbarbeiter, bie oorroiegenb auf 2lrbeit 
im freien angeroiefen ftnb unb beren 2lrbeitSbetrieb oon ben 2öitterungS= 
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nerhältniffen abhängig ift. — 3)ie ©ruppen werben roieber in Sohnflaffen 
naa) ber £ölje be« SÖochenoerbienfie« eingeteilt, beginnenb mit 12 granc« 
unb weniger bi« gu mehr al« 24 $ranc«. $>ie wöchentlichen Seiträge ber 
Serficherten betragen: 

in Sohnflajfe 1. 2. 3. 4. 

für bie erfte ©ruppe 2V2 et«. 5 et«. 10 et«. 15 et«. 

„ „ jroeite „ 5 „ 10 „ 15 „ 20 „ 

„ „ britte „ 10 ^ 20 „ 30 „ 40 „ 

„ „ oierte „ 15 „ 25 „ 40 „ 50 „ 

*E)er Seitrag be« Arbeitgeber« beträgt für jeben feiner oerficberten Arbeiter 
ber erften unb jroeiten ©ruppe 10 et«., für jeben ber britten unb werten 
©ruppe 20 6t«. wöchentlich. $)er ©taat beftreitet bie Einrichtung« 5 unb 
93erroaltung«foften ber 33erftc^erungöanftart. Aufeerbem (eiftet er an bie 
$>erfid}erung«anftalt einen jährlichen Beitrag oon 30 000 $ranc«. — fybtö 
tDütglieb ber $erficberung«anftalt §at im §aüe eingetretener Arbeit«lofigfeit 
Anfprudj auf Unterftüfcung. tiefer Anfprud) ift oerroirft: 

a) wenn bie Arbeit«lofigfett bie Jolge oon ©treif« ift, roährenb ber 
£)auer be«jelben; 

b) wenn bie Arbeiteloftgfeit bie ^olge freiwilligen Au«trttte« ift, au«ge= 
nommen, roenn ein ©runb oorlag, ber jum fofortigen Austritt berechtigte; 

c) roenn bie Arbeitelofigfcit bie 3olge eine« Verhalten« be« SSerftdjerten 
ift, bo« nach ben Seftimmungen be« Dbltgationenrechte« unb be« Jabrtf* 
gefe^eS 5ur fofortigen ßntlaffung berechtigt; 

d) roenn bie Arbeitslofigfeit bie golge oon $ranff)eit ober Unfall ift, 
roährenb ber $>auer berfelben; 

e) roenn ber SBerfidjerte beim eintritt ber Arbeit«lofigfeit bie in ben 
§§ 4 unb 38 enthaltenen Sebingungen nicht erfüllt hat; 

f) roenn ber ^erficherte eine ihm angebotene Arbeitsftelle ohne roichtige 
©rünbe ablehnt. 

3)ie 33erficherung«anftalt barf Arbeitslofen nicht ©teilen anbieten, bie 
burch ©treif ber Arbeiter ober burd) AuSfperrung oon feiten ber Arbeitgeber 
frei geroorben finb. — $>ie ^>ör)e ber Unterftüfcung richtet fich nach Der 
i^öhe ber Solmflaffe, für bie ber Serftcherte roährenb 26 Arbeitswochen, 
roelche ber Arbeit«lofigfeit oorangegangen finb, ben Seitrag bejaht r)at. 

3n ben §§ 28—32 fmb bie einzelnen Seiftungen für bie oerfa)iebenen 
Sohnflaffen angegeben, bie ftch jroifchen 0,70 bi« 1,30 ^ranc« in ber 
erften, 1 5 ranc ^ m ^ 1/50 * n *> er vierten Soljnflaffe beroegen, je nach 2 
bem- e« fid) um einen lebigen ober oerheirateten 3Kann ober um einen 
gamilienoater ^anbelt. — ©in üftitglieb §at im Saufe eine« 3technung«= 
jähre« Anfprua) auf r)öcr)ftenö 70 Sage Arbeit«lofenunterftü$ung. — ©in 
3ftitglieb, ba« im Saufe eine« Rechnungsjahre« 50 £age hindurch ober 
länger bie Arbeit«lofenunterftüfcung empfangen, \)at im nächften Safjre erft 
bann roieber ein Anregt auf Seiftungen ber Äaffe, roenn e«, 00m Xage 
nach Empfang ber legten Unterftüjjung an geregnet, minbeften« 26 2Bochen 
in Arbeit geroefen ift unb ebenfo lange jur ßaffe ber Serftdjerungganftalt 
Seiträge bejaht fyat 
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Außer biefen Beftimmungen enthält baä ©efe£ Näheres über Einrichtung 
unb Berroaltung ber ßaffe, Bilbung eines 9teferoefonbS, Strafoorfchriften 
für 3un>tto$a]tblung gegen baS ©efefc u. f. n>. 

Waä) forgfältiger Sdjä^ung nahm man an, baß bie ber Arbeits* 
lofen 18°/o ber BerftcheTten betragen unb baß ungefähr bie #älfte berfelben 
©erheiratet fein roerbe. Somit roürben oon ben mutmaßlichen 10 000 Safeler 
Berfid)erten jährlich 1800 — unb jroar burd^fd^nittlic^ 60 unb einige 
£age — ju unterftüfcen fein. Darnach mürbe bie jährliche ©efamtauSgabe 
auf 137 000 grancS unb bie ©efamtemnahme auf 182 000 grancS be= 
rechnet. DaS mürbe einen Überfdmß im betrage oon 45 000 grancS be= 
beuten. 

DaS mit großer Sorgfalt ausgearbeitete ©efefc mußte, nac^bem es oom 
©roßen 9iat be)d)loffen mar, auf ©runb beS Betreibens ber fogenanten ©eroerfce- 
partei, bie bie f)icr$u nötigen 1000 Unterfahr iften jufammenbradjte, bem 
BolfSreferenbum unterroorfen roerben unb mürbe bei ber BolfSabftimmung, 
im gebruar 1900 mit 5458 gegen 1119 Stimmen abgelehnt. Die roid)tigften 
©rünbe, bie gegen baS ©efefc geltenb gemacht mürben, ftnb, baß ber 
orbentlidje unb arbeitswillige Arbeiter, ber in ber Siegel Arbeit unb 33er* 
bienft finbe, für bie arbeitsfdjeuen unb fd;led)ten Arbeiter bie Beiträge jaulen 
müffe. 

DaS Scheitern ber Bafeler ©efet^gebung unb bie fd^lecr)ten Erfahrungen 
in Bern unb St. ©allen fmben bie Söfung ber Jrage für bie Sd)roei$ auf 
Sahre hinaus unmöglich gemalt, roenn aud) bie Abftcht befielen foü, an 
bie gcroonnenen (Erfahrungen roieber anaufnüpfen. Auch giebt fict) bie 
Bafeler Regierung 5>iüt)e, anbermeit ju halfen, inbem fte ftaatlictjc Arbeiten, 
namentlich $iefbauten, früher, als unbebingt notrocnbig, in Singriff nahm, 
ober Unternehmer oon Staatsbauten oeranlaßte, ArbeitSlofe einjufteüen. 
ferner roieS fte ber Allgemeinen Armenpflege eine Summe oon 3000 ^rancS 
an, behufs Unterftüfcung ber ArbettSlofen mit ©elb. Enblich befchloß fte, 
baß an Bebürftige Hohlen unb EoafS ju billigen greifen abgegeben roerben 
foütcn, alfo Maßregeln, bie roeniger ben Ghara!ter ber tfürforge für 
ArbeitSlofe, als ben (Hjarafter ber Armenpflege tragen. Diefen Eharafter 
tragen unzweifelhaft aud; bie bisherigen Berfudje ber Berficherung gegen 
ArbeitSlofigfeit, bie oon oornherein mit einem erheblichen Beitrage bes Staats 
unb mit freiwilligen Beiträgen red;neten, roährenb eine eigentliche Berficherung 
ihrer s Jlatur nach <tuS bem Sohne Detfung finben muß. Aud) in $ürich 
rourbe ein ähnlicher Berfud; gemacht. Doch h at Der ©roße Stabtrat am 
9. Suli 1898 bie Einrichtung einer ArbeitSlofenoerfidjerung in ber Stabt 
Rurich mit 54 gegen 42 Stimmen oerroorfen. Auf bie Entfcheibung roar 
oon befonberem Einfluß bie Erfahrung mit ber Sanft ©aller Berficherung, 
bie ber Armcnfefretär oon St. ©allen als nicht erfreulich fdnlberte. Ab- 
gefehen baoon, baß man bei roeitem nicht alle nach bem ©efe£ $ur Ber= 
ficherung gehörigen ^erfonen jum Eintritt in bie Berficherung hatte beroegen 
fönnen, mad;te man aud; bie Erfahrung, baß bie Geneigtheit, Arbeit 311 
fudjen, jurüefging Auch fam eS oft oor, baß Arbeiter, bie befchäftigt 
roaren, bie Entfdjäbigung gleichwohl belogen. Es roar fehr fchroer, feft* 
§uftellen, roer arbeitslos unb roer nicht arbeitslos fei. Es famen oft grauen, 
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bic f\d) beflagten, if)re 5)iänner fämen nicht mein*, feit fic bie Gnifchäbigung 
begießen tonnten; oorher Ratten fie boa) noch in ber £au$fjaltung m\U 
geholfen. 

$3ei ber Stquibation ber St. ©aller Äaffe roaren 2500 Pflichtige im 
ftücfftanbe. — $er Referent fam $u bem Schlujj, bafj e$ unmöglich fei, 
eine geregte Arbeitälofenoerficherung einzuführen, ^n ber $i$fuffton rourbe 
aufgeführt, bajj bie ^erftcherung allenfalls im Anfchlufj an 93erufegenoffen= 
fd)aften ftd) burchfüljren (äffe, bajj ihr aber auch bann fet)r ernftltche 33e= 
benfen entgegenftünben. 

Wen gutem Orrfolge finb bagegen bie $3eftrebungen jur Jürforge 
für roanbernbe SXrbcitölof c begleitet , bie burd>au3 bem dufter ber 
beutfa^en Ginrichiungen folgen unb fie in geroiffer Siejieljung baourd) über= 
treffen, bafj baö 9ie£ ber 9caturaloerpflegungsftationen bidjter gefdfloffen ift. 
3u biefem 3">ecfe raurbe am 1. SDe^ember 1897 ein interf ant onaler 
Serbanb für Waturaloerpf legung bebürftiger 2)uraj* 
reifen ber begrünbet, ber junächft nur einige ßantone umfaßte, fich in= 
jroifcben aber auf bie gefamte ^iorboft^Schroeij mit im ganjen 12 Kantonen 
auägebeljnt h at unb eine 53eoölferung oon l 1 /* Millionen Seelen umfaßt 
Q$ gehören nunmehr bie Äantone Aargau, $h ur gou, Sdjaffhaufen, äußern, 
St. ©allen, ^Ippen^cÜ a. 9Ü)., $3afellanb, 33ern, ©laruS, Solotfmrn, 3 U 8> 
3ürid) bem inteifantonalen ^erbanbe an. %n ben juerft genannten fünf 
Äantoncn ift bie 9iaturaloerpfIegung burdj ©efefc obligatorifd) eingeführt, 
roäljrenb fte in ben übrigen Äantonen auf ^reirotÖigfeit beruht. $och hat 
auch in biefen Kantonen bie 9caturaloerpflegung $um Steil einen Obligatorien 
6l)arofter, rote beifpteleroeife in 3 ur ich Einrichtung oon Stationen in 
allen ©emeinben bura) ben SRegierungSrat oorgef abrieben ift unb ben ©e* 
meinben erhebliche StaatSbetträge für biefen 3roecf $ur Verfügung geftellt 
roerben. 9)1 it bem ßanton Sajronj roerben nodj Unterljanblungen gepflogen, 
roährenb mit bem Danton SBafel Stabt eine lofere, aber bemfelben Qmd 
juftrebenbe ^erbinbung befuf)t. Aujjerbem fleht ber QSerbanb mit bem 
•ftachbarlanb $aben in regelmäßigen Beziehungen, fobafj fogar roteberholt 
Ü'erbanbßocrfammlungen in Saben abgehalten roorben finb. £)a$ Beftreben 
beg ^erbanbeS geljt, ähnlich rote in Eeutfchlanb, auch baljin, mit ben 
^taturaloerpflegungsftationen tlmnlichft Ginridjtungen be$ Arbeitänadjroeifeä 
)U oerbinben. £od; l)at bie Saa)e praitifa) in neuerer $eit fctne 5°rt= 
fchritie gemalt ; namentlich roirb über bie £ä[ftgfeit oieler Arbeitgeber ge= 
flagt, bie fid) nicht bie !D?ür)e geben, bem Controllern* jeroeilen $u berichten, 
ob fte Arbeiter eingeteilt f^ben ober nicr)t, ober ob bie Stelle feit ber %n- 
melbung anberroeittg befefct roorben fei. — gür ben Danton Aargau §at 
ber SRegierungerat eine auebrütfliche 33erorbnung, betreffenb bie Arbeite 
oermittlung, erlaffen, roonaa) bei fämtlichen Stationen Arbeit^oermittelung^* 
fteflen errietet roerben foHen. „^eber ^ajfant, roela;er bie s JiaturaloerpfIegung 
in Anfprud) nimmt, roirb alö Arbeitfud;enber befjanbelt. Gine Aufnahme 
roirb nur bann gemalt, roenn burch triftige ©rünbe bie Unmöglidjfeit, 
Arbeit anzunehmen, bargethan roerben fann. — 2)ie Dfaturaloerpflegung 
roirb fortab nur fold;en ^ajfanten nerabfolgt, roelchen am Stationeort nicht 
fofort Arbeit angeroiefen roerben fann, ober bie an ber angeroiefenen Arbeite 
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[teile gurücfgeroiefen roorben ftnb. 2öer 2lrbett ohne genügenben ©runb 
nicht annimmt, ift im gangen internationalen SBerbanb nicht mehr oer= 
pflegungäberechtigt unb wirb ber ^Soligei überroiefen." — ©leidjroohl fyai 
auch biefe Sßerorbnung roentg genufct. SöenigftenS fprid^t ber lefcte 2>ahre£* 
beridjt be£ ÄantonS 2largau über bie 9caturaloerpflegung3ftattonen eS aus, 
bafj bie mit ben Stationen oerbunbenen Slrbeitäleiftungen unb 2lrbeit$= 
oermittelungen noch immer baä ©orgenfinb ber 9caturaloerpfIegung geblieben 
feien. $>ie S5erme|rung ber gäHe oon SlrbeitSleiftungen oon 468 auf 662 
im Kantone rührt auäfchliefclich oon einer einzigen ©emeinbe f)er, roo eine 
bauernbe Entrichtung für 2lrbett3leiftungen getroffen ift; bagegen finb bie 
gäUe oon SlrbeitSoermtttlung oon 268 auf 161 gurücf gegangen unb betragen 
fomit wenig über 1 0 o aller gemährten Unterftüfcungen. 3)ie ©efamtgahl 
ber in ben SRaturaloerpflegungäftationen oerpflegten 2)urdjreifenben betrug 
1900 147 583, roooon 40 000 Wittag«* unb 107 000 SRadjtoerpflegung 
erhielten. £)a$ S5err)ältniö ber ©dfjrociger gu biefer 3 a ^ fteffte ftä) auf 
59 0; o gegen 55 — 58 in ben Vorjahren, roährenb auf bie beutföen 28,5° o 
entfielen gegen 31 — 33 in ben Vorjahren. $ie ©efamtauSgaben betrugen 
in förmlichen oerbunbenen ßantonen 136 5G0 grancS, roooon 28 000 auf 
33erroaltung3foften , 91800 $rancä auf -Jlachtoerpflegung entfielen, §iergu 
rourben inSgefamt 57178 $ranc§ Staatsbeiträge geleiftet. 2)ie ©efamtgahl 
ift gegen ba$ 33orjar)r giemlich unoeränbert geblieben unb gegen baS Safjr 
1897 um ein geringe« gurücf gegangen. 

Dieben ber ÜiaturaloerpflegungSftation §at aud} bieSlrbeiterfolonie 
begonnen, ftcr) in ber ©djroeig Eingang gu oerfcfjaffen. Slm 15. ÜJcarg 1895 
rourbe au« gang ähnlichen ©rroägungen, roie fte für bie Errichtung beutfd)er 
Slrbeiterfolonien majjgebenb waren, ein ftänbiger herein für eine gu er* 
ridjtenbe Slrbeiterfolonie begrünbet. 9Jtan erroarb ba« ©ut derbem bei 
grauenfelb unb richtete bort eine lanbroirtfd^aftlia^e Kolonie ein, bie am 
1. -Jiooember 1895 mit 4 ßoloniften eröffnet rourbe unb im legten SeridfjtS* 
jat)re 166 gät)Ite; bie 2lufentf)alt3bauer betrug burchfchnittlicr) 52 Xage. 
$)odfj fällt hierbei bie oerhältniämäfjig grofje 3af)l a ^ er Seute auf; eä be= 
fanben ftct) 20 im 2Uter oon 51 — 60 , 14 im 2Uter oon 61 — 70 unb 4 
roaren 70 Safjre alt, alfo $erfbnlid)feiten, bie root)l beffer ber 2lrmenpflege 
gu überladen geroefen roären. $)er öerid^t bemerft ^iergu, bajj bie Slnftalt 
ältere Seute, bie noct) arbeitsfähig feien, aber anberroärts fchroer untergebracht 
werben tonnen, nidjt gurücfroetfe. 3m übrigen ftnb bie Erfahrungen im 
großen ©angen ben in SDeutfälanb gemalten feljr ähnlich- 



III. 

$ie Äantanc. 

$ie Entroicflung be$ gürforgeroefen« in ben eingelnen Äantonen roeicht 
ungemein oon einanber ab, obroofjl geroiffe gemeinfame ©runbgüge roofjl gu 
erfennen ftnb. „£ie 9Jtannigfalttgfeit in ber Einheit", roie ©ottfrieb ßeller 
fte gelegentlich genannt hat, ift für bie Sdjroeig djarafteriftifch. 9ficht minber 
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charafteriftifch ift bic 33etf)ätigung reger ©emeinnüfcigfeit, bie ftc$ jum 
ieil in alten ijerfömmlidjen Sahnen betoegt, roä^renb baneben eine neue 
focialiftifd^e Dichtung auffommt, bie fta) gerabe auf ben ©ebieten ber 
gürforgethätigfeit fefjr geltenb macht, ©o befielen in ber ©dnoeij mehr 
als anbenoärtS oerfdfjtebene SnitoicflungSftabien nebeneinanber , eine fyötyt 
rücfftänbige ^eimat* unb 2lrmengefe£gebung neben t)öc^ft mobernen fociah 
Politiken SBeftrebungen. Die großen, com Söelt^ unb ^rembenoerfehr fort= 
bauemb berührten ©täbte unb Sejirfe fönnen fich biefem ©tnfluffe nicht ent* 
jie^en unb Reifen fich, toenn ihre r)eimifd^e ©efefcgebung e$ nicht erlaubt, 
burdp frehoiöige Hilfseinrichtungen. 

©inen guten (Sinblicf in bie Einzelheiten ber fantonalen (SnttoicHung 
bietet bie com ÜBunbe herausgegebene jtoeite fcf)toei$erifche ©tatiftif ber 
Amtlichen Armenpflege, bie im ©tatifttfe^en Bureau beS eibgenöfftfehen 
Departements beS Innern bearbeitet ift unb je$t naf)e$u ooüftänbig oorliegt. 
Setber roirb ber SBert ber ©tatiftif baburch beeinträchtigt, bafj fie ficr) auf 
baS $af)r 1890 bejie^t, beffen ©rgebniffe in unferer fc^nettlebigen jum 
Seil fa)on als oeraltet bezeichnet raerben müffen. Dies gilt beifpielSroeife 
oon $8em, beffen ©efefcgebung injtoifchen ooüftänbig oeränbert roorben ift. 
©e^r eigenartig finb auch bie Berichte, bie bie gürcherifche #ilfSgefellfchaft 
in ihren fogenannten „NeujahrSblättern", beren gegenmärtig baS 101. oor* 
liegt, über bie Armenpflege unb 2Bohlthätigfeit in einzelnen Kantonen ge* 
geben hat. Die Darftellung rührt regelmäßig r»on ^erfonen her, bie inmitten 
ber 2ßohlthätigfeit3beftrebungen beS betreffenben ÄantonS ftehen unb genau 
mit allem oertraut ftnb. Namentlich finb bie ^iftortfe^en eingaben oon 
^ntereffe. Die lefcte berartige ©d)rift oon ^rofeffor ^mefch in 33rig be= 
fchreibt bie SBerfe ber SHohlthätigfeit im Danton SöaUtS. 

^n ber nachfolgenben Darfteilung finb bie Vorgänge in benjenigen 
Kantonen jur DarfteUung gebracht, bie im Sinne ber im 33orroort gegebenen 
©efichtSpunfte für ben Danton befonberS cr)araftcriftifcr) ftnb, ober bie roegen 
ihrer Sthätigfeit für bie neuere (Sntroicflung beS ArmenroefenS im allgemeinen 
tum S3ebeutung finb. 

1. 3 «rieh. 

3n bem Seritht oon 1898 bemerfte icf;, bafj in 3ürich an einem neuen 
Armengefefc gearbeitet roerbe, bajj fein @rlafj aber noch in roeiter $erne 
ftehe; biefe SÖemerfung trifft noch &*ute 3 U > obroor)l injroifchen ber Gntrourf 
eines neuen ©efe^eS oorgelegt unb oon ben mafjgebenben ftaftoren beraten 
roorben ift. Aber baS dnbergebniS mar fchliefjlid) nur bie Raffung oon 
SBefchlüffen , bie ben Erlafj eines ArmengefefceS roteberum in roeite 5 erne 
trieben. Den Anftojj gur @rroägung gefe^licher Neuregelung an ©teile beS 
noch h eu * c gültigen ©efe^eS oon 1854 gab baS fogenanntc ^nitiatiobegehren 
ber Züricher SSorftabtgemeinbe #ebingen oon 1892, baS bie Einführung 
beS ierritorialprincipS in bie Armenpflege ftatt beS geltenben ortSbürger* 
liehen *)3rincipS anftrebte. Dies 33egehren überroieS ber ßantonSrat einer 
ßommiffion, bie nach fech$jäf)rigen Vorarbeiten am 19. 9Rai 1899 ben @nt = 
tourf eines ©efefceS über baS Armenroefen oorlegte, ber baS 
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$ebinger Segelten ju oerrotrflichen ftrebte. $)er ©ntrourf ift oon au3füfjr= 
liehen 5Hotioen begleitet, bie oon gasreichen allgemeinen ^Betrachtungen, 
Einführungen aus ber Sitteratur, namentlich ber beutfd)en Sitteratur, burch* 
fe^t finb, unb benen ein fe^r umfaffenbeS Zahlenmaterial beigegeben ift. 
2)er (Sntrourf, gegen ben fic^ fdron in ber ßommiffton eine bebeutenbe 
9JUnberf)eit auSgefprodjen t)atte, fanb im ßantonSrat felbft feinen günftigen 
©oben. Slber auch außerhalb beS Parlament« fpradjen fid^ angefe^ene gacfc 
leute, unter ifmen ©Gollenberg er unb Vollinger, fef>r nachbrürfltdj 
gegen ilm unb cor allem aud) gegen bie Mängel bcS VelegmaterialS auS. 
Namentlich beflagt Voltinger baS geilen birefter tr)atfäd^lict)er geftftellungen 
über bie auS bem DrtSbürgerprinctp ftcf) ergebenben -Jttififtänbe , an beren 
(Stelle lebiglicf) eine 2lrt ^nbictenberoeis burch Ve$ugnahme auf litterarifdje 
Ausführungen unb allgemeine 9DieinungSäuf}erungen getreten fei. Wtix fa)eint 
bieS Urteil nicht gang geregt, ba bie 9?ad)roeifungcn über baS SKer^ältnt^ 
ber DrtSbürger unb ber 9iiebcrgelaffenen, über bie £öf)c ber Unterftüfcungen 
unb bie Staatsbeiträge gang forgfältig mitgeteilt finb, unb ba bie auSführ* 
liefen Mitteilungen oon Erfahrungen anberer Sänber bodfj eine geroiffe Ve= 
roeiSfraft beanfpruchen tonnen. 9Jlel)r febeint mir gugutreffen, bajs nid)t bie 
f^röeigerifd^en unb fpecieU gürd)eriicben Verf)ältniffe berüdfichtigt finb, beren 
©igeniümlicbteit fidf) burcbauS nid)t allein giffermäfiig flarfteHen läfjt, fonbern 
bie in alttyerf ömmlidjer Übung unb ^iftorifdjer Gntroidlung it)ren ©runb haben, 
^m übrigen ift bie ©efchidjte biefes jürdjerifcljen ©efefcentrourfeS oon roeiter 
reidE)enbem $ntereffe, roeil bie barüber gepflogenen Verhanblungen fer)r nahe 
oenoanbt finb mit benen, bie in 2)eutfd)lanb aus 2lnlafj beS ©efefceS über 
ben U. SB., in Vanern unb üfterreidj auS Slnla^ ber £eimatge[e|gebung, 
bie in Sern aus Slnlajj beS ©efefceS oon 1897 geführt mürben; überaß 
berfelbe ©egenfa§ greiften §eimatgemetnbe unb Slrmengemeinbe , jene, ber 
ber Einzelne auf ©runb formalen 9ted)tS angehört, biefe, ber er burdj tfjat* 
tätlichen Aufenthalt unb toirtfdjaftlidje 2^ätigfeit oerbunben ift. Auf baS 
aud) für ben Äanton 3ürid) beftef)enbe fcljreienbe 3J?ifeüerr)ältntö groifdjen ben 
beiben Kategorien oon $eimatbürgern unb 9iiebergelaffenen t)at bie ßommiffton 
mit oollem stecht ^in^eTOiefen. 2Ran betraute bie bem Söcric^t beigegebenen 
Tabellen I XIX, um geroal;r gu werben, roie baö Verhältnis fid) oielfaa> 
fo oer)df)oben §at, bajj oon ber ortSanroefenben Veoölferung ein größerer 
Seil bie £eimat außerhalb beS 2Bo()nortS befifct unb nur ber Heinere $etl 
aud) bie #eimat bort befifct. fyür bie gange Schweig ergiebt fid) in bem 
Zeitraum oon 1850 — 1^88 eine Zunahme oer Veoölferung oon 2,4 auf 
2,9 Willionen; bieroon hatten iljre £etmat in ber Söofmgemeinbe 1,5 begro. 
1,3, roährenb bie $al)I ber auS bemfelben Danton ftammenben Ginroofmer 
oon 631094 auf 909 358 gefttegen ift, ber auS anbern fd)roeiger Kantonen 
ftammenben oon 157 382 auf 440151, ber AuSlänber oon 71 570 auf 
229 6-iO. 3n °o auegebrüdt, bebeutet baS 44, 32, 14 unb 10°/©. 2>oa) 
ftellt fid) ba« Verhältnis fet)r ungleich, fo für 3üric§ auf 43, 31, 16, 10, 
für bie Stabt allein auf 26, 28, 24, 22, in Sern auf 38, 52, 7, 3°o 
$a$ Verhältnis legte baljer ber ßornmiffton ben Sffiunfch nahe, ähnlich roie 
in ber beutfdjen ©efefcgebung, bie Söohngemeinbe gur irägerin ber 2lrmen^ 
pflege ju machen unb ihr nur einen JHüdgriff auf bie §eimatgemeinbe unter 
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befiimmten befdjränfenben 3>orau3fefcungen gu geftatten, nämlich für bie in 
ber ©emeinbe mebergelafjenen ßantonSbürger, fofern ftc weniger als 5 3 a h re 
ununterbrochen in ber ©emeinbe geroofjnt haben. Stuf ^Bürger anberer Kantone 
ift hierbei noch gar (eine Nücfficht genommen, ba in biefer Beziehung in ber 
Sc^roeij ftch bie Kantone noch immer alö Auälanb gegenüberfte^en unb mit 
Au3nafjme ber oon bem Sunbe getroffenen Anorbnung roegen ber Pflege 
oon Äranfen ein armenrechtliches SBerfjältniä jrotfchen ilmen überhaupt nicht 
beftef)t. $er Erroägung, bie Armenpflege gan$ allgemein ber 2Bo^nortgemeinDe 
aufzuerlegen , wirb mit folgenben ©rünben entgegengetreten: „(Sine folche 
Seftimmung, ber Sticht auf jebe oorforgltdje $taf$naf)me gegen bie leiber 
nur ju befannten ÜJiifcbräudje be$ 3 UDran Ö c§ unD Abfchubeä, r)ätte aber 
erfahrungsgemäß eine fo bebenllidje Verbreitung berfelbcn $ur golge, bajj, 
fo fct)Ön an unb für ftdj ber ©ebanfe fein mag, oon beffen Verröirflidjung 
roof)l ober übel abgefehen roerben mufj. £urcb bie f^eftfteßfunö einer grift 
roirb nur bem ©ebote ber Vorfielt unb Klugheit, aber auch ber Crbmmg 
gehorcht." — 3 ur Erläuterung ber ja aua) außerhalb ber Sc^roeij nict)t un< 
befannten Neigung jur Abfd)iebung roirb u. a. auch folgenber # all mitgeteilt : 
,,9lod) bunter trieb e$ eine anbere #eimatgemeinbe, roeldje bie Unterftü$ung£« 
pfltd)t ofme roeitereS ablehnte unb bie betreffende Arme einfad) einer Öiemeinbe 
^ufdjob, worin biefelbe oorl)er gerooljnt hatte. $)ie [entere gab ber grau 
20 grancö unb [Riefte fie nach 3 ur i c h' ü) x ratenb, fie foUe e$ bort noch 
einmal probieren, ^n 3 ur ^ melbete bie grau fiel) fofort roieber bei ber 
greiroiUigen* unb Einwohner* Armenpflege; fie rourbe §um jroeitenmale in tr)re 
Jpeimat fpebtert, unb balb barauf erfd;ien bie grau §um brittenmal in 3üric&." 

2Birb fomit bem etwaigen Mißbrauch burch gehalten einer grift 
entgegengetreten, fo roerben im übrigen für bie Einführung ber örtlichen 
Armenpflege roidjtige ©rünbe geltenb gemalt. Eine ganje 9tetr)c roefentltcher 
gortfehritte unb ^erbefferungen roerben angeftrebt, oon roeldjen ganj befonberS 
^eroorju^eben ftnb bie möglichfte 33efchränfung ber auswärtigen Armenpflege, 
bie Befestigung oon s 3Jfifjbräud)en , bie 2Bie0er^erftelIung ber perfönlidjen 
Beziehungen aroifdjen Behörben unb Unterftüfcten unb babei inSbefonbere 
beffere Erhebung ber ßinber, tfjunlicbfte Einheit in ber llnterftütjung. $n 
biefer Begehung roirb aufgeführt: „8o aujjerorbentlid) fchroierig eS ift, bei 
ber ausroärtigen Armenpflege bie perfönlidjen Regierungen h^uftellen uno 
*u unterhalten, fo natürlid) unb oon felbft ergeben fie fiel) bei ber örtlichen, 
unb um fo umfangreicher, umfaffenber unb banfbarer fteÖt fich bie Aufgabe 
bar. £a$ ©elb, ber UnterftüfcungSbettrag, ift nicht mef)r aHe£ ober roenigftenS 
md>t bie ^auptfac^e. Aufmunterung, 9tat, oorbeugenbe, oorüberge^enbe 
^Haftnahmen , angemeffene, rechtzeitige unb richtige £ilfe unb Abhilfe, An* 
leitung $ur <5elbftf)ilfe, finb jur ©teile, unb bie Auffielt, je nad) Umftänben 
in fdronenber ober ernfterer gorm, ift ofme oiel Aufroanb burd;füf)rbar. 
„Audj bie SJiitroirfung ber grauen bei ber Armenpflege, auf roeldje mit 
allem 9ledjt, roeil ed fiel) auf reiche Erfahrungen ftü^t, grofjeS ©eroic^t 
gelegt roirb, fann fict) erft bei ber örtlichen gürforge ooll entfalten, roenn 
roeite, aUe Greife am Drte i^ren rouf)ltf)ätigen 2)ienften offen ftet)en. 
Namentlich baä roeibliche ©emüt fragt nid)t nac| bem Bürgerbrief, e^ fiel)t 
bie Not, ba« Elenb, unb hilft." 
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Umgefehrt roerben bie Schöben ber Armenpflege burch bie #eimatgemeinbe 
bargelegt- „2öeld)e Schroierigfeiien — fyetfjt e« ba — e« für bie $eimat«= 
armenpflege hat, unterftü$ung«bebürftige Bürger au«roärt« an ihrem 2Bo!jn= 
orte ju überroachen, über bie realen Urfa^en ber Armut beim einzelnen in« 
flare flu fommen, bie Unterftüfcung richtig §u bemeffen unb gur redeten 3^it 
abzugeben, roie oiel SBricfc jä^rlidt) getrieben werben muffen, roie oiele 
Borlabungen oor bie Armenpflege ftattfmben, roie oiele ©änge ben Armen 
oerurfacht, roie oiele ©elbfenbungen gemalt roerben müffen, roie roiberroiUig 
oft Arme oor ber heimatlichen Pflege angehört, roie oft aber auch biefe bura) 
tnünblia)e unb fchriftlidje Berichte büpiert roirb u. f. ro. ; ba« näf>er be= 
fdjreiben ift nur benen möglich, bie ftdj feit %a1)xm mit folgen fingen 
bef äffen müffen." 

ßharafteriftifch ift auch ber £inroei« auf ba« Berf)ältni« ber öffentlichen 
Armenpflege in 3*m^ gegenüber ber freiwilligen Armenpflege, auf ba« ich 
roeiter unten noch ^urücffomme. #ier nur fo oiel, bafj jener lebigliaj bie 
Drt«bürger, biefer in ber $auptfadf)e bie 9fiebergelaffenen unb ^remben unter- 
ftefjen unb bafe bem Verhältnis entfpredjenb bie 3 a ^ ber erften erheblich 
geringer ift, al« bie $al)l ber legten. 

$>er Sdjroerpunft be« ©efe^entrourfe« liegt in § 10, ber lautet: „2)ie 
Unterftüfcung ber fjilfsbebürftigen Armen liegt ber ^amilie unb unter 3)tit= 
roirfung be« «Staate« ber politifa)en ©emeinbe ob, in roeldjer ber hilf*' 
bebürftiae Arme roofmt." 6eltfamerroeife roirb biefer praftifchen Unter 
ftü£ung«pflicbt bie theoretifd&e ^flidjt be« Staate« in § 1 gegenübergefteüt, 
in bem e« heijjt: „SDie Sorge für ba« 2£of)l unb ben Unterhalt ber im 
flanton oerbürgerten ^ilfsbebürftigen Armen liegt bem Staate ob." 2öenn 
bie« fo oiel heifet, bafj ber Staat ober ba« öffentliche 2öefen ftdj auch ba« 
s & l ol)l ber Armen angelegen fein laffen foll, fo ift bamit etroa« ziemlich 
Selbftoerftänblidje« gefagt; foroeit bem Staat bamit ein erheblicher Anteil 
an ber Armenlaft jugemutet roerben foll, ift ju oiel gefagt, roeil ba« Ber^ 

1) ältni« ( ^um Staate in ben folgenben Paragraphen noch genauer beftimmt 
roirb. £a« leitenbe prineip bilbet ber ©ebanfe: Vorläufige Unterftü^ung 
in allen fallen burd; bie ©emeinbe; Grfafc ber Soften burd) bie £eimat- 
gemeinbe bei einem Aufenthalt oon weniger al« 5 Seiten ; Beteiligung be* 
Staate« an ben haften für Bürger, bie außerhalb be« Danton« roohnen, 
ober für niebcrgclaffene ßanton«bürger , bie mehr al« 5 3af)re in ber ©e^ 
meinbe roohnen , fofern bie Ginnahmen ber ©emeinbe hinter ben Au«gaben 
äurütfbleiben unb auch Durc ^ eine mäßige Steuer nicht gebedt roerben fönnen. 

2) a« Suboentioneprincip fommt in § 18 genauer $um Au«brud: $)er Staat 
leiftet überbie« Beiträge an ©emeinben, roelche burchfehnittlich jährlich mehr 
al« 1 °/oo Steuer für Armenjroetfe erheben. Bei ber Au«meffung ift bie 
©efamtfteuerlaft ju berüdfidjtigen. $>en ©emeinben, in melden innert ber 
legten fünf ^ahre burchfehnittlich eine jährliche Armenfteuer oon l , 2°uo 
nicht au«reichte, roirb ber Mehrbetrag oom Staate $u brei Vierteilen erfefct. 
Aufjerbem fann ber Staat bie Grridjtung oon Armenanftalten unb bie Ber« 
forgung oetroahrlofter ßinber übernehmen ; enblich h at er S u übernehmen bie 
.Heften für Verpflegung erfranfter unb Beerbigung oerftorbener Singehöriger 
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anberer Kantone gemäjj 23unbe3gefe$ oom 22. $\mi 1875 unb oon Au3= 
länbern, foroeit bezügliche ©taateoerträge befielen. 

9Jiit bem ©efefcentrourf fjat fid) bann ber ÄantonSrat in ben £erbfi= 
monaten 1899 fefyr eingefyenb befdjäftigt. Rux$ normet mar bem Äantonärat 
bic nadf)ftef)enbe Eingabe ber Armenpflege ber Stabt 3" rw f) jugegangen, bie 
mit bem ©efud;e fdjliejjt, ber ßantonSrat motte befd)liefjen : 

L 2luf bog 8 n itiat»>bege!)ren ber Armenpflege £ebingen unb ben baran 
fid> anfd)liefjenben 33orfd)lag ber 2)(e^r^eit ber fanton3rätlid)en ßommiffion 
mirb nid;t eingetreten. 

DL dagegen mirb ber 9tegierung3rat eingelaben: 

1. SDie SJtöglidjfeit einer 9ieoifton be$ je^igen ©efc^cö nadj ben 
Anregungen ber Äommiffionsminberljeit ,$u unterfuhren; 

2. bamit bie Prüfung ber $ ra 9 en 3 U oerbinben: 

a. ob nid)t ben ftärfer belasteten ©emeinben ein befonberer 
<5taat3beitrag an bie Soften für bie außerhalb ber £eimat= 
gemeinbe moljnenben, jebod) nid)t in frember Pflege oerforgten 
Unterftüfcten ju gemäßen fei; 

b. ob nidjt bie allju fletnen Armenoerbänbe fidj 3U größeren, 
leiftungäfäljigertn Greifen sufammenlegen laffen; 

c ob nid)t bie 33eftimmungen über bie prioate UnterftüfcungS- 
Pflicht, über ben Unterftü$ung3anfprudj ber 33ebürftigen unb 
über bie #anbljabung ber Armenpolijei oerbeffert merben 
füllten; 

3. falls bie SReoifion beS ©efe£e§ auf bem Soben ber Unterftü^ung 
burd) bie #eimatgemeinbe feine befriebigenbe Söfung bietet, bie 
roeitere ftrage $u prüfen, ob nidjt bie i*erfiaatltdmng beä Armen* 
roefenä anpftreben fei. 

©leid^jeitig erfcf)ienen in ber £ageS- unb ^vad^preffe $af)Ireicf)e Au3= 
füf)rungen über ben ©efe^entrourf, oon benen namentlich bie in ber „3üric$er 
^oft" unb in ber „DJeuen 3ü r d;er 3«^""^" fjeroorftuljeben ftnb; beibe, foroie 
aud) ^rofeffor ©djoUenberger in ben „Ödnoeij. blättern für 2Birtfd;aftö= 
unb ©ocialpolitif" fpradjen fich gegen ba3 in bem ©efefoentrourf jum Au$= 
brucf gebraute Xerritorialprincip aus. £er Sßerfaffer "ber Artifel in ber 
„&üT$et 3eitung", Sollinger, ber baS 33ebürfni$ nad; 33erbefferung ber 
Armenpflege an ftdj nic^t oerfennt, fdjliefjt feine Ausführungen mit folgenber 
SBemerfung: „Sollte inbeffen bie öffentliche Meinung jum <5djlujj fommen, 
mit einzelnen üßerbefferungen in unferm Armenroefen fei e§ nidjt getfjan, e£ 
müffe burd&auS eine Reform an Jpaupt unb ©liebem erfolgen , fo bin id) 
mit ben Jadjmännern ber , ( 3üridjer $oft" burcfmuS ber Anficht, aisbann 
märe bem Übergang jum fo ober fo oertlaufulierten £erritorialprtnctp feine 
reine Einführung, bie ÜBerftaatltd&ung be3 ArmenroefenS bodj 
roeit, roeit oorju^ieljen. AlSbann mürbe bie unfelige :i>erf)efcung ber ©e= 
meinben auSgefc^loffen fein, bie fidt> über Jriftenlauf, AuSmittlung ber 
beiben genehmen tinterftüfcung, 3"fd;ieben oon Armen bei oerflaufuliertem 
£erritorialprincip , roie e§ ber Äommiffionlentmurf oorf d)lägt, beftänbig in 
bie §aare geraten müffen. Unb alSbann märe jebe ©efa^r für bie $3eft§' 
lofen unb orbentlidjen Untersten auSgefdjloffen , ftdt) in ber gret3ügigfeit 
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geljinbert &u feljen. — 3dj gef)e audj mit bem gadjmann ber „3üridjer 
^Joft" barin burctyauS einig, baß bie SBerftaatliajung be£ 2lrmenroefen3 ofyne 
jebe ©efafyr bes finanjieflcn 9xuin$ ftd^ burcfifüljren ließe. 3)ie Art ber 
®ura)füi)rung benfe iaj mir freiließ etroaä anberS. Aber Ijeute laffe idj mid) 
barüber nid)t au3, idj roarte bis 3U bem 3eitpunft, roo bie Üßerftaatlidiung 
be$ ArmenroefenS ernftlidj in ^rage 9^9™ wirb. %<fy glaube auc§, eS wirb 
mir beSfyalb niemanb gram fein." 

!^n ben 93erf)anblungen beS $anton€rat§ famen naturgemäß äffe biefe 
@efid)t$punfte oon neuem $ur Spraye. $odj erttärte ber 9tegierung3= 
Dcrtreter, baß ber SRegierungSrat nadj ßenntniSnaljme oon ben SBericfften unb 
Anträgen ber 3Jtefn:f)eit unb 9Jtinberf)eit ber ftommiffton neuerbtngS Beratung 
gepflogen unb befajloffen Ijabe, bem ßantonärate baä Nichteintreten auf ben 
^nitiatiooorfd()lag flu beantragen. ES roerbe gugegeben, baß geroiffe ©riinbe 
für Abänberung be$ geltenben ©efe£e3 fprea)en mögen ; aber barüber, roie bie 
<Ead)e beffer ju machen fei, fei nodj $u wenig iltarl)cit Dorljanben. Eine 
Übereinftimmung fajeine nur barin Dorfjanben, baß mein - Wittel für bie 
Armenunterftü^ung flüffig gemalt werben füllten. $)em Staate aber tonnten 
bei ben Dielen neuen Anf prüdjen an feine klaffe gur 3*it nic^t nod) roeitere 
erl)eblitf;e Aufgaben an ba3 Armenroefen ^gemutet werben. SSorerft märe 
für neue Einnahmequellen $u forgen. 2)er s J{egterung$rat r)altc im roettem 
bafür, baß bie ßranfen- unb UnfaHDerfidjerung auf ba3 Armenroefen mög* 
lidjerroeife erfyeblia) einroirlen roerbe, unb baß e3 nicr)t ratfam roäre, jejjt 
mit einer Weuorbnung biefeä ©ebieteS einen Schritt in$ Ungeroiffe ju tfyun, 
um nad; einigen 3 fl h ren roieber oon Dorne anfangen $u müffen. Es fei 
barauf $u oerroeifen, baß bie 511 fdjaffenben 3Serftdjerung$freife i>iedeicr)t audj 
ein Element für bie Drganifation be3 Armenroefen^ abgeben fönnten. $)er 
SRegierungärat halte enblicr) nid)t bafür, baß eine Öefafjr in ^erjug liege; 
ba£ Armenroefen fei im Danton 3ürid) immer nod) fo gut beforgt, roie in 
einer 9teif)e anberer Kantone, Sern nidjt aufgenommen. * 

^n biefem Sinne faßt bann aua) ber £anton3rat folgenbe 53efcr)tüffe : 

I. $er Entfajeib über bie ^»ebinger-^nitiatioe roirb bis nadj Eingang 
eines SöeridjteS unb Antrages bes iRegierungSrateS über ben Antrag 33iber 
unb ^flüö. er »erfdjoben. 

II. £>er SRegierungSrat roirb eingelaben, gu prüfen unb SBeridjt unb 
Eintrag $u ftellen, in roeld)er JBeife bie ftarf belafteten Armengemeinben bis 
üitm Erlaffe eines neuen Armengefc^eS Dom Staate nodj roirffamer unter- 
ftüfct roerben fönnen. 

$amit ift alfo bie Reform roieber ad caleodas graecas oerfdjobcn 
roorben. 3luc^ meinet 2)afürlmltenf liegt, foroeit bicö ein Jyrember naa) 
bem Dorliegenben Material beurteilen fann, bie Angelegenheit nia)t fo, baß 
man Don Ciefarjr im $er$ug fpreojcn fann. E^ f)^"^ bie$ roefentlid) aud) 
bamit ^ufammen, baß ba3 Softem ber Staate beitrüge für ben Äanton 
^üria; bereite eine grofje Sebeutung geroonnen unb fortgefe^t ju oerbeffern unb 
roeiter ausbauen gefud)t roirb. 2o §a\tc im Anfdjluß an bie 33er^anb- 
lungen über ben ©efetjentrourf ber $antonärat ben $Regierungerat eingelaben, 
gu prüfen unb s Beria)t unb Antrag ju ftellen, in roeld)er Steife bie ftarf 
belafteten Armengemcinben bi« 311m Erlaß eine^ neuen Armengefe^ Dom 
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©taate nod) wirffamer unterftüfct werben fönnen; am 30. Januar 1900 ift 
biefeS Sßoftulat bal)in erweitert worben, bajj bcr oerlangte 93ericf>t unb Eintrag 
bis 3ur orbentlia^en ^unifcffion 1900 einjubringen fei. — bcr im 
$antonSrate geführten 3)iSfuffion über biefeS ^oftulat ift oon oerfc&iebenen 
©eiten als wegleitenb auSgefprocljen worben, es foHten bie ©taatSbetträge 
an bie ArmenauSgaben ber ßtemeinben fünftig fo bemeffen werben, bafj in 
ber SRegel feine GJemeinbe mef)r als burajfajnittliaj l 1 ^ 0 oo Armenfteuer er- 
geben müffe. $ie Regierung arbeitete bemnäa^ft fünf oerfc&iebene Vorf abläge 
aus, oon benen fcfjltefjlidj berjenige angenommen mürbe, ber baS frühere 
Verhältnis ber ©taatsbeiträge feftfjielt. $er hierüber gefaxte Vefa)lufj beS 
ßantonSrateS oom 9. ^ult 1900 lautet: „Vis jum ferlaffe eines neuen 
ArmengefefceS fyat bie Verteilung ber ©taatsbeiträge an bie ArmenauSgaben 
ber Gtemeinben nadf) bem in $iff. I beS Vertagtes beS StegierungSrateS be= 
geidjjneten 9JtobuS gu gefa)ef)en. ffienn bie Ausgaben für Armenunter: 
ftüfcungen bie Sinna^men mit Ginfa)lufi oon 1 °/ 00 Armenfteuer überftetgen, 
fo wirb ber ttberfd&ujj nao$ ViertelS^romiHe ber ©umme ber ©teuerfaftoren 
abgeteilt. Vom erften Viertel übernimmt ber ©taat 10°/o, oom $ioeiten 
Viertel 30%, oom britten Viertel 60°/o, ben überfteigenDen Vetrag erfefct 
ber ©taat ganj." ©leidjjeitig mürbe ber für biefe 3roeo?e ausgefegte ©taats- 
frebit oon 230 000 auf 330000 #rancS erl)öf>t. 3n ben Abrechnungen für 
1898 ift tljatfächlich bereits ein Aufwanb oon ©taatsbeiträgen wegen über* 
mäfjiger ©teuerbelaftung oon runb 325 000 Francs nadjgewtefen. 2öie fe§r 
biefer ©taatsbeitrag auSgleidjenb wirfen mu§, ergiebt ftdj aus bem betail* 
Iterten Veria^t. 2öäf)renb bie ©tabt 3 ur tch wit 1283 Untersten unb 
281568 JrancS Aufwanb nichts an ©taatsbeitrag erhält, empfängt beifpielS 3 
weife Urborff für 59 Arme mit einem Aufwanb oon 8 233 JrancS einen 
©taatsbeitrag oon 5 946 JrancS, #bngg mit 72 Armen unb einem Aufwanb 
oon 10100 nur 133 8*ancS u. f. ro. SMefeS Verhältnis fe^rt in ben Ziffern 
für bie gefamten Vejirfe wieber, in bie ber ßanton eingeteilt ift, fo bafj ber 
Ve^irf Jorgen mit 1083 Firmen unb 171984 grancS Aufwanb nur 
11717 grancS ©taatsbeitrag erhält, wätjrenb ber Ve^irf £imoeil mit nahezu 
benfelben 3^^ 52 806 grancS erhält. 

$)ie $auptftabt beS ÄtantonS 3wrtd^ fteljt nicht nur in ihren fteuer* 
Iidfjen (Sinnahmen, fonbern auch in ben bie öffentliche Armenpflege ergän^enben 
(Einrichtungen fefyr oiel günftiger als bie übrigen Orte beS ÄantonS, etwa 
Sömtertlmr ausgenommen. s Jtach bem legten für 1899 erftatteten Vericf>t 
betrug bie ©efamt^l ber Untersten 1283 gegenüber 1239 im Vorjahre, 
wooon bie toeitauS gröfete 3 a W bauernb Unterftüfcte finb. 3)er ©efamt- 
aufwanb betrug 281568 grancS, wooon ein gang geringer Vetrag auf 
oorüberge^enb Unterftüfcte, ber ^auptteil mit 172 542 ^rancS auf Alte unb 
©ebredjliche unb mit 93 932 grancS auf 5Jlinberjäf)rtge entfällt. 2)iefe 
3iffem, bie feineSioegS ^od) erfa^einen, werben jeboa) nur oerftänblia), roenn 
fogleid) bie Ausgaben ber freiwilligen Armenpflege baneben geftettt werben. 
^)a bie ©tabt felbft nur für bie bei il>r oerbürgerten ^Serfonen gu forgen 
oerpflidjtet ift, ergiebt fiä) bie fühlbare 2üo!e für bie nia^t oerbürgerten, 
fremben ÖJemeinben unb Äantonen angefjörigen ^3erfonen unb für AuSlänber. 
igjier tritt bie aus bem Armenoerein ^erauSgewad^fene fog. freiwillige 
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unb ßSinroohner* Armenpflege ins Littel, bie mer)r ifl als lebiglicr) 
ein prioater 2ßohltr)ätigfeitSoerein unb gerabeju bie Aufgabe erfüllt, bie in 
£eutfcf)lanb ber ©emeinbearmenpftege in Erfüllung ber oorläufigen gürforge= 
pflicfyt obliegen, $fn* ©efamtaufroanb betrug im $af)re 1898 : 260000 ^rancS 
für 2082 oorübergehenb unb 384 bauernb Unterftü^te , jufammen 2466, 
roooon auf bie ©djroeij 2100, ber 9teft auf baS AuSlanb entfällt; oon 
€tabtbürgem fmb nur 260, oon ÄantonSbürgern 888, oon anbem fd^roeijer 
bürgern 865 unterftü|t. 2>er Aufroanb für bie Angehörigen anberer 
(Schweiber ©emeinben roirb in fef)r grofeen Beträgen oon ben ©emeinben 
jurücferftottet ; bie ©efamtfumme ber 3lüd$ahlungen betrug 1898 nafjeju 
150 000 grancS, fo bajj fyier t^atfäd^lidr) ein 3 u f tano eingetreten ift, ber ber 
Durchführung beS XerritorialprincipS fet)r nal)e fommt. $)ie auswärtigen 
©emeinben finb otelfact) bamit einoerftanben, ifjre Angehörigen in ber fremben 
©emeinbe ^u belaffen , inbem fie ben für fie gehabten Aufroanb ber frei= 
roißigen Armenpflege erftatten. Aufjerbem leiften bie politifdjen ©emeinben 
unb bie Armenpflege noch Seiträge, bie fid; 1898 auf 35 000 unb 16 000 
grancS unb aufjerbem auf einen aujjerorbentlichen ftäbtifdjen Seitrag oon 
20 000 grancS beliefen, roo^u nodj enblid) ein Seitrag auS bem fogenannten 
ßantonalarmenfonbS oon 13 766 grancS getreten ift. £)te gefamten öffent= 
liehen Aufroenbungen, bie burd) Vermittlung ber greiroilligen unb (Sinroofmer^ 
Armenpflege gemad;t mürben, beliefen fid; alfo auf runb 200 000 grancS 
oon einem ©efamtaufroanb oon 283 000 grancS. GrS bürfte bieS ein beut* 
Iid;er Seleg für bie aud) in anbern Säubern mit fafultattoer Armenpflege, 
fo namentlich in granfreid; gemad;te Wahrnehmung fein, bafj bie $)inge 
ftärfer fmb als bie 5)fenfd;en unb bafj ba, roo bie ©efefce hinter notmenbigen 
Anforberungen jmrürfbleiben , fich baS notmenbige SebürfniS in ber einen 
ober anbern ©eife jur ©eltung bringt. Auch in granfreich fmb bie Sei= 
träge ber politifdjen ©emeinben an bie bureaux de bienfaisance in einem 
bem Verhältnis entfpred)enben Umfange gemäßen. 

Abgefet)en oon biefen amtlichen Aufgaben läfjt fid) bie freiwillige 
Armenpflege angelegen fein bie £erfleHung enger güljlung mit fämtlid)en 
anbern ^nftituten ber freimilligen £ilfsthätigfeit ^um $mde möglichster 
(Sinbämmung ber geroerbSmäjjigen Ausbeutung ber Ü&of)ltr)ätigfeit. Söefentlia) 
erleichtert roirb biefe Aufgabe burd) Verausgabe eines AuSfunftSbuct)eS 
über bie fämtlidjen in 3"rich oorhanbenen 9£ohlthättgfeitS= unb SöohlfafjrtS* 
einrtdjtungen, baS unter bem Xitel: „3ürich, beine 2Öot)lth aIcn er ' 
halten b i et) ! " im $uli 1900 erfdjienen ift. 2)aS fet)r gut auSgeftattete 
unb mit zahlreichen Abbilbungen h^roorragenber Anftalten gefchmütfte 28erf 
unterfd;eibet jict) oon anbern AuSfunftSbüchern baburdj, bafe mehr als eine 
fnappe, bem unmittelbaren ©ebraud) bienliche Angabe über jebe Einrichtung 
barin enthalten ift, unb bei jeber Einrichtung fefjr ausführlich über @nt= 
ftehung, Umfang, Littel, Ausgaben u. f. ro. berichtet roirb, fo bajj baS 
Sud; eine Art ©efdnchte ber Züricher 2Öohltf)ätigfeit giebt. ^m ganzen 
hanbelt eS ftdt) um 167 roohlthätige unb gemeinnützige Anftalten unb Vereine 
ber Stabt 3üricr) mit einer SaljreSauSgabe oon 5 2 ;s Millionen grancS. 
Auf bie einzelnen Xitel fallen Ausgaben: 
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A. Armenpflege . . . runb 545 000 grancS 

B. ßranfenpflege ... „ 2885000 

C. ^ugenbfürforge . . „ 820000 

D. 2lltcröfürforQC . . „ 40 000 

E. ©ociale Hebung . . „ 1 500 000 

F. gonbS unb Stiftungen „ 320 000 , „ 

G. Serfchönerung 3-'S . „ 105 000 „ 

3n einem ©dfjlufjroort roeifen bie Herausgeber auf bie geringen ©ummen 
hin, bie für bie ^ugenbfürforge jur Serfügung fielen unb fnüpfen baran 
eine Anregung, beren Seac^tung auch außerhalb Zürichs angelegentlich 
empfohlen werben fann. „3ufäüig i[t biefe Ungleichheit geroife nia)t, mir 
möchten eher bie Vermutung auSfpred&en, fte rüf)re baoon her, bafi man bis 
anljin noch «it^t roufjte unb nicht roiffen fonnte, roeldje 3 roe ige ber 2ßohl= 
t^ätigfeit unb ©emeinnüfcigfeit eigentlich ber Unterftüfcung am meiften be= 
bürfen. SDurdj bie oorliegenbe Arbeit hoffen mir nun, baS SDunfel einiger» 
mafcen gelichtet $u haben. 2öer jefct ftd) gebrungen fühlt, feinem freubigen 
ober gepreßten ^er^en burch ein fleinereS ober größeres Opfer Suft ju machen, 
unb nicht roeifj, auf roelchem Altar er eS nieberlegen foÜ, ja überhaupt ber 
Altäre nur wenige fennt, ober fo bie befannten ihm nach $orm, £öf)e, 
garbe unfnmpatlnfch flehten, ber follte hier ftch * n 3eit orientieren 
tonnen. Unb roer fein $auS beftellen roill unb prüfenb nach toürbigen @rben 
umfdjaut, ber wirb hier folche in reichlicher AuSroahl finben, äße bereit flu 
empfangen unb bereit, baS Ererbte mit fegnenber §anb auszuteilen unb 311 
oerroerten $um Söohle aller." 

3n ber tyat fyat fich oielfadj ba, roo berartige umfaffenbe AuSfunftS* 
bücher hergefteßt roorben finb — ich erinnere an bie oon Berlin, Sonbon, 
$ariS, 9iero-9)orf u. f. ro. — bie ©inficht in bie Aufgaben ber Armenpflege 
unb SQ^ohlthätigfeit oerftärft unb bie Augen oielfach auf ben Langel jroecfs 
entfprechenber Einrichtungen ^ingclenft. 

2. Sern, 

S)aS Sernifdje Armenroefen ift, roie ich bereits in meinem Bericht oon 
1898 genauer ausgeführt höbe, burch ®efe§ 00m 28. üftooember 1897 
ootlftänbig umgeftaltet roorben. 3)er öffentlichen Armenpflege ift bamit baS 
^erritorialprincip 3U ©runbe gelegt unb bie Armenpflege gleichzeitig für 
ben ganzen Äanton einheitlich geregelt roorben, roährenb bis baf)in ber Serner 
3>ura oon bem ©efe$ oon 1857 ausgenommen roar unb eine im roefent* 
liehen freiwillige, auf ben ortsbürgerlichen Armengütern beruhenbe Armen* 
pflege übte. überbieS ift bie ©efefcgebung baburch bemerfenSroert , bafj fte 
gleichseitig neben bem Armenroefen auch ^ DcieberlaffungSroefen regelt. 
9?ach bem neuen ©efefc roirb bie Arme*ngenöffigfeit burch ben 2Öofmftfc be= 
bingt; biefer roieberum roirb bebingt burch SRieberlaffung in ber Abficht 
bauember ©inroohnung unb als folcher UnterftüfcungSroolmft^ genannt, 
©ine 2öegroeifung ift guläffig, roenn ber Setreffenbe ber öffentlichen 2öof)l s 
thätigfeit bauernb jjur Saft fällt unb bie #eimatgemetnbe trofc erfolgter 
fpäterer Aufforberung eine angetnefiene Unterftüfcung nicht geroährt. %m 

«Stiften b. <D. $er. f. ffio&ltbätigtett LH. 5 
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übrigen liegt bcr Söohnftfcgemeinbe bic Unterftüjjung mit ber ÜRafegabe ob, f 

bafj fic bei noch nicht ooHe gtoei %atyt bauernbem Aufenthalt Erftattung Ii 

oon ber früheren 2Sohnfi$gemetnbe forbern barf. ©ef>r ftarf betont ift bie a 

SJttttoirfung beS ©taateS , ber für ben ^Rotarmenetat , D. h. für ben ©tat 31 

ber bauemb Bebürftigen, 3 u f<$üffe oon 60 bis höchftenS 70 °/o beS in einer * 

©emeinbe ftd) ergebenben Fehlbetrages leiften fofl. Aber aua*j für bie l>i 

Dürftigenpflege (Unterftüfcung oorübergefjenb Bebürftiger) , bie gioar im w 
roefentlidjen auf freie ©aben, ©efchenfe unb bergl. angerotefen bleiben foll, 

fyat bie ©emeinbe im Notfall 3"W"tT e 5 U leiflen unb erhält ebenfalls im k 

Notfälle Beiträge beS ©taateS. Aufeerbem leiftet ber Staat Die Unterftü^ung $ 

für bie außerhalb beS ßantonS jeboa) innerhalb bcr ©djioeig toohnenben rfj 

Angehörigen, wenn fie nict)t länger als gtoei %a§ve abnjefenb ftnb. Enblich fa 

liegt Dem ©taat eine erhebliche Beteiligung an ber AnftaltSpflege in ber iri 

iöeife ob, bafj er getotffe Anftalten au errieten c)at , Die größere techntfdje un 

unb finangielle Anfprüdje ergeben, gu benen aber bie ©emeinben Beiträge \i 

gu leiften haben. :ei 

3ur Ausführung beS neuen ©efefceS finb im 3a(jre 1898 eine S^ei^e 2,: 

oon BollgugSoerorbnungen erlaffen roorben, oon benen heroorguljeben & 

ift baS Zerret betreffenb bie Soften ber Verpflegung erfranfter armer Bürger ,j 

anberer Kantone unb AuSlänber oom 26. April 1898. — ferner bie Ber ; ; 3 

orbnung betreffenb bie finanziellen Hilfsmittel unb baS SftedjnungS* h>\ 
toefen Der öffentlichen Armenpflege oom 23. 3)egember 1898. — $)ie oor* 

gefefjene ^nfpeftion ber Armeneinrichtungen ift geregelt bura) baS 2)efret -x\ 

betreffenb ben fantonalen Armentnfpeftor oom 26. April 1898 ' 
unb burdj bie ^nftruftion für bie BegirfSarmeninfpeftoren oom 

18. Dftober 1898. ::: 

$)urch baS guerft genannte befrei toirb bie ßranfenfürforge für arme 
Angehörige anberer Äantone ber ©a)toeig unb ber mit Bern im Bertrage * 

Verhältnis ftehenben auSlänbifchen ©taaten geregelt. 3h nen faß bi ß -"i 

forberliche Pflege unb nötigenfalls ber Transport in bie $eimatgemeinbe ? fl 

gemährt roerben. 25ie Soften hierfür roerben oom ©taat getragen. AuS : t > 

ber i^erorbnung über bie finanziellen Hilfsmittel fei heroorgeljoben, bafe bie ^ 

©emeinbebehörben ftrengftenS oerpflichtet werben, alle ihnen nach Dem ©efefc .] 
offenen Einnahmequellen auch roirflich gu benu^en. Borfommenben JalleS 

ober toenn auS Siachläffigfeit bie Einfaffierung unterblieben ift, foH ber > 

betreff enbe Betrag gang oom ©taatSgufchufe in Abgug gebraut merben, reo« ^ 
gegen Die Armenbebörbe iljrerfeits im lederen fiatt baS föücfgriffSrecht auf 

ben fehlbaren Beamten h«t- ^; 

2>er erfte nach Einführung beS neuen ArmengefetjeS erftattete Beriet : , ;r 

bringt gum erften mal bie Ergebniffe ber neugeregelten Armenforge gur $ar* } -\ 
ftellung. 3 n ber Einleitung heifct eS : Begreiflicherroeife bot Die Einführung 
DeS neuen Armen« uub 9iieberlaffungSgefe$eS im neuen Äanton ©d)toierig= 

feiten, roeil bort gang neu unb toenig 3>ntereffe bietenb. Namentlich neu ^ 
mar bie Orbnung beS Aufenthalts- unb 9tieberlaffungSroefenS. 2)ie $iref-- 
tion orbnete bieSbegügliche fogenannte UnterrichtSfurfe an, geleitet Durch 

einen facf)oerftänbigen Angestellten, ©ie erliefe mehrere fachbegüglich in- : , 
ftruierenbe ^reisfehreiben. * Eine grofee Angahl fchriftlicher ErläuterungS- 
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fragen, jum £eil fehr primttioer 2lrt, mürbe Beantwortet. 2We erforber* 
liefen ÄontroH* unb SRegifterformulare, foroie eine grojje 2lngafjl oerfchteben» 
artiger Formulare für bie $Bohnftfcregifterführer mürben erfteßt unb ben 
SlmtSfchreibereien ju $änben ber ©emeinben in Depot gegeben. — 2lUe 
btefe Vorkehrungen tonnten jebodf) oielen Ort« eine gemiffe Abneigung gegen 
bie Neuerung nicht befeitigen, fo bafj ein beffereS VerftänbniS ber 3"funft 
r>orbef)alten werben mujj. 

feefjr bemerkenswert ift eS, bafc eine nicht geringe Slnjaljl ©emeinben, 
barunter namentlich bie §auptftabt Sern felbft, oon ber Befugnis beS 
©efe^eS ©ebrauch gemalt ^aben, ftch oon ber Durch baS ©efe£ georbneten 
öffentlichen 3lrmenpflege ausschliefen. DieS ift ihnen unter ber Voraus^ 
fefcung geftattet, bafj fte ben ^JadnoetS liefern, ihre fämtltchen in« unb auS* 
wärtS moljnenben Firmen auch fernerhin auS bem Öürgeroermögen hinlänglich 
unterftüfcen ju tonnen. Der ©ef amtbetrag beS fog. SlrmenguteS beträgt in 
ben ©emeinben beS alten ßantonteilS 19,5 Millionen, beS neueren ßanton= 
teil« 4 Millionen, wooon auf Sern allein 15 1 2 Millionen, auf Vurgborf 
2,1, auf $f)un 1,35 Millionen entfallen. Die ©efamtjahl ber im flanton 
Sern bauemb Untersten betrug 1899: 16 840, toooon 7258 ßinber unb 
9582 (Srroachfene. ^Die ßoften hierfür betrugen 1,7 Millionen, wooon etwa 
*/s auf bie örtoaajfenen, l ia auf bie Äinber entfielen. Die ^ur Serfügung 
ftefyenben freien Hilfsmittel beliefen ficr) auf 366 000 grancS, bie gufcijüffe 
ber ©emeinben auf 550 000, ber ©taatggufdjujj auf 826 000 grancS, b. f). 
nahezu bie Hälfte ber gefamten 2IuSgaben. 33ei ben oorübergeljenb Unter* 
ftüfcten, beren 3 a W F lc & au f etroa * ÜDCr M 00 Belicf F mit einem Slufmanbe 
oon 438 400 grancS, finb bie Hilfsmittel, wie bieS auch in bem ©efefc 
oorgefefjen mar, reichlicher, fobajj ber StaatSaufdjufj ftch auf 161 000 grancS 
fteUte. Set ben Unterftüfcungen burdj bie bürgerliche Slrmenpflege hanbelte 
eS ftch um 2550 bauernb unb 2159 oorübergehenb Unterftüfcte, jufammen 
4709 mit einem ©efamtaufroanb oon 632 020 grancS. Slufeerbem oer* 
menbete ber (Staat ben iljm auS bem fog. Sllfohol^ehntel jufltejjenben betrag, 
ber in ben legten fahren ftdj au f runD 40 000 grancS fteUte, $ur Untere 
ftüfcung oon rDor)Itr)ätigen Vereinen unb 2lnftalten, namentlich jur SBerforgung 
unb @r3ief)ung armer ßinber. 

Die folgen beS neuen 3lrmengefe£eS , baS mit einer ftarfen 3unahme 
ber in anberen ©emeinben ober ftantonen r)etmat6erecr)ti^ten Ernten rechnen 
mufete, jetgten ftch in bem Slnroachfen ber Soften ber auswärtigen Ernten« 
pflege. GS würbe gum größten oeranlafjt burch ben Umftanb, bajj faft 
alle oon aufcer bem Danton heintgefefjobenen unterftüffungSbebürftigen @injel= 
perfonen in 2lnftalten untergebracht werben mußten, wo fich bie VerpflegungS* 
foften auf minbeftenS baS Doppelte ber oorherigen Unterftü^ung au^er Danton 
belaufen. Der ßoftenauftoanb, ber 1897 211000 grancS für 3143 Untere 
ftüfcte betrug, ift auf 295 570 für 3543 Unterftüfcte in 1899 geftiegen. 
2ludj ift ber DurchfchnittSbetrag ber einzelnen Unterftü^ung , bie 1895 noch 
60 grancS betrug, auf 83,40 grancS geftiegen. 

93on befonberer S3ebeutung ift baS ^nfpeftorat, auf baS oon 2ln* 
fang an bei ber Vorbereitung unb Durchführung beS ©efe$e$ ein $aupU 
gewicht gelegt würbe. @S wirb unterfchieben ^wifchen bem fantonalen Slrmen* 

5* 
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infpeftor unb ben 33ezirf3mfpeftoren. 3)ic §auptobliegenheiten beS fantonalen 
3>nfpeftor3 befielen barin, alle Crrfdjeinungen unb Sorfommniffe auf bem 
©ebiete beä ArmenwefenS überhaupt, foroie int Danton Sern inSbefonbere 
forgfältig gu »erfolgen , fein Augenmerf auf alles baS z u rieten , mag ge= 
eignet ift, 33erbefferungen einzuführen unb oorfjanbene Übelftänbe unb Mängel 
%\x befeitigen unb ju bem $8ef>uf juftänbigen CrtS jroecfbienlid^e Anregungen 
unb 93orfd)läge ju machen. Solche ^nfp^^ionen an Drt unb ©teile |at 
ber ^nfpeftor im Auftrage ber £)ireftion fchon bei einer grofjen Anzahl 
oon auswärtigen Armen, roeldje oom ©taat unterftü^t werben — Familien 
unb einzelne ^ßerfonen — , oorgenommen, befonberS in ben Kantonen ©olo* 
tl)urn unb 3 ur id)> aber teilroeife aud) in 3 U Ö un ^ Sujern. <Sr machte e$ 
fid; 5ur Pflicht, in jebem einzelnen $all genau ju prüfen, ob bie gewährten 
Unterftüfcungen mit ben Serfjältniffen ber Untersten überall im Ginflang 
fteben. $)a$ legiere mar nun nicht überaß ber gaH. 9?icbt feiten Ratten 
• fid) bie !2>erf)ältniffe einer unterftüfcten $amilie im Saufe ber 3eit günftiger 
geftaltet, fobafj füglich eine SHebuftion, bteweilen fogar eine gänzliche Auf= 
bebung ber Unterftü^ung oorgenommen werben tonnte. Anbererfeits fanb 
ber ^nfpeftor Säfle, roo bie SBertyältniffe einer gamilte febroieriger geroorben 
roaren, fo bafj bie bisherige Unterftü^ung nict)t mehr genügte, fonbem eine 
6rJ)öf)ung err)eifd^te. Über jeoen unterfucf)ten f^all erftattete ber ^nfpeftor 
$u #änben ber ©ireftion einen furzen 33erid)t unb fteUte, roo er eine &n= 
berung ber Unterftüfcung für nötig erachtet, einen bezüglichen Antrag. %\i 
bem 2öeria)t finb eine ganze 9leit)e fyätte mitgeteilt, in benen ftd) ba$ @in= 
greifen be3 3nfpeftor§ alä feljr nüijlia) erratet. 2)ie SezirfSarmen* 
infpeftoren ^aben bei ber Aufnahme unb fyeftfteHung beö GtatS ber 
Unterftüfcten mitjuroirfen unb fict) imreh £>au$infpeftionen an Drt unb ©teile 
oon ber rid;tigen Anroenbung beS ©efel-jeS unb ber 3roecfmäfjtgfeit ber ge* 
roährten Unterftüfcung zu überzeugen. §m legten ^Berichtsjahre 1899 Ratten 
bie Armeninfpeftoren jutn erften mal biefe fogenannte £auäinfpeftton oor= 
Zunehmen unb barüber an bie Armenbireftion Bericht ju erftatten. Unb 
Ztoar hatte fict) bie 9tachfchau auf alle biejenigen Untersten zu erftreefen, 
roeldje oerfoftgelbet finb ober fid) in ©elbfipflege befinben. 2)abei mufete 
über jeben einzelnen $all Such geführt werben. Um bem ^nfpeftor bie« 
ZU erleichtern, rourbe jebem ein er.tra eingerichtete^ 3nfpeftion3büd;lein zu* 
geftettt, in meines bie ©emeinbefchreibereten be$ Greife« bie tarnen ber 
Unterftü^ten, foroie ber Pfleger unb ^flegcorte einzutragen Rattert. 

SefonberS fyat fidj bie Regierung oon Sern aud) bie f^ürforge oon 
oerroahrloftenßinbern angelegen fein laffen unb eine Serorbnung 
betreffenb bie ftaatlidjen ßrztehungäanftalten oom 26. Dezember 1900 er- 
laffen, bie ben gefamten ©egenftanb regelt. 3 ur 3ett befter)en oier Gr* 
Zie&ungäanftalten für Knaben unb ^roei für *Diäbd)en, über bie in bem 
Serroaltung$berid)t cingeljenber gchanbelt roirb. biefe Anftclten werben 
nur ßinber aufgenommen, bie baö 8. jebod) noch bac 16. ^a^r zurücf= 
gelegt fyaben unb zroar unter ganz al)nlid;en Sorausfe^ungen , roic fte auch 
in ^eutfchlanb Durch ba« bürgerliche ©efe^buch unb baS ©trafgefe^buch 
gegeben fmb , b. I). roenn e« ftch um eine gerichtliche Überroeifung ober bie 
Verurteilung roegen einer ftrafbaren $anblung, ober enblich um Serwahr^ 
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lofung ot}ne Segefmng einer ©trafthat ^onbelt. 9tor geht bie berntfche 
SSerorbnung weiter als baS 33.©.93. unb bie entfprechenben beutfchen 2luS* 
führungSgefefce, inbem fte ganj aflgemein bie 3n>angSer?iiehung suläfjt, roenn 
JRinber fittltch gefäljrbet, oerborben ober oerroahrloft ftnb, fobajj nach bem 
Urteil ber Gltern ober ber fluftänbtgen S3er)örbcn eine foldje 5Iiaferegel als 
geboten erfcheint. 2luch ift bie f^eftftellung ber 3 u ^ffigfeit ber 3 roan 9^ s 
crjieljung oiel mehr erleichtert, inbem bie Aufnahme burch 33efchlujj beS 
$KegierungSrateS auf Antrag ber Armenbireftion erfolgen fjat. 9Jtan h<*t 
ftch alfo in ber freien ©chroeij nidt)t baoor gefdjeut, bie 3)kjregel im roefent- 
liefen als eine 33erroaltungSmaferegel flu djarafterifieren , rooburch in ber 
%$at in ben fällen, roo eS nötig ift, ein oiel leichterer 3"9nff möglich ift. 
9)ian beachte bemgegenüber bie Umftänblichfeit beS in $)eutfchlanb nötigen 
Verfahrens unb bie .Riagen, bie aus ähnlichen ©rünben in granfreich er= 
hoben roerben. $aS Äoftgelb für ben 3ögltng roirb in jebem einzelnen fyalle 
oom SlegierungSrat beftimmt; eS barf nicht roeniger als 150 unb nicht 
mehr als 400 JrancS betragen. 

211$ ©runblage ber Grjtehung roirb baS AnftaltSfoftem in SBer= 
fcinbung mit bem gamilienfnftem oorgef djrieben. @S heifit hierüber in 
§ 8 ber Verorbnung: „3ur (Srjtelung ber inbioibuellen 33et)anblung jebeS 
einzelnen JtinbeS ift 33cbacr)t barauf jui nehmen, in fämtlichen Anftalten fo 
oiel als immer möglich baS gamilienfnftem burchuiführen. ^eber gamilie 
fteb,t ein 2ef)rcr ober eine Severin oor, roelche an ben unter ihrer Leitung 
ftehenben Äinbern (SlternfteHe ju oertreten fyahen. s ]fteh r als 15 ßinber 
bürfen einer gamilie nicht augeteilt roerben (D^ormaljahl 12). 2)ie 3 Us 
leilung eines ßinbeS in eine gamilie erfolgt burch ben Vorftcher nach An* 
hörung ber 2cf>rerfchaft. "Die ©efamthett ber Familien bilbet unter ber 
Leitung beS SSorfterjcrö ein einheitliches ©an^eS. — §auptmittel ber AnftaltS* 
er$ief)ung ift ber Schulunterricht unb bie Arbeit in ©djule, #auS, ©arten 
unb gelb." 

©rgän^enb tritt gu biefer Üerorbnung eine 33erorbnung betreffenb bie 
Ausrichtung oon ©tipenbien an unbemittelte Jünglinge unb Räbchen 
$u SerufSerlernungen , ebenfalls oom 26. $>e$ember 1900. hiernach oer* 
abfolgt ber ©taat burch bie SDireftion beS ArmcnroefenS ©tipenbien *ur 
SerufSerlemung für unbemittelte Jünglinge unb Räbchen, fofern fte ftch 
auSroeifen: a) über genügenbe Begabung, fleißigen ©djulbefuch unb gutes 
^Betragen; b) über $ürftigfeit ber ßltern unb ber armenunterftüfcungS* 
Pflichtigen Familienangehörigen; c) über forperlidje Xüchtigfeit gur AuS= 
Übung beS betreffenben SerufS. — Auch ift in biefer SSerorbnung eine 9iach ; 
fürforge für biejenigen angeorbnet , bie foldje ©tipenbien erhalten ; fie ift 
bem ^nfpeftor übertragen, (fr foll ben Lehrling perfönlich fennen lernen, 
ihm ein treuer Berater unb SBeiftanb fein, ihn ju nüfclidjer SEr^ätic^feit unb 
3eitbenufcung anjufpornen unb namentlich barauf achten, bafe ber 2ef)rling, 
fofern r)iet3U bie -Diöglichfeit oorfjanben ift, eine geroerbliche gortbilbung> 
ober ^anbroerferfchule befudje unb bajj ber Sehrmeifter ihm hierfür bie nötige 
3eit einräume. — 2>on 3»P"ben ober ^orfommniffen , bie für ben ge* 
beglichen gortgang ber Seljre eine ©efahr bilben, h at ber Armeninfpeftor 
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forooljl ber ©emeinbearmenbef)örbe , bem herein ober ber Sßrioatperfon als 
ber Armenbireftion Mitteilung ju machen unb bemfelben geeignete 2Jtafj= 
nahmen oorguf plagen. 

$ie Armeninfpeftoren finb oerpflicr)tet , mit benjenigen $flegefinbern, 
bie im barauffolgenben grühjarjr aus ber <5dmle treten, über bie SBaf)l beS 
fünftigen 33erufS jtcr) ju befpredjen, it)re 2Bünfcr)e entgegengunehmen, tfmen 
SBinfe unb SRatfchläge ju erteilen, auch bie Pflegeeltern um ifjre Anficht 
gu befragen unb nachher ben fluftänbigen Armen beworben 93ericr}t gu erftatten 
unb biefelben ju oeranlaffen, jeben einzelnen gall genau gu prüfen unb ge= 
eignete 33orfer)rungen ju treffen. — 35ie Aufftdjt über Sehrlinge fann einem 
bcfonberen ^iatronat unterteilt roerben. $)ie 2öar)l beS $atronS fommt ber 
Armenbehörbe beS SefrrlingS , enentueß bem herein gu , ber [\d) feiner an= 
nimmt wobei ber Armeninfpeftor, in beffen Greife fia) ber 2ef)rling befinbet, 
anzufragen ift. $)ie Patrone f>aben gu #änben ber Armeninfpeftoren über 
jeben einzelnen gall 33ucr) gu führen, gu meinem 33efmf ilmen befonbere 
SeridJtbüd^Iein gugufteflen > ftnb. 



3. 93afel = ©tabt. 

Über bie eigenartige ©eftaltung beS SnftituteS ber fogenannten frei* 
rotfligen Armenpflege habe ich ebenfalls 1898 berietet. £aS neue ©efe$ 
oom 27. SKooember 1897 hält an bem @runbfa| feft, bafj bie Armenpflege 
Sacbe ber greiroiUigfeit fei. ^n bem ©efe$ wirb unterjchieben groifcben ber 
bürgerlichen unb ber freiwilligen Armenpflege. &ie Sürgergemeinbe fod 
ihren Angehörigen, unb groar nur ben bauernb SBebürftigen, eine ben $er* 
hältniffen angemeffene Unterftüfcung gewähren, wäfjrenb ber AOgemeinen 
(freiwilligen) Armenpflege bie Aufgabe gufällt, S3ürger unb -Kiebergelaffene 
gu unterftüfcen , bie burcf) eigene Äranfjjeit , Äronf^eit beS (SrnärjverS , un* 
genügenben SBerbienft ober burcf} unoerfchulbete üßerbienftloftgfeit geitweife in 
9Jot geraten finb. ©teilt ficr) bann bei eigentlichen ^Bürgern eine bauernbe 
Notlage tyxauä, fo follen fie an bie bürgerliche Armenpflege gewiefen werben, 
bie aber, wie fa)on bemerft, nicht eigentliche öffentliche, fonbern fafultatioe 
Armenpflege im Sinne ber frangöftfcrjen Armenpflege ift; fie fofl nach wie 
oor mit ihren Ausgaben auf ben Ertrag ber betreffenben Armengüter, auf 
(Schenkungen unb s ^ermächtniffe unb auf SRücferftattung angemiefen bleiben, 
dagegen follen bei ber allgemeinen Armenpflege freiwillige ^Beiträge an bie 
Stelle ber ArmenfonbS treten unb aufjerbem feitenS beS Staates ein 93ei= 
trag geleiftet roerben, ber ein drittel ber $> a h re 3A"Sgaben nx ^ überfteigen 
fofl. daneben trat bann eine eigentümliche Steuerung, bie ein Stücf ob- 
ligatorifcher Staatsarmenpflege barftellte, inbem ber ©taat oerpflichtet mürbe, 
bie $erforgung bebürftiger s )itebergelaffener , bie baS 60. Alterejahr erreicht 
unb, oom 20. AlterSjahr gerechnet, roährenb 25 fahren im Äanton geroohnt 
unb gearbeitet höben, gu übernehmen. 2)ie ^eTforgung geflieht burcf) 
Unterbringung in einer Anftalt ($>erpfrünbung), ober bura) Unterftüfcung in 
anberroeitiger Unterfunft, für bie monatlich Seiträge oon 20 — 25 #ranc* 
bewilligt roerben follen. 
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$ie freiroilltge Armenpflege ^at nun feit bem 1. Üflai 1898 bie offizielle 
Bezeichnung ber „Allgemeinen Armenpflege" erhalten unb über t^re 
$ljätigfeit bereit« roieberfmlt Bericht erftottet. $a« neue ©efe$ trat am 
1. 3ult 1898 in ßraft. 3m Saufe beS SahreS 1899 nmrben, als golge 
beS neuen ArmengefefceS, ca. 180 Bafeler Bürger au« ber Unterftüfcung ber 
^Ungemeinen Armenpflege enttaffen. 2)er größte £etl biefer gamilien unb 
einzelne $erfonen, bie oon ber Sittgemeinen Armenpflege einen oterteljährltchen 
3Rtet«ätnSbeitrag oon 5 — 15 grancS, foroie bie fogenannte 2Binterunter* 
ftüfcung, b. h- roährenb ber Monate $)e$ember, Januar unb gebruar £ol$, 
Kartoffeln unb «Suppe erhalten Ratten, roanbten fic^ nun um Erfa£ an bie 
bürgerlichen Armenanftalten. — £en ca. 120 Familien (bie übrigen fielen 
ben Bürgerlichen ffiaifenanftalten ^u), bie in ben UnterftüfcungSfreiS beS 
AlmofenamteS gehörten, mürbe in allen Ratten, in melden burd) neue 
Prüfung ber ^erhältniffe feftgeftellt rourbe, bafc bie bisherige Beifteuer 
gerechtfertigt mar, biefe weiter gemährt. Bon ber Allgemeinen Armenpflege 
mürben bagegen unterftüfct 2118 ein$elftefjenbe ^erfonen unb Familien 
(1897: 2042), nämlich 1433 ©chmei^er unb 685 AuSlänber. Aua) über^ 
nahm bie Allgemeine Armenpflege bie ^ermittelung ber Unterftüfcungen 
au« ben #eimatgemeinben , bie [ich im ganzen auf runb 50000 grancS 
beliefen, unb jroar ju ziemlich gleiten teilen an ©chmei^er unb an 2)eutfa;e, 
oon benen 310 unb 215 unterftüfct mürben. 9JJan bat ben Einbrucf, bafc 
in 3)eutfa;lanb bie Erftattung reichlicher unb bereitmilliger erfolgte, ba im 
&urchfchnitt auf bie fajroeijer Sttütferftattungen 80 grancS, auf bie beutfdjen 
Unterftü^ten etroa« mehr als 100 JrancS entfielen. 3)er Bettrag beS 
©taateS flu ben Auggaben ber Allgemeinen Armenpflege betrug als regele 
mäfcigeS drittel 32300 JrancS, als SDecfung beS deficit« 10130 grancS, 
bie ©efamtauSgaben 97 000 granc«. 

3)ie ftaatlia^e Alter« oerf orgung für ^iebergelaffene erftrecfte ftdj 1898 
auf 39 ^erfonen, sm benen im folgenben $ahre 21 ^injufamen, roäljrenb 
11 fortfielen, fo bafj im ganzen Enbe 1898 49 ^erfonen AlterSoerforgung 
erhielten, oon benen ber roeitauS gröfjte ^eil über 70 %ai)Tt alt mar. 

Bon Bafler gemeinnüfcigen Einrichtungen fmb bie Begebungen für 
bie Einführung einer ArbeitSlofenoerftcherung fd>on unter 11 befprochen 
roorben. #ier fei noch e * nc Einrichtung ermähnt, über bie auch in beulten 
gachblättem roieberholt berichtet rourbe : $ie ©chreibftubefürArbeitS* 
lofe. ©ie h<»t ftch $ur Aufgabe gefefct, ^erfönlichfetten , namentlich fauf= 
mannifch gebilbete, bie jeitroeilig arbeitslos finb, mit ©d>reibaTbeiten in einer 
ba$u eingerichteten ©chreibftube ober in ber Wohnung ber Arbeitgeber $u 
befdjäftigen ; aua; merben $ilfSarbeiten, mie folgen oon $)rucffachen, ßaffee* 
oerlefen, Auftragen u. bgl. beforgt. Es finb im legten Berichtsjahre 
9853 Arbeitstage oon 271 Männern gegen 10 416 oon 293 im ©ergangenen 
Sahre geleiftet morben, mofür 19 300 begm. 21800 grancS an Söhnen ge* 
jahlt mürben, burchfchnittlich 3,20 be^m. 3,33 grancS per £ag. ES mürben 
im Littel 32 3Kann täglich befchäftigt. $n erfter Sinie merben Bafler 
Bürger unb 9tiebergelaffene berüeffuhtigt ; nur ju Reiten, mo oiele unb be= 
fonberS bringenbe Aufträge oorliegen, merben ab unb ju aua) Jrembe be* 
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fcfjäftigt, mit benen aber im affgemeinen wenig gttnftige ©rfafjrungen gemalt 
toorben ftnb. Unter ben Arbeiten werben bie folgenben genannt: ©^reiben 
oon Slbreffen $ur SSerfenbung oon (Sirfularen, ©efc|äft3empfef)lungen u. f. 10. 
— Stbf^rift oon Slftenftütf en , Sßrebtgten, $rotofoflen, toif[enfdjjaftli($en 
Arbeiten u. f. n>. — ©^reiben oon Dffertenbriefen. — 2lu$ftt)reiben oon 
Quittungen unb @ingtef)ung ber ^Beträge. — Übertragung ftenograpljtfdjer 
Arbeiten. — SluSf abreiben oon Stollen, Überfejjungen , Sjßapparbetten 
u. f. to. u. f. to. 
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9tad)folgenbe Sitteraturangaben fd)liefjen fid) an an bie Sitteraturangaben 
in bem 1898 erfdjienenen SBeridfjt über baS au$länbifd)e 2lrmenn>efen in 
ben ©djriften be« SD. 93. f. ST. u. 20. £. 35 ®. 29 ff. 



I. 3Wßcmeincä. Slfdjrott, 9lrmenaefe&ge6umi in ©rofcbutanmen, in §n>b. b. 

StaatSro. I. öb. 2. »ufl. ©. 1134 ff. 1898. — «ibliograpöie beä 
9(rmenn>efen$ 6. 55 ff. — 3eitfrt)rtft: The Charity Organisation 
Review, fionbon. — Reports of thc Local Government Board, 
fionbon. — Proceedings of the Central and District Poor Law Con- 
ferences, with the papers read and discuasion thereon, and report of 
the Central Committee. fionbon. — Nicholls, A history of the English 
poor law in connection with the state of the county and thc condition 
of the people. New edition. Vol. 1. 924 to 1714. Vol. II. 1714 to 1853. 
fionbon 1898. — Mackay, A history of the English Poor Law. Vol. III. 
1834—1898. fionbon 1899. ((Sraönjuna ju 9ti$oIl*.) — Chance, Our treat- 
raent of the poor. fionbon 1899. — Leonard, The early history of 
English poor relief. Cambridge 1900. — Reports of the Charity 
Organisation Society, fionbon. — Occasional Papers of the C. 
0. S. fionbon 1896 unb 1901. — The Annual Charities Register and 
Digest, being a classified Register of Charities. fionbon. — 

II. BBerf* unb Ernten häuf er. Sie ftürforge für alte fieutc. Aged 
deserving poor: Report from the select committee, with the proceed- 
ings of the committee. fionbon 1899; Report of the departmental com- 
mittee on the financial aspects of the proposals made by the select 
committee. fionbon 1900. — Booth, Old age pensions and the aged 
poor. fionbon 1899. 

III. Uranfcnpflcge. Stewart a. Cuff, Practical nursing. 2 vols. fionbon 
1899. — fi iebe, 25er ©tanb ber SotfS&eilftätten-Setoeguno, im 3n» unb 9lu3» 
lanbe. V. &eric$t ©. 57 ff. SKünc&en 1900. 

IV. SHirforflc fü r rtinber unb iiiflcnblicf)c ^erfonen. Chance, The 
children of the rate. Char. Org. Review 1899, Vol. V p. 232 ff , Vol. VI 
p. 74 ff. — 2)erfelbe, Children under the poor law, their eduration, 
training and aftercare. fionbon 1897. — Annual Reports of the State 
Children's Association, fionbon. — Reformatory and industri al 
schoo 1 8 of Great Britain. Annual Reports of the Inspektor, julefct für 1900. 
fionbon. — National Society for the Prevention of Cruelty to children, 
fionbon. Annual Reports. — Sobe, Dr. SBarnarboä SiebeSroerfe in fionbon. 
2}olf$n>ob>ed&riften §. 3. fietpsia 1899. — Barnardo, The rescue of the 
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waif. Some notcs of my life.work. £onbon 1899. — Stead, Dr. Bar- 
nardo, the Father of „Nobody's Children". fionbon, Reprinted from 
„Review of Reviews" 1898. — National Waifs' Magazine, Bonbon. — 
Annual Reports of the Institutions known as „Dr. Barnardo's Homes". 
fionbon. 

V, Stiftung Ötüefett. Reports of the Charity Commissioners for Eng- 
land and Wales, Sonbon. 

Tl. $ic .frcildarmcc. Booth, In darkest England and the way out. 
Sonöon 1890. 



L 

$te nettere (vntuiirtlmui. — $ie üffcutltdjc 

Abritt ettpfleße« 

An ben ©runblagen ber englifdjen Armenpflege, bie auf betn 9feform= 
gefefc von 1884 beruht, h at fiefj in neuerer 3eit nichts geänbert; ber 
©d&roerpunft ber ^ätigfeit liegt in ber gortentroieflung begro. in ber Um= 
geftoltung ber beftehenben Einrichtungen, wobei namentlich ber ßranfenpflege 
unb ber ßtnberfürforge befonbere Aufmerffamfeit gugeroenbet roirb. 25ie 
befonbere gürforge für alte Seute (old aged) auf neuer gefeilterer ©runb^ 
läge bilbet baneben fett fahren ben ©egenftanb umfaffenber Erörterungen; 
gum Abfchlufj ift bie Angelegenheit noch nicht gebiehen. Auch h ai Der f u ^ = 
afrifanifche Ärieg in ben gortgang ber Seftrebungen einen geroiffen SttÜftanb 
gebracht. 

2)aS ^ntereffe für fragen ber Armenpflege unb 2ßohlthätigfeit ift in 
Englanb unoerminbert ftarf. $aS grofce 2Berf uon 9tid)ollS ift in neuer 
Auftage erfd)ienen unb burch einen Öanb ergänzt, ben Marfan bearbeitet 
hat; er enthält bie ©efd>ichte beS englifchen ArmenroefenS uon 1834 bis 
gur ©egenroart unb fteflt, rote ber SBerfaffer fyerooxtyzbt , mehr eine 
Ergängung als eine gortfe^ung beS 9fid)oIIS'fchen 2BerfeS bar. Ent* 
fprechenb ber tr)atfäd^(tct>en Entroicflung ^anbett eS ftch bei ber 2)arfteHung 
in ber ^auptfache um bie abmtniftratioe Ausführung beS ©efe$eS oon 1834. 
SaS 93uch r»on ßeonarb behanbelt lebiglich bie ältere ©efdnchte beS eng= 
Itfchen ArmenroefenS bid gur 9JUtte beS 17. SahrhunbertS. $aS Such r-on 
(Shance, „Our treatment of the Toor" unb feine monographtfehe S3e- 
hanblung ber Ätnberfürforge in ber Cbar. Org. Review finb fnappe unb 
anfchaulidje 3)arfteflungen , bie auf reicher praftifcher Erfahrung beruhen, 
©ang üortrefflich ift bie mit jeber Ausgabe beS Charities Digest ftch 
neuenbe $)arfteflung ber baS englifche Armenroefen beherrfchenben ©efefce unb 
SSerorbnungen , foroie neuerer Erfahrungen in ber praftifcheu Armenpflege. 
£te ^arfteHung nennt ftch Einleitung, bietet aber thatfäcf)lich nach Umfang 
unb Inhalt roeit mehr, als eine blofje Einleitung erroarten läfit. 3>m übrigen 
enthält baS AuSfunftSbud) bie Dkchmeifung fämtltcher SBohlthätigfeitSein* 
richtungen SonbonS naa) bem neueften Stanbe. 

gür bie ErfenntniS ber gegenwärtigen $Jer$äItmffe ftnb oon unoeränbert 
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hoher 93ebeutung bic oon ber Gentralbehörbe , bem 2ocaI©ooernment 
SBoarb, feit ihrem 93eftehen 1881 veröffentlichen gahreSberichte , beren 
legier — ber 29. — für 1899/1900 oorliegt. 3>aft Socal ©ooernment 
93oarb, baä feine $f)ätigfeit auf Snglanb unb 2öale3 erftreeft — roäfjrenb 
für ©chottlaab unb 3rlanb befonbere 93ehörben beftefjen — fyat bie 2luf- 
gäbe, baä gefamte Armenroefen ju überroadjen, nüfcliche Neuerungen an= 
Riegen, Übelftänbe ab^ufteöen u. f. ro. 2)ie roährenb beS 3 a f)*e$ "on ben 
Beamten gemalten 2Öaf)rnehmungen roerben in bem ^a^re^berid^t ^ufommen* 
gefteflt unb barin auch bie oon ber Se^örbe erlaffenen Verfügungen mit* 
geteilt. 6ef>r eingef>enbe tabeHarifche Darfteßungen über ben Aufroanb ber 
Armenpflege unb bie ßafjl ber Untersten bilben ben Sefchluß. 2)a baS 
2ocal ©ooernment 93oarb jugleit^ auch oberfte <2anität$behörbe ift, fo finbet 
man auch baS auf biefe i^ätigfeit bezügliche Material in bem 3af>re3=» 
beriet. -Heben bie regelmäßigen Berichte treten mannigfache Specialberic^te 
über einzelne 3roeige be3 ^ytirforgeruefertö ; auf einige oon ihnen, fo über 
bie $ürforge für alte Seute unb auf bie 53efferungg ; unb @r$ief)ung3anftalten, 
fomme ich noch unten flurücf. 2)ie 3;^ätigfeit ber Gentralbehörbe fyat bem 
Armenroefen oon ßnglanb un^roeifclr)aft eine große $eftigfeit "nb @inheitlich= 
feit gegeben; bie mit SRegelmäßigfeit nach oorgefdjriebenem Schema fort- 
gefegten @infd>reibungen ermöglichen eine gleichmäßige unb fortlaufenbe 
Statiftif, roie fie fein anbereä Sanb auf biefem ©ebiete beftfct. ©leicr)tüot)I 
ift auch baä Socal ©ooernment 33oarb nicht ber allen amtlichen din= 
richtungen, namentlich in @nglanb, brohenben ©efahr entgangen, in einem 
geroiffen 33ureaufrati6mu3 unb in bie Neigung ber $u ftarfen centralen }Re= 
gulierung gu oerfallen. Man muß bieS roenigftens ben mit ben englifchen 
Verhältniffen oertrauten einheimifchen Sßerfönlichfeiten glauben, roährenb ber 
frembe Sefer, ber nur bie Berichte unb bie barin geleiftete forgfältige Arbeit 
oor ftch h at / ntefir bie guten Seiten einer ftarfen Seitung fier)t. %n ber 
Sahreefonferenj ber Poor Law Unions Association oon 1898 99 rourbe 
bie ftrage unter ber Überfchrift: „Wider Power for guardians by 
decentralisation" auf ©runb eine$ mit großem SBeif aU aufgenommenen 
33ericf)t3 oon 9t. 21. Seach fel)r eingehenb erörtert unb bei alleT Anerfennung 
ber notroenbigen Dberaufftcht boch allgemein bem SBunfche Auebrucf gegeben, 
ben lofalen Organen ber Armenpflege freiere £anb gu laffen. ©ehr brollige 
. S3eifpiele einer bis ins fleinfte gehenben, auf alte Verorbnungen unb (£r= 
laffe geftü$ten SRedmungSaufficht fonnten angeführt werben, bie aHerbingS 
geeignet fein muffen, bei ben örtlichen Organen bie ftreube an ber Arbeit 
$u beeinträchtigen. @S mürbe in bem Bericht bargelegt, unter melden 
Vorauäfefcungen bie Gentralbef)örbe fetnerjeit juftanbe gefommen mar, roie 
fie feinerjeit zu bem .ßroeef eingerichtet rourbe, zahlreichen Mißbrauchen gerabe 
in ber örtlichen Verwaltung entgegenjuroirfen , roie aber h eute bieä 33e= 
bürfniS nicht mehr in bem Maße oorliege unb bat)er bei nochmaliger @in= 
rieh tun g ber 93er)örbc bie ©runbfä^e für fte oermutlich anberä lauten roürben. 
So meinte ber SBerichterftatter — unb barin traten ihm äße folgenben 
SH ebner bei - , baß im Söege ber 2)ecentralifation ben OrtSarmenbehörben 
roeitergehenbe 53efugniffe in ber Dichtung gegeben roerben müßten, baß fie 
ihre eigenen Angelegenheiten nach $ xm eigenen Gfrmeffen ju orbnen befugt 
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fein foUcn (to do their own business in their own way), mit anberen 
Sorten: bie Sehörbe folle ftch auf ba« befchränfen, roa« bie Oberleitung 
notroenbtg erforbere, roofnn namentlich bie 93efugni« jur 3>nfpeftion ^ 
örtlichen Armenpflege unb ihrer Einrichtungen, bie (Genehmigung oon 9ßeu= 
bauten unb tum Anleihen ju biefem 3md, bie Sefugnt« jur Auflöfung 
mangelhafter örtlicher Armenpflege unb ihre Erfefcung burch befolbete Organe 
in folgen fällen, bie ginanjfontrolle u. f. ro. gehören. 2)ie öffentlichen 
*ßf!egeorgane, Board of guardians, foUen bagegen freiere Seroegung in ber 
eigentlichen örtlichen Armenpflege unb in 55ejug auf bie ®efchäft«füljrung 
im einzelnen haben. Sei ber SBebächtigfeit, mit ber in Englanb beftef>enbe 
Einrichtungen geänbert ober oerbejfert $u roerben pflegen, roerben biefe gor* 
berungen roohl noch eine ganje 2öeile fromme 2Bünf<he bleiben. 3>m uDs 
rigen liegt e« in ber Statur ber Armenpflege, bafe bie Ausführung im ein* 
jelnen affer centralen Seitung junt %tq% bod) ©acf)e ber örtlichen Organe 
ift unb bleibt. ©oroeit ich au« ben Berichten entnehmen !ann, fyabtn fie 
hierin auch grofje Freiheiten, roa« allein fa)on au« ber %fyai\a(f)t ber feljr 
ungleichen Anroenbung ber offenen unb gefchloffenen Armenpflege erhellt. 
2öie e« fcheint, ruhen bie 93efchroerben baffer mehr auf bem (Gebiet ber 
SlechnungSfontroHe. Auf ber anbern (Seite ift ber erziehliche Einflufj ber 
Gentralbehörbe nicht 3U oerfennen; bie praftifd>en gortf chritte , bie in ben 
legten 10—20 $a\)xen auf geroiffen ©ebieten, fo namentlich auf bem ber 
ßranfenpflege unb ber ßranfenfürforge , gemacht ftnb, treten mannigfach 
heroor unb roerben burch D *e Eentralbef)örbe auch ben rücfftänbigeren Armen* 
oerroaltungen oermittelt. 

2)ie ebengenannte Unions Association bietet threrfett« ein ähnliche« 
Material rote ber $eutfche herein f. A. u. $B. ©ett etroa 30 fahren 
halten bie Armenoerroaltungen ber einzelnen ©vaffchaften regelmäßige s #er» 
fammlungen ab unb treten alljährlich ju einer ©eneraloeretnigung (Ann ual 
C en tral Conference) gufammen. ©egenroärtig beftefjen 12 3)iftrift^ 
Äomttee« biefer Art. 2)ie Berichte über bie Sejirteoerfammlungen unb Genital* 
oereinigungen roerben gebrucft unb bilben ein fel)r reiche« litterarifche« Ma- 
terial, in bem alle mistigeren fragen be« Armenroefen« erörtert roerben. 
©o rourben auf ber legten ^ahregfonferen^ (Februar 1901) behanbelt: $)ie 
Entfernung oon ßinbern au« ben allgemeinen Armenljäufern, bie ftürforge 
für alte Seute , ßranfenftationen in ben SWerf Käufern u. f. ro. 3 n ^ cn 
2)iftrift«oerfammlungen rourbe bie 3rrage ber Söerfhäufer , ber Unterbringung 
armer ßtnber, bie tfürforge für Sungenfranfe u. f. ro. erörtert. Ein neuere« 
(Sefefc über bie Poor Law Unions Association oon 189S ermächtigt bie 
Armenoerroaltung $u geroiffen Aufroenbungen für bie gemeinfamen 3«>ecfe 
unb bie Au«fenbung oon delegierten auf Soften ber Verwaltung. §n einem 
Erlajj oom 24. ftebruar 1399 ^i e 5t ba« Socal ©ooernemnt 5öoarb Au«* 
führung«beftimmungen ^ier^u. ©ehr oerftänblid) ift auch ^ cm Au«länber 
ber auf ber legten ^auptoerfammlung im Februar 1901 au«gefprochene 
Söunfch, bie auf bie Armenpflege bezüglichen ©efe^e i\u fonfolibieren unb auch 
bie oon ber Eentralbehörbe erlaufenen Anordnungen einmal jufammen 
jufaffen, ba fte nach «nb nach faft unüberfehbar geroorben ftnb. Auch bie 
Veröffentlichungen ber ©tiftung«behörbe, ber Charity Commissioners 
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finb an biefer ©teile gu nennen. ©ef>r reiche litterarifche Ausbeute gewährt 
bie große SBo^lt^ätigfeit^gefeflfd^aft berCharity Organisation So- 
ciety, bie eine monatlich erfc^etnenbe f^ad^fd^rift , bie C h a r i t y Or- 
ganisation Review herauSgiebt unb baneben noch gelegentliche glug= 
blätter, bie fogenannten Occasional Papers erfcheinen läßt, bie bie 
mannigfaltigften gragen ber Armenpflege unb SBofyltfjätigfeit in fnapper 
unb populärer gorm be^anbeln. 23on ber neuen Ausgabe liegen 24 dummem 
Dor, beren Senbeng eS ift, immer erneut auf bie ©runbfäfce gefunber unb 
inbiribualifierenber Armenpflege ^in^umeifen. 

$>ie ©tatiftif ber öffentlichen Armenpflege , bie regelmäßig für 
1. 3>uli unb 1. 3 anuör gegeben wirb, liegt bi£ 1. Januar 1900 oor. $>ie 
©efamtgahl ber unterftüfcten Armen in (Snglanb unb ÜBaleS betrug am 
1. Januar 1900: 807471 gegen 777263 am 1. Sult 1899. 33on ilmen 
mürben 226 871 be^m. 203 884 in gefchloffener Pflege, 580 724 be$ro. 
573 519 in offener Pflege unterftüfct. $aß bie 3iffer im SBinter größer 
ift als im ©ommer, liegt in ber -Katur ber ©ac^e; bod) ift bie 3a§l ber 
in gefchloffener Pflege Unterftüfcten im ©ommer oerhältniSmäßig fein* mel 
geringer, als bie entfpredjenbc 3ahl ber in offener Unterftüfcten, 
morauS h ert)or ß e ^/ b Q fe SBinter ArbeitSlofigfeit oielfadj Urfadje ber 
Unterftüfcung ift. $m gangen wirb an ber Unterftüfcung arbeitsfähiger $er* 
fönen in gefchloffener Pflege t^unlid^ft feftge^alten. @S mürben inSgefamt 
nur 12 058 im arbeitsfähigen Alter ftef>enbe männliche ^erfonen in offener 
Pflege unterftü^t; bei 8393 oon ihnen rourbe ßranfheit, Unfall, ober ®e* 
brechen .bie Urfache ber Unierftü^ung, bei 3262 ßranfheit, Unfall ober Ge- 
brechen bei einem ber Familienangehörigen. $on arbeitsfähigen grauen 
mürben 49 000 in offener Pflege unterftüfct, mooon 33 935 SÖitroen, 8295 
efjeoerlaffene grauen, 1080 grauen, beren 9)iänner fich in $aft befanben, 
2869, beren Männer abroefenb maren. %m übrigen roirb baS bem eng= 
lifchen ©efefc gu ©runbe liegenbc Sßrincip ber Untcrftüfcung in gefchloffener 
Pflege (workhouse-test) burchauS ungleichmäßig gehanbl)abt; mährenb in 
Sonbon fich baS Verhältnis auf 1,54 °/o ber Seoölferung für c^efc^loffene 
unb 1,22 ° o für offene Pflege ftellt, beträgt eS beifpieleroeife in ©üb=2Beft= 
(inglanb 0,5 begro 3,12° 0, im 9iorbmeften 0,68 unbl,19°/o. £)er mittlere 
2)uid)fchnitt ift 0,71 begm. 1,83° 0. £)och gehen einzelne Armenoerroaltungen 
meit über biefen &urd)fchnitt hi n£ wS. 2)ie oergleichenben XabeHen für bie 
legten 50 3af>re ergeben, baß bie 3af)l ber unterftü^ten ^erfonen im arbeite^ 
fähigen Alter ftänbig jurüefgegangen ift unb groar oon 1,32 in 1849, 1,09 
in 1863 auf 0,46 in 1880 unb 0,30 in 1900. An ber SBerminberung 
nimmt namentlich bie Unterftüfcung in offener Pflege teil, bie oon 1,17 in 
1349 — 0,98 in 1863 — 0,37 in 1880 auf 0,19 in 1900 gefunfen ift. 
$ie 3iffer ber in gefchloffener Pflege untersten arbeitsfähigen ^erfonen 
ift bagegen im gangen gleichmäßig geblieben unb beroegt fich groifchen 0,15 °/o 
ber «eoölferung (1849), 0,07 (1876, 0,11 (1900). (Sin ©efamtbilb ergiebt 
fich aug folßenben S^^ : 
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33ei näherer ^Betrachtung oorftehenber 3iff e ™ finbet man eine ftänbtge 
Abnahme ber Unterftü^ten im gongen unb eine ftänbige 3unahme ber 2(uf= 
natune in gefd^loffene Pflege. @S ift fer)r fchroer, IjierauS gang gutreff enbe 
©djlüffe gu gießen. 3Jian fann baS (Ergebnis günftig in ber SRichtung be- 
urteilen, bafj eine ftrengere Antoenbung ber gefdjloffenen Armenpflege oiele 
baoon gurücffjält, Armenpflege in Anfprud) gu nehmen, meil jte bie 33c- 
fdjränfung ber perfönlidjen greifet oera b fdjeuen ; man fann aber auch in 
bem SÖachStum ber 3iffern für bie gefchloffene Armenpflege eine ©efaljr er= 
6licfen in ber Dichtung, bajj bie oerbefferten Einrichtungen ber Armenhäufer 
^ßerfonen anjiefyen, bie fonft bie Armenpflege md)t in Anfprudj genommen 
Ratten, roie bieg beifpielSioeife ber Herausgeber ber Char. Org. Review 
in feiner 93efpredjung beS Berichts tfjut. Namentlich fd^eint bie feljr nie! 
oerbefferte Einrichtung ber $ranfenabtetlungen in ben Sßerffjäufem ber grofjen 
Armenoenoaltungen eine AngieljungSfraft gu üben, fobafj biefe Abteilungen 
ftatt ber ßranfenhäufer in Anfpruch genommen roerben. Auf ber anberen 
©eite ift bei Betrachtung beS ©efamtergebniffeS auch gu berücf fußligen , ba& 
tngtoifchen bie §ilfen, bie arbeitsfähige Männer oon ben ©enoffenfd^aften 
(friendly societies) empfangen, beträchtlich geftiegen ftnb, unb bajj in ben 
größeren ©täoten bie ^Srioattoohlthätigfeit gang aufjerorbentlich h°& c Beträge 
aufroenbet. "3JZit anberen SZÖorten, es ergiebt fich auch atl biefer ©teile, 
bajj Armenftatiftif immer nur mit größter 33orftd^t aufgunehnten ift, roeil 
zahlreiche gaftoren auf bie $öf)e ber Armengiffer eintoirfen, bie in ben 
Ziffern felbft unmöglich S um SluSbruÄ fommen fönnen. 9Jt\in mufj fich alfo 
bamit begnügen, gu fagen, bajj bie 3<*h l ber auf öffentliche Soften unter* 
ftüfcien s #erfonen in ben SertchtSperioben in bem angegebenen Verhältnis 
äurüefgegangen ift, ohne bamit ohne roeitereS einen ©chlufj auf bie 3"ftänbe 
ber armen 33eoölferung giehen gu fönnen. 

3)ie Ausgaben für baS Armenroefen in (Snglanb unb SßaleS beliefen 
fich &ei einer «eoölferung oon 31,4 Millionen in 1899 auf 11,3 3Riu*. g, 
alfo auf über 220 s UtiH. Warf, toooon 8,16 W\Ü. auf bie Armenfteuer, 
3,13 auf anbere Einnahmequellen entfielen. $ür bie Ausgabe ergiebt ftch 
jjeboch baS umgefehrte Verhältnis toie für bie Armengiffer. Sie ift fort* 
bauernb geftiegen, in ben legten 10 fahren um nicht weniger als 3 Will, g 
ober 60 Will. Warf unb oon 5 s II 1 /* d auf ben ßopf ber 53eoölferung in 
1890 auf 7 s IV* d in 1900. @S ftnb fomit bei gleichzeitigem ©infen 
ber 3af)l ber Untersten bie Ausgaben ert)e6Iic§ geftiegen, roaS feinen 
(SJrunb oor allem in ber erheblich oerbefferten gürforge für ßranfe aller 
Art unb für ßtnber finbet. ©ang ebenfo toie in ben anberen Sänbem 
trifft aud} h ier bex gröfjte Anteil auf bie $auptftabt. SSährenb bie Soften 
auf ben ßopf beS Armen in gang Englanb unb s IöaleS mit AuSfchlujj oon 
Sonbon oon 9j2s 5 3 * d in 1890 auf 11 £ 0 s 4 1 /* d in 1899 ge= 
ftiegen finb, ergeben bie 3iffern für Sonbon 21 £ 16 s 1 d in 1890 
unb 28 j? 13 s IV* d in 1899. 

SDie Siftetn für © cr> o ttlanb mit einer Seoölferung oon 4,3 Willionen 
in 1889 ergaben eine ©efamtgahl oon 85 000 Unterftüfcten , toogu noch 
13 000 ©eifteSfranfe hm^ u ^ ommen - ^ 8 a W ber in gefchloffener Pflege 
unterftüfcten ^ierfonen ift gegen frühere 3<*h re nicht roefentlich oeränbert, 
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währenb bic Ziffer ber in offener Pflege Untersten gang aufjerorbentlich 
herabgegangen ift, oon 118311 in 1870 auf 74854 in 1899. ®ie ©efamt* 
ausgäbe betrug etwas über 1 3KiH. j£\ ber Aufwanb pro ßopf ber 33e* 
oölferung 4s 10 d, ein Betrag, ber feit mef)r als 40 fahren naljegu 
ftabil ift. $)er Aufwanb für ben ßopf ber Unterftüfcten betrug in 1899 
für gewöhnliche $äüe ber offenen Armenpflege 6 0 s 6 1 /* d, für Unter* 
Haltung in Armenhäufern 8 % 8 s II 8 /* d unb für ©etfteSfranfe 21 £ 
16 s 2V4 d. 

£>af$ ftd^ ber gefamte Standard ber Armenpflege, namentlich in ©nglanb 
unb SöaleS, gang wefentltch gehoben hat, unterliegt feinem Zweifel. Aller* 
bing3 begegnet man auch gelegentlich klagen, baß nad) ber Stiftung ber 
gürforge aud> be3 ©uten gu oiel getf)an werbe, unb namentlich bie SB3erf= 
^äufer, abgefehen oon ber oben ermähnten gürforge für ßranfe, in ber äußern 
unb innem Aueftattung häufig roeit über bag für bie Armenpflege wünfehenä* 
werte Maß fjinauegingen. Aber auch u &er Berroenbung ber Littel im 
einzelnen gafle roirb gefragt. 3n bem Bericht eines ber ^ n fP c ^oren be3 
£ocal ©ooernment Boarb üJir. % h 0 m a 3 finben fid) Bemerkungen barüber, 
baß Armenpfleger Unterftüfcungen and) an Berroanbte unb greunbe gäben; 
benn roenn fte e3 nicht träten, mürben fte für ihr Amt nicht roieber gewählt 
werben. Auch Die ©leidjgültigfeit unb Seidjtfertigfeit ber Armenpfleger 
roirb berührt, bie ohne forgfältige Unterfuchung auf §örenfagen Unter* 
ftüfcungen gemährten, ober Unterftü^ungen auf lange $eit, roenn einmal ge* 
roährt, fortbauern ließen. @S finb 1ue3 klagen, bie bei allen Armen* 
»erroaltungen roieberfehren unb bie gu beherzigen auch für Seiter beutfdt)er 
Armenoerroaltungen roohl angebracht ift. 3)ie Jachautoritäten in ©nglanb 
werben nicht mübe, immer roieber hierauf unb auf bie gefunben ©runbfä§e 
inbioibualifterenber Armenpflege hinguroeifen. 

£ie Berichte ber Snfpeftoren, bie in bem Deport beS Socal ©ooern* 
mentg Boarb ootlftänbig abgebrueft finb, bieten überhaupt fein* lehrreiche 
(Sinblitfe in bie #anbl)abung ber Armenpflege unb in bie neueren gort* 
fchritte auf ben oerfchiebenen ©ebieten beS gürforgeroefeng, roie benn in ber 
beobachtenden, anregenben, oermittelnben , unter Umftänben gured)troeifenben 
^hätigfeit ber ^nfpeltoren bie Stärfe ber ßentralleitung liegt. $ n ben 33e= 
richten roirb regelmäßig in mehr ober minber au£führlid;er SBeife auf ben all* 
gemeinen Stanb ber 2öirtfd)aft unb ben $uftanb ber bie Armut beeinflufjenben 
Umftänbe eingegangen. 3)aran fmipfen fich bann bie Mitteilungen über bie 
roichtigften Wahrnehmungen, bie je nach ben Berhältniffen auf bie oer* 
fchiebenften 2)inge gerichtet ftnb; cor allem finb e$ bie #anbhabung ber 
Armenpflege unb ber .ßuftanb Der Armenf)äufer, bie ben ©egenftanb ber 
Aufmerffamfeit bilben. 3$ ermähne beifpielSweife aus bem Bericht oon 
£>enr» ©teoenä eine Betrachtung über bie TOglichfeit forgfältiger $rü* 
fung ber ^erfjältniffe ber Unterftüfcten. @r macht barauf aufmerffam, baß 
in ber einen Verwaltung feine* Begirfä für 500 ^ßerfonen wöchentlich 82 j£ 
aufgewenbet würben , währenb in einer anbern für 780 ^erfonen weniger 
als 65 $g gur Berwenbung famen. @r fieljt bie Urfache biefeä auffälligen, 
in ber (Sache felbft nicht begrünbeten Untertrieb« in bem Übermaß ber $er= 
fönen, beren ^erf)ältniffe ein eingiger Armenpfleger gu prüfen hätte. „2)er 
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Armenpfleger Ijätte natürlich nicht bte £eit ~ h^fe* e$ in bcm Bericht — 
bie nötigen Öefuche ju machen unb ftch ^inrci^enb $u unterrichten, rcenn er, 
wie in bem SBertchtSbegir! e$ 16 ober 17 müßten, mit 6—900 SJebürftigen 
gu tbun hatte, bie in einer 2Boc$e Unterftüfcung erhielten; aber auch bie 
niebrigften 3iffern betrügen noch immer 3—400 in beftimmten Armen* 
oerroaltungen." 

2)ie ^eran5iet)ung oon grauen gur Armenpflege, bie flunächft nach bem 
Local Government Act t>on 1894 gute ^ortft^ritte machte, ift gu einem 
©tißftanb, roenn nicht ju einem 3^ücffdt>ritte gefommen. SJon 647 Union« 
fmb in 355 Jrauen gu 3Jiitgliebern geroäf)lt, mät)renb fte in 292 noch 
fehlen. 3 n 27 f mD ft c neu gewählt, in 26 nicht roieber geroäf)lt. 3" 
Sonbon felbft Imben oon 31 Union« 28 grauen gemäht, unb jroar 111 im 
legten Berichtsjahre 1901 gegen 97 im oorf)erget}enben %af)tz. 2öie ber 
im $uni 1901 erfc^ienene 19. 93ericf)t ber Society for promoting 
the return of qualified women as poor law guardians 
heroorhebt, mufj bie $at)l al« fo lächerlich Kein bezeichnet werben (absurdly 
small), bafj fte einen ©c&lufe auf ba« tiefgerour$elte unb unoernünftige 33or= 
urteil juläfjt, ba« jefct noch in einer SReilje oon Segirfen oorfjanben ift. 
Auf ber anbem ©eite wirb bie £i)ätigfeit oon oielen Armenoerroaltungen, 
bie früher $u ihren ©egnern gehörten, auf ba« Iebt)aftefte anerfannt. 

(Sine befonbere Aufmerffamfeit roirb feit einer SRci^e oon ^at)ren bem 
^orfommen oon £obe«fäÜen burd) junger (death of starvation) in 
ber $auptftabt geroibmet, nachbem roiebert)olt bie Aufmerffamfeit ber Dffent* 
lichfeit auf berartige gäüe t)ingelenft mar unb ifjr s ^orfommen grojje $3e= 
ftürjung ^eroorgerufen t)atte. derartige gälle fmb in ben beiben legten 
5Bertcr)töia^ren 41 unb 48 oorgefommen; boch ift bei forgfälttger 9fach= 
Prüfung feftgefteHt morben , baf? in (einem $aHe ber $ob Der $a($läfftg= 
feit ber Armenpflege ober eine« ihrer Beamten jujufa^reiben mar. 2öenn e« 
auc^ roof)l richtig ift, bafj ben Organen ber Armenpflege eine Sdmlb in 
bem (Sinne nicht beigemeffen werben fann, bafj fie ftd> oerfagt hätte, roenn 
fte in bringenben fällen angerufen rourbe, fo giebt bie Ziffer bodj immer 
ju benfen. ©ie roeift barauf t)in, bajj bie Armenpflege oon einer grofjen 
3at)l oon $erfonen gemieben roirb, ober bafj if>nen ihre Einrichtungen un< 
befannt fmb. 

IL 

Siterfc itttö WrmeitJ)irojei\ — Sie friirforae für alte 

tfettte. 

ÜJkn foßte meinen, bajj bie Jrage, ob ber offenen ober ber gefdjloffenen 
Armenpflege ber Sorgug ju geben fei, tfjeoretifd) hinlänglich erörtert unb 
praftifcf) fo oielfad) auegeprobt fei, bajj jebe Armenoerroaltung roiffen fönne, 
roelc^e ©teflung fte ju ber %xa%e nehmen folle. ©leidnoohl fommt bie grage 
in fenglanb nicht $ur SRuhe unb roirb immer roieber in $eitf driften, in 
Sachoerfammlungen unb in ben amtlichen Berichten erörtert. $)od> h at *>i e 

ed>tiftcn b. D. «er. f. aßobltbätiflfeit LH. 6 
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AuSbefmung ber offenen Armenpflege in ihrer gegenwärtigen gorm weniger 
Anhänger, mäfjrenb offene Armenpflege in ber gorm oon Sßenfionen unb bie 
Anmenbung oerbefferter Sütethoben in ben Armenhäufern felbfi bie öffentliche 
Aufmerffamfeit fet)r lebhaft auf fidjj jie^en. 

3$ ^abe ben äufammenhang Dg * 3* a Ö e ber AlterSoerf orgung mit ber 
grage ber Armenhäufer in meinem ^Bericht oon 1898 ausführlicher bargelegt. 
ÜS finb gerabe bie fac^funbigften Äreife, bie an bem workhouse^rineip 
fcftt)altcn unb immer roieber bie bamit erhielten grofjen ©rfolge cor Augen 
[teilen. SBaHance ^atte 1893 für bie Gljkagoer JÖeltauSftellung einen 
(Specialbericht über bie Armenpflege in einem ber ärmften Segirfe oon 
Sonbon, in ^ß^itedhapet, erftattet, au« bem Ijeniorgina,, nrie unter ftrifter 
Amoenbung jene« SßrincipS bie oer * n offener Pflege Unterftüfcten oon 
5339 im §al}re 1870 auf 47 im 3 a h rc 1893 gurüefgegangen mar, roä&renb 
bie Der * m SöerfhauS 33efinblichen mit 1518 gegen 1419 ziemlich un= 
oeränbert geblieben mar. dagegen fteQte fid) baS ^roflentoerhältniS auf 79 
$u 21 in 1870 gegen 3 gu 97 in 1893, fo bafj offene Armenpflege für ben 
SBejirf faft gar nicht meljr in 93etradjt fam. $)a$ Ergebnis mürbe freilich 
nicht oerftänblich fein, menn nicht hinzugefügt märe, bafe bie gäUe ber 
aBitroen mit ßinbern an bie @harito Organifation Society oermiefen 
mürben unb im übrigen für alte Seute befonbere 2öohlthätigfeitSorgantfa= 
tionen befter)en, fo bafj mit anberen 9Borten bie gürforge ber öffentlichen 
Armenpflege auf Arbeitsfähige, auf (Gebrechliche unb Äranfe unb auf oer- 
Iaffene unb oerroaifte $inber befa)ränft bleibt. @S ift atlerbtngS fraglich/ ob 
mit biefer (Sinfchränfung bie öffentliche Armenpflege noch 9 an 3 Dcn an ft e 
5U fteüenben Anfprüchen genügt, ober nicht oielmehr bie roürbigen 33cbürf= 
tigen, bie oor bem 3Öerff)aufe Scheu (mben, in eine fel)r bebauernSwerte Sage 
bringt, bie nia)t roürbigen bagegen $um betteln, Sanbftreichen unb ju 
fdjroereren Vergehen oerführt, ^ebenfalls ift gegenwärtig bie Auffaffung in 
(£nglanb oerbreitet, bafj für ben am meiften beklagenswerten $eil ber 23e* 
bürf tigen, bie alten Seute, etwas gesehen müffe. So nimmt auch bie 
grage ber Sehanblung alter roürbiger Öeute (old aged deserving poor) 
gegenwärtig faft ben erften $la$ in ber öffentlichen 3)iSfuffton unb ber 
gefe$geberifchen Arbeit auf bem ©ebiet ber Armenpflege ein, ohne bafj bisher 
etwas anbereS als s l^orf abläge unb einige N i>enoaltungSma&regeln babei heraus* 
gefommen ftnb. 

35on amtlichen ©teilen haben fta) baS Socal ©ooernment Soarb in 
zahlreichen (Maffen an bie Armenoerroaltungen, bie $oor 2aro UnionS auf 
ihren in ben legten fahren abgehaltenen Äonferenjen unb enblidj baS ißar 
lament mit ber grage eingehenb befchäftigt. Über ben oon ber Special- 
fommiffton (Royal Commission on the aged Poor) 1895 erftatteten 
Bericht t)abe ia) a. a. D. 9?äfjereS mitgeteilt. 3)ie ©rgebniffe ihrer Untere 
fuchungen finb in brei goliobänben, ben befannten englifchen $laubüa)ern, 
veröffentlicht ; fie enthalten Angaben über baS Vorgehen ber fommiffton, 
bie AuSfagen ber als Sadjfunbige h^beige^ogenen ^Serfonen unb einen 
Srf)lu§bericf>t ber ßommiffion. 9cadj ber Statifttf oon 1891 befanben fich 
in Gnglanb unb 2£aleS im ganzen 60»>505 Männer unb 765 917 grauen 
im Alter oon mehr als 65 3<*h rcn f »on ben :t59 202 Männer unb 
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455 288 grauen in 53cgirfcn lebten, wo 20— 85°/o ber alten Seute au« 
öffentlichen Mitteln $u unterfrü|en waren. $on ben übrigen lebte bie 
Heinere $älfte unter befferen, bie größere unter fdjledjteren öebingungen. 
2)er niebrigfte Anteil ber alten Seute an 3lrmenunterfttt|ung betrug in jmei 
Sejirfen 8°/o, ber f)öa;fte Anteil in einem 93e$irf 84°/o. $ie ©efamt$afjl 
ber über 65 ^a^re alten unterftüfcten $erfonen betrug 401 904, oon benen 
114144 in gefa)loffener unb 287 750 in offener Pflege unterftüfct würben. 

2lllerbingS fmb biefe 3af>len mit Soriftdjt aufzunehmen, ba fte auc$ 
gäHe gang oorübergeljenber Unterftüfcung mft enthalten. (Sin 2foffa| in 
fcer Char. Org. Review (The decrease of old age Pauperism 1899 
vol. VI. ©. 177ff.) legt in ausführlicher 2Seife bar, ba|j bie 3af)I ber 
unterftügten alten Seute erf>eblidj unb in unoerljältniSmäfjig größerem HJiafee 
als bie Unterftüfcung ber 3llterSflaffen oon 16—65 feit 1870 gefunfen fei. 
(SfjarleS 93ootl), ber bekannte Herausgeber beS 9BerfeS Life and Labour of 
the English People (nittjt ju oermecfcfeln mit bem gleichnamigen ©eneral 
ber Heilsarmee) fjat bie Jrage mieberljolt, julefct in bem 93ua): Old Age 
Pensions and the Aged Poor 1899 erörtert. SSäfyrenb er früfjer eine 
ftaatlia)e ^enfion oon 5 s bie 2Boa)e für jebe Sßerfon über 65 3 a O re 
forberte, beren 3aljl er auf 1 323 000 fdjäfcte, befdjränft er fia) in feinem 
neueren SBorfdjlage auf bie 2llterSflaffe über 70 unb bringt für fte 7 s 
bie 2Öoa)e für Männer unb 5 s für grauen in 9Sorfc§lag; er berechnet ben 
<$efamtaufmanb auf 19 Millionen £ unb meint, bafj etwa b* Millionen ntd&t 
in Slnfprudj genommen werben mürben, weil, roenn auaj jebe über 70 %afyxe 
alte ^erfon ben 2lnfprua) auf bie Sßenfton ergeben bürfte, biejenigen barauf 
»ersten mürben, bie bereits ein genügenbeS Grinfommen hätten. 3m 
©egenfa$ gu ber großen ^Jle^rga^l a0er berer, bie fia) fonft über bie grage 
auSgefproa)en fjaben, nimmt an, bafj bie ©emäf>rung einer ^enfton nidjt 
ben irieb J|ur ©parfamleit oerminbern, fonbern erf)öf)en mürbe. „Hope is 
a greater stimolous than fear." SDiefe 3luffaffung oon 33. unb bie 
gorberung einer allgemeinen SllterSoerforgung olme jebe ©egenleiftung unb 
olme jebe 33e$ieljung ju ben befteljenben ©inridjtungen ber genoffenfa)aftlidjen 
gürforge unb ber Armenpflege roirb, foroeit ia) feljen fann, oon fe^r roenigen 
geteilt; nur ein 9J?amfeft beS National Comittee of Organized Labour 
beruft ftdj auf 35., mä^renb im übrigen bie Meinungen fetyr auSeinanber 
ge^en. $>ie oben ermähnte fönigl. ßommiffton gelangt in biefer Segielrnng 
gu einem mefentlio) negatioen Ergebnis ; unter 2lble(jnung grunblegenber 
^(rtberungen in bem beftefienbem Slrmenfnftem befürwortet fte eine 93er= 
befferung ber armenpflegerifd/en @inrid>tuugen. 

3>m ©djofee ber Äommiffton fam es $u ganj äfjnlidjen 2luSeinanber= 
fefcungen, wie im beutfajen SReidjStag aus 2lnla| ber 2llterS- unb $n= 
oalibenoerf orgung unb wie in granfreidj bei ber gegenwärtig in Beratung 
befinblic^en Vorlage über bie ^erforgung alter Seute. 2ludj luer treten fta) 
$mei ftarfe Strömungen gegenüber, bie eine, bie jebe 2lrt oon ftaatlidjer 
iserftdjierung unb ftaatlidjen Eingriffen für alte Seute aus wirtfdjaftliajen 
unb moralifdjen ©rünben für fd>äblidj f)ält, bie anbere, bie eine oiel ftärfere 
gfürforge für notwenbig erachtet. $ur meiteren Prüfung ber ^rage wählte 
ba§ #auS ©emeinen im 2lpril 1899 ein aus 17 9Jtttgltebern befte^enbeS 

6* 
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Komitee, baS erneut bie Aufgabe ersteh, bie beften Littel zur Berbefferung 
ber Sage ber armen alten Seute unb zur Unterftügung ber Arbeitsunfähigen 
^u prüfen. $)aS Komitee entfdueb ftd) bann für bie Befürwortung einer 
AlterSoerf orgung für a0e ^ßerfonen über 65 fahren, bie britifche Staats- 
angehörige fmb, währenb ber legten 20 3>af>re feine entehrenbe ©träfe er* 
litten ober Armenunterftügung genoffen unb ihr ÜJcogltchfteS getljan haben, 
burdj Arbeit bie gürforge für ftch unb tf)re gamilie ftdjer zu ftellen. $)urdj ' 
biefen Befchlujj wirb ein ben Vergebungen anberer Sänber gänzlich frembeS 
(Element in bie prafttfche ©eftaltung ber gürforge ^itteirt^ebrac^t , ein 
arbiträres (Srmefjen ber Beljbrbe, ob bie BorauSfegung beS AnfprudjeS wirf* 
lieh erfüllt ift, b. h« o& jemanb in ber 3*ü ber Arbeitsfähigfeit fich wirf* 
lieh nad) Gräften um bie gürforge für ftch unb feine gamilie bemüht hat. 
JBegen ber Ausführung beS BefchluffeS, bie eine Regelung ber behörbltc&en 
Befugnis zur BorauSfegung hat, fajjte bie ßommiffion folgenbe Befchlüffe: 

1. ba(j in jebem Slrmenbegirfe eine ©pecialbehörbe bamit betraut 
werbe, über bie SßenfionSanfprüche 5u entf djeiben; 

2. bafj biefe Behörbe aus einem Komitee oon 6—12 ÜHitgliebern be* 
ftel)en foU, bie oon ben Boards of Guardiaus zu ernennen mären; 

3. bafj biefeS Komitee oon ben Boards of Guardians unabhängig fei, 
bafj weiter ben delegierten ber ©uarbianS 9tepräfentanten ber oerfduebenen 
fonftituierten Äörperfchaften beizugeben feien, unb bafj bie Sofalbehörben 
oerpflichtet feien, bie Befchlüffe biefer ÄomiteeS zur Ausführung gu bringen; 

4. bafj bie Soften ber ^3enfionen burch bie gemeinfamen gonbs Der 
einzelnen Armenbezirfe unb mit $ilfe einer ©taatSfuboention, meldte im 
Berhältnijfe jur BeoölferungSztffer beS BezirfeS fteht, aufgebracht werben; 

5. bafj bie #ö'he ber ^enftonen für jeben Bejitf burch baS Komitee 
unter Berücfftchttgung ber Soften beS SebenSunterhalteS biefeS BezirfeS feft= 
gefegt werbe; bie 9tente fönne jwifchen 5 unb 7 s per Sßoche fchwanfen 
unb fotte mit $tlfe ber ^oftfparfaffe ausgezahlt werben, unb enblich 

6. bafj bie $enfion für eine ^eriobe oon minbeftenS 3 Sahren 3 U & e= 
miliigen unb bann ftetS ju erneuern wäre, unb bafj fte beim (Eintritte oer* 
änberter Berfjältniffe jebergeit $u fperren wäre. 

$>em Bericht beS Komitees ift für^lich eine $)enffchrift beS dep art- 
mental committee gefolgt (ogl. bie nähere Bezeichnung oben in ber 
Sitteraturüberficht), beren Aufgabe eS war, z u prüfen, welche finanziellen 
golgen bie Borfdjtäge beS select committee haben würben. s lÜan f)at S u 
biefem 3«>ecf für dnglanb unb 2BaleS, Schottlanb unb ^vlanb bie 3^ff ern 
ber ^erfonen über 65 ^at)rc zu ermitteln gefud>t, bie, fafls fte ben s !*or* 
fchlägen entfprechen würben, einen Anfprud) auf bie AlterSpenjtonen erheben 
tonnten. 2)ie Rechnung ftügt ftch infofern auf etwas oeraltete 3 a h^ n » a ^ 
ber legte ßenfuS oon 1891 benugt werben unb burch rechnungsmäßige 3 Us 
fchläge in ber oorauSftchlich richtigen 3iff er ^gänzt werben mufjte. %n Ab» 
Zug gebracht finb bie AuSlänber, bie in ^rrenanftalten untergebrachten 
©eifteSfranfen, fowie biejenigen ^erfonen, bie in ben legten 3al)ren ftraf* 
rechtlich oerurteilt worben finb. BorauSgefegt wirb, bafj nach bem Bor* 
fchlage ber ßommiffton bie ^enfion 5-7 s bie SBoche beträgt, wobei bamit 
geregnet wirb, bafj 5 s auf Iänblicr>e , 7 s auf ftftbtifa)e Bezirfe entfallen. 
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^erfonen, bie ein ßinfommen oon mehr als 10 s bie 2Bodje Ijabm, 
füllen au^gcfc^loffen bleiben, (TS ergiebt ftch f> ier nach folgenbe Tabelle: 





CSnglanb 
unb SBaleS 


S<$oManb 


Srlanb 


8 er einigtet 
Äöniareid) 


9lruahl ber lierfonen liber 
65 3af>re im 3a$re 1901 

-SMerDon flehen ab . . . 


1 517 000 
1048 000 


221000 
126000 


278 000 
186000 


2016 000 
1 360000 


Ißenfionsberechtigt . . . 

Soften, ausglich 3'/4 0 /o 
SJerroaltungöfoften . . . 

in runber Summe . . . 


469 000 
£ 

7 5:35 000 
7 550000 


95 000 
£ 

1400000 
1400 000 


91000 
£ 

1340000 
1350000 


655 000 
£ 

10275 000 
10300 000 



Die (Sin$elf>eiten fmb burch forgfältig aufgeführte Anhänge näher er« 
läutert. 3 n ih ren ©chlußbemerfungen oerhefjlt bie Äommiffion nicht, baß bie 
<janjen Berechnungen auf etmaf oagen ©runblagen berufen, obwohl an$u* 
nehmen fei, baß Irrtümer auf ber einen ©eite fich mit Irrtümern auf ber 
anberen aufgleisen motten, fo baß ber Anfdjlag oorauf fichtlich boch ber 
HÖa^eit einigermaßen näher fomme. Atlerbingf müßte oudj bamit ge« 
rennet werben, baß gefefcliche BerotHigung einer Alterfpenfton für alle $er= 
fönen über 65 ^afjren geroiffe folgen ^aben mürbe, bie ftch in ber @r= 
mäßigung ber Söhne für alte $erfonen, in ber Verheimlichung bef mirt= 
litten (Sinfommenf unb auch ber Berminberung ber $ßrtoatmohltt)ätigfeit u. f. ro. 
äußern mürben. — Übrigend ift auch eine Berechnung gegeben für ben gaff, 
baß bie $enfion$bered)tigung erft mit bem 70. ober mit bem 75. Saf>re 
eintreten foff. $m erften galle mürben bie anfänglichen Soften 00m ^acjre 
1901 an gerechnet runb 6, im ^weiten runb 3 Millionen $funb betragen. 
Die Steigerung ift für fernere 10 unb 20 %a1)xt aufgerechnet, fo baß fte 
oei ber Sinnahme einef Alters oon 65 fahren n<"h 20 ^a^ren . runb 16, 
bei 70 3<*h ren runb 10, bei 75 runb 5 Millionen $funb betragen mürbe. 

^njroifchen ift bie (Srlebtgung ber Angelegenheit in offenbar weite gerne 
a,erü<ft. Unter bem 4. Auguft 1900 r)at baf Socal ©ooernment Boarb 
«in SRunbfchreiben an bie Armenoermaltungen erlaffen, in beffen (Eingang ef 
auffpricht, baß ef mit lebhaftem Anteile bie Verhandlungen über bie grage 
oerfolgt unb fpeciell bie Borfdjlage bef select committee in (Erwägung ge= 
gogen höbe, baß aber bie ©eneigtheit, bie Borfdjläge in gönn eines ©efefc= 
entmurff ju oerfolgen, an ben finanziellen Schwierigkeiten fcheitere; gerabe 
ber gegenwärtige Augenblick, in bem fo ungeheure Anforberungen an bie 
©taatffaffe gefteUt werben, fei fo wenig wie möglich jur Durchführung ber 
^Reform geeignet, baß man mit fchmerjlichem Bebauern auf bie Einbringung 
einef ©efefcentmurff h a & c Berichten müffen. — Doch foU injwifchen infofern 
wenigftenf etwas gefchehen, alf ba« Socal ©ooernment Boarb nach 
ÜJtaßgabe ber beftehenben ©efefcgebung bie Sage ber alten unb gebrechlichen 
Seute nach 9Jlög,lic$feit erleichtem möchte. 3" biefem ©inne foff nament« 
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ltdj ber SBefchaffenheit ber 2Berf= unb Armenf)äufer oon bcn Armenoermal- 
tungen befonbere Aufmerffamfeit gemibmet, bic (Entfernung oon ßinbern unb 
©chmachfinnigen auS biefen Anftalten betrieben unb ben würbtgen $>nfaffen 
befonbere (Erleichterungen gewährt werben. Auch möchte in geeigneten fällen 
für alte unb roürbige Seute von ber offenen Armenpflege ftärferer ©ebraua) 
gemalt werben. 3ur näheren Ausführung biefer Anregungen giebt baS 
Sunbf ^reiben bann eine Steide oon ©runbfäfcen an bie £anb. $ie Armen* 
oerroaltungen foßen tfmnlichft bie alten Seute über 65 %af)te flafftfigieren 
unb ben würbigen alten Seuten befonbere (Meisterungen gewähren: fo 
namentlich ben Aufenthalt burch ©Raffung befonberer $ageSräume unb be= 
fonberer ©chlafftellen, bura) ©ewährung oon größerer greir)eit im $aufe 
unb im Ausgehen, 3 U0 ^iö un Ö oon ^aba!, 3"^/ ^BereitfteHung eines 
oerfa)lie^baren ©djranfs unb bergl. $aS Socal ©ooernment öoarb fügt 
biefen Ausführungen fy\t\%u, ba| fdjon je$t bie Armenoerroaltungen befugt 
feien, bie meiften biefer SBergünfttgungen $u gewähren, unb bafe bie AuS= 
fü^rung ber ßlafftfifation meift nur an ber ©djwierigfett ber ^efd&affung 
oon befonberen Räumen liege; boa) ^offt bie 33ehörbe, bafe ba, wo föaum 
oorljanben ift, auf bem 3öege ber Verbefferung beS SofeS ber roürbigen 
Armen roeiter fortgef abritten werben möge. 

tiefer (Erlajj ift nichts weiter als eine reftgnierte ©efanntgabe an bie 
£>ff entlief eit, bajj oor ber #anb in ber grage nichts weiter gefdjehen fann. 
3)enn, wie bie Berichte ber (Seneralinfpeftoren geigen, ftnb berartige s i*er= 
befferungen tl)atfä$lidj fdwn ba, wo eine oerftänbige unb einigermaßen 
letftungSfähige Armenoermaltung in grage fommt, Durchgeführt, ©o be* 
richtet ^refton^homaS, ber Snfpeftor für <Sornmatl*$eöon 1899, bafc in 
oerfc^iebenen SBerfhäufern ^erfuche gemalt feien, bie Snfaffat ber ©erf* 
häufer gang in bem ©inne beS erft fpäter erlaffenen SRunbfchreibenS be£ 
Socal ©ooernment 93oarb gu flafftfigieren , wie eS fcheint, mit günftigem 
(Erfolge, ^n biefem ©inne berietet auch ber ©tanbarb in feiner 2Beif)nachtS- 
nummer oon 1900 über bie befonberen ©enüffe, bie ben ^Jnf äffen ber 2Berf- 
häufer in Sonbon $u 2öetf)nachten bereitet würben unb bie burdjweg in 
reichlicher ©ewährung oon gefttagSgebäcf, namentlich ber nationalen ^ubbingS 
beftanben. 

(Eine $rioatmohlthätigfettSgefeöfchaft fei hierbei erwähnt, bie 53 r ab a* on 
(Emplooment ©ocieto, bie 1883 begrünbet würbe unb fidj angelegen 
fein läjjt, ben arbeitsunfähigen 3"faffe« ber SBerfhäufer Unterhaltung unb 
iBefchäftigung gu gewähren; ben Seuten werben, im (EinoerftänbniS mit ber 
Verwaltung, ©egenftänbe ber Unterhaltung wie öüdjer, 3 e i*f Soften, ©P»d* 
bofen, Silber unb bergl. gebracht; man giebt ihnen etwas %ahat, tyee jur 
(Ergänzung ber Nahrung, S3abewannen, 93ettftücfe u. f. w. gur (Erhöhung beS 
leiblichen StfohlbefinbenS. Auch lehrt man fie einfache Arbeit, bie ihnen 
einen f leinen ©ewinn bringt, bie aber nicht beftimmt ift, irgenb einem 
freien ©ewerbe J?onfurren§ $u machen, wie jeidjnen, ftriefen, nähen, forb* 
flechten, bua)binben u. bergl. $ie 2;h äti 9 feit roirt > °on grauen geübt unb 
erftreeft fich gegenwärtig auf 167 Anftalten. 

£)er Grlafe beS Socal ©ooemment Soarb fanb in einer ber $iftriftS= 
fonferenjen (Poor Law Conferences 1900 ©. 344 ff.) eine eingehenbe @r-- 
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örterung au« ben Steigen ber praftifdjen 2lrmenpfleger. ffien berührte e« 
nidjt heimatlich, roenn ein alter 2lrmenpfleger mit bcr ganzen Überlegenheit, 
bie ber gefunbe 5Jienfct)enüerftanb über bie tf>eoretifche 2öei«heit ber SBehörben 
gewährt, ausführte, bafc ba« alle« Unftnn fei. 3Ran würbe in ben Heineren 
Anftalten faum einen finben, ber fta) burch feine Vergangenheit ben Anfpruch 
auf befonber« gute 33eljanblung (such luxuries) erroorben r)ätte. $er 
SDurchfdjnitt ber Snfaffen feien fteinbe oon frifcher 2uft, oon SReinlichfeit 
unb Drbnung unb fte würben fta) roie ftifche außerhalb be« SBafferS füllen, 
roenn man fie mit folgen fingen plagen wollte, ©in anberer meinte, bafc 
roenn ber Staat über 100 Millionen % für ben fübafrifanifa^en ßrieg her* 
geben tonnte, bann mürbe es iuoIjI auch nodj utr j^ürforge für bie armen 
unb alten Seute gulangen. Xcd) mürbe oon anberer Seite bie roohtrootlenbe 
2lbfta)t be« Socal ©ooernment 93oarb anerfannt. $ie gange, hiermit gu^ 
fammenhängenbe Jrage fam bann normal« in ber £auptoerfammlung am 
27. gebruar 1901 gur Spraye; brei Berichte über bie Entfernung oon 
Äinbern, oon Schroad&finnnigen unb ©ebredtfiefcen au« ben 28erfhäufern unb 
bie ßlaffiftfatton ber alten Seute in ben 2öerff)äufern mürben gur s ^erle)ung 
gebraut unb im mefentlia^en guftimmenb befprochen. 

Auf einer ber oorhergefjenben ßonferengen (1898) rourbe über bie 
nötigen ©runbfäfce offener Armenpflege oerrjanbelt, bie immer ba« ®eaen= 
bilb ut ber Unterftüfcung burch gefdjloffene Pflege bilben. 8ei allen biefen 
Berichten unb Erörterungen fommt eS roie"ber barauf hinaus, oafe man ben 
emgelnen %aü prüfen foße, feine gu lange bauembe Unterftüfcung geben, 
SBitroen mit flinbern beffer befjanbeln folle als arbeitsfähige Männer u. f. ro., 
b. f). man tommt immer roieber auf ba« gurüef, was nun am (Snbe in 
Sitteratur unb $rarj« allgemein als ©runbfafc gefunber Armenpflege an= 
erfannt ift. ^ür ben beutfdjen fiefer ift biefer $eil ber englifa^en ^ürforge* 
tljätigfeit baffer giemlieh fdjmer oerftänblich , meil man ntd)t eingufefjen oer* 
mag, mar um oon biefen gefunben ©runbfäfcen nicht burchmeg ©ebraud) ge* 
macht mirb. iftatfachlid; liegt e« ebenfo roie in JDeutfdjlanb unb in anbern 
2änbern, bafj ba, roo burch bie Drganifation ber Armenpflege einigermaßen 
Sicherheit gegen SJtijjbrauch gegeben ift, offene Armenpflege gefahrlos in 
größerem Umfange angeroenbet roerben fann. ÜJlir fa^eint in biefer 93c- 
Ziehung ÜJtrS. ftuller mit Stecht gu behaupten, ba& man bei allen biefen @r. 
örterungen groei fünfte überfehe, nämlich ben Unterfchieb groifchen ben 3u= 
ftänben bei bem (Srlafj beS 2lrmengefe$eS oon 1834, bae noch gegenwärtig 
gilt, unb ben heutigen 3 u ftänben, unb auf ber anbern Seite ben Untere 
fdjieb groifchen ftäbtifchen unb länblichen Armenoerbänben. 2BaS man für 
ba« workhouse-^rineip in ber ©rofjftabt fagen fann, bafj es ein $rüfftein 
für bie öebürftigfeit fei, treffe für ba« Sanb nicht gu, roo man bie i*er= 
hältniffe be« (Singeinen fehr genau fenne. $ort feien aber bie 2ßerff)äufer 
ben alten Seuten roie ©efängnijfe; fte oerhungerten lieber unter ihren 
Jreunben, als fich im Armenhaus einfperren gu laffen. 
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III. 

Stratttettjiflegc» 

s -Bon neueren $orfommniffen auf bem ©ebiete ber flranfenpflege oer* 
bient namentlich Beachtung bie ^Bewegung ber 2lrmenoerroaltungen ju (fünften 
ber£rennung ber ßranf enabtei lungen oon ben 9B erf h auf ern. 
Unter bem Einfluß tnobemer f>ngienifc$er 9lnfchauungen unb erhöhter Einfid;t 
in ben 2Bert guter unb oorbeugenber Äranfenpflege ^aben fidj bie ßranfen* 
abteilungen, bie naturgemäß bag ftubefyöx jeber Slnftalt bilben muffen, ju 
mehr ober weniger felbftänbigen ßranfenanftalten entroicfelt. $ie$ mürbe 
an unb für fidj unbebenflid) [ein, roenn baburch nicht ber Efjarafter beä 
2Berfhaufe3 als einer Slrmenanftalt oerroifcht unb ber Äranfenabteüung 
(infirmary) ber Gfmrafter eine« Äranfenhaufeä gegeben mürbe. $ie golge 
baoon ift, baß bie infirmary auch oon folgen Seuten aufgefucht roirb, bie 
nicht im ©inne be$ ©efefceS arm finb unb batyer ofme gmingenben ©runb 
ber 2lrmenoerroaltung gur Saft fallen. &ie Älage erftrecft fich aber auch 
auf bie eigentlichen iRranfenhäufer , bie in ber poltflinifchen unentgeltlichen 
33e^anblung jum großen <5a)aben ber praftifchen Birgte viel ju meit gehen 
foUen; ber Älage begegnen mir aua) in anbern Sänbern, namentlich in 
Slmerifa. 

2)ie lefcte Poor Law Conference machte in tr)rer ©ifcung oom 
gebruar 1901 bie grage in $Be$ief)ung auf bie 2öcrfr)äufcr pm ©egenftanb 
befonberer Erörterungen; fte rourbe burch einen 33eria)t oon §. 3 -Danton 
eingeleitet, ber bringenb bie Trennung beS ÄranfenhaufeS oom SBerfhaufe 
befürroortete. Überhaupt fdjeint in 53ejug auf bie franfenpflegerifche gürforge 
ein geroiffeä $urcheinanber gu f)*rrfdjen. Namentlich für bie SBerroaltung 
ber Sonboner $ranfenf)äufer roirb bie ßlage feit Satiren immer roieber er= 
hoben, baß fie ohne jebe güf)lung miteinander arbeiteten. $n einer 2lb= 
hanblung in ber Char. Org. Review (Januar 1899) roirb hinauf näher 
eingegangen. Gharafteriftifch 'f* f ur ^ie ßtanfenffäufer, baß fie nicht, roie 
in ieutfchlanb unb granfreich, au$ öffentlichen Mitteln, fonbem au$ 
©tiftungämitteln unb Sammlungen unterhalten roerben. hierbei ift eine 
unerfreuliche ttonfurrenj faft unoermeiblid). ©egenroärtig befteljen brei große 
©efeUfchaften, bie biefen 6ammeljroecfen bienen: 

1. 35er Princc of Wales'» Fund, 2. Metropolitan Hos- 
pital Sunday Fund unb 3. Hospital Saturday Fund. 2)a$ 
Vermögen be$ Princc of Wales's Fund betrug 1897 £ 227. r >r>2, oon 
benen r £ 22<)">0 an $ofpitäler mit 100 Setten oerteilt mürben. $er 
Metrop. Hosp. Sunday Fund rourbe im 3 a h rc 1B73 gegrünbet mit bem 
3roecfe, in jebem 3<*h rc an einem Sonntag eine Sammlung in ben Äira)en 
pm heften ber ftäbtifajen &ranfenf)äufer p oeranftalten. Wan erroartete 
befonberS oon ihm einen Einfluß auf bie Strt ber Rechnungslegung, bie oon 
allen 3lnftalten oerfchieben gehanbhabt roirb, foroie ferner barauf, baß bie 
£ofpitäler reine 2Bohltf)ätigfeit$anftalten fein unb nicht ben praftifchen #r$ten 
Äonfurrenj machen follten. Srofcbem roerben in ber 2lrt ber Rechnung** 
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legung nodj> immer bie größten Verfchiebenl)eiten beobachtet, rooburdj eine 
genaue unb inäbefonbere oergleichenbe geftfteUung ber Einnahmen unb 2lu$= 
gaben fern- erfchroert wirb. ©ammelfteöe hat bie ©efeQfchaft mit großem 
Erfolg gearbeitet. ®ie britte ©efeflfchaft, ber Hosp. Saturday Fund, 
ber feine Littel in ber #anbmerferflaffe fammelt, fanb bei ihrer ©rünbung 
roenig 2lnflang, ba bie £anbroerfer al« nia)t ju ben Vebürftigen gehörig 
erachtet mürben. Xrofcbem trat bie ©efellfchaft im 3a^re 1874 inSSeben; 
if>re einnahmen betrugen im $ahre 1807 jg 20138, roooon j£ 17,627 an 
169 Äranfenf)äufer oerteilt mürben. — 1897 gab e« in Sonbon 86 £ofpi* 
täler mit 6371 Letten; bie 3af)l ber in Slnftalten Verpflegten betrug 76 898, 
ber im £aufe Verpflegten 1056 852. 1897 gab e$ 91 ßofpitäler mit 
7234 Seiten. 3" Slnftalten mürben oerpflegt 99178, im eigenen &aufe 
1448 026. 2fn &Uf$fräften roaren 1055 &rjte unb 2HH0 Pflegerinnen 
jur Verfügung, gerner beftanben 45 Charitahle Dispensaries unb 43 
Provident Dispensaries. 

SDer Söunfth, in biefe« Gh a02( einige #nberung $u bringen, gab fdmn 
1890 Veranlaffung jur Einfefcung einer 6pecialfommtffion be« $aufe« ber 
2orb«, ba« auch fpeciellere Vorfrage machte unb oor allem bie Einfefcung 
einer Eentralbehörbe befürwortete, bie bie gefamte ßranfenpflege überwachen 
unb förbern foüte <Sie foU oon aßen Äranfen Käufern Vertagte empfangen, 
eine oergleichenbe ©tatiftif führen, bie fanitären Slnforberungen an ßranfen* 
Käufer feftfteflen, bie polifltntfdje Vehanblung regeln, ba« $flegetoefen unb 
bie ^fIegerinnengenoffenfa)aften übermalen unb förbern u. f. m. ©ooiel id^ 
ber neueften 2lu«gabe be« Sonboner $)igeft entnehmen fann, finb biefe Vor» 
fd^läge bisher nod> nid>t oermirtticht roorben. 9tur ber Prince of Wales's 
Hospital Fund bemegt ftch in ber Stiftung ber oon ber ßommiffton ge= 
matten Vorfrage. §m grühjahr 1899 fam unter ber Jü^rung be« ba- 
maligen Prince of Wales eine eigenartige ©rünbung gu ftanbe: the 
heague of Mercy, bie bie Aufgabe hoben fofl, ben Prince of Wales's 
Fund $u unterftü^en. 3 U biefem Qmed follen ganj Sonbon in Vejirfe unb 
biefe roieber in Unterbegirfe eingeteilt rocrben, um foroohl bie (Spenbung 
oon Beiträgen ju oermehren, al« auch namentlich ba« perfönlic^e ^ntereffe 
für alle fragen ber Ernten* unb ßranfenpflege ju förbern. ^erfonen , bie 
fid) burch görberung biefer 3roecfe au«ge,$eia)net haben, fönnen ben neu ge* 
ftifteten Drben „Order of Mercy" erhalten. 2Bie auäbrücfltch in ber Er= 
öffnungSfifcung burd> ben ^rinjen oon 28ale« feftgefteflt rourbe, foö ber 
Drben nur für perfönlidje 2)ienftleiftungen oerliehen merben, mährenb bie 
Spenbung oon noch fo ho^en Beiträgen nicht ben Slnfprud) auf bie 2lu«= 
geic^nung gemäßen foH. 

Von befonberen Einrichtungen auf bem ©ebiete ber ßranfenpflege, bie 
ein befonbere« ^ntereffe erroecfen, möchte ich «och Die ftürforge ^ r £ r i n f er 
unb für Sungenleibenbe heroorf>eben. 

$5ie Einrichtung oon Srinf erafulen ^at in Englanb fchon infolge 
be« $runffud)tegefe$e« oon 1879 unb 88 einen bebeutenberen Umfang an= 
genommen, ES beftanben 1898: 14 ^rinterafnle für 213 Äranfe, roobei 
oHerbtng«, mie e« fcheint, für ba« Vebürfni« unbemittelter Äranfer nicht 
ßenügenb geforgt ift. 1897 ift bei Vriftol ba« Royal Victoria Home für 
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weibliche Äranfe eröffnet roorben. Üieuen 2lnftofj jur Erweiterung ber 
Sljätigfeit roirb ba« £runff ucht«gef e£ »om 12. Sluguft 1898 geben. 
Stanach fönnen $erfonen, bie ftdj einer ftrafbaren #anblung fd&ulbig gemalt 
haben, bei ber Srunfenheit bie birefte ober inbirefte Urfaa)e ber ©traftfjat 
geroefen ift unb bie geroohnheit«mäjjige £rtnfer ftnb, auf längften« 3 ^affre 
in eine ftaatliche ober in eine anbere £rinferf)eilanftalt eingeroiefen roerben. 
Slufeerbem fönnen ©eroohnheit«trtnfer , roenn fte ftdj einer geringeren Über= 
tretung, bie namentlich eine (Störung ber öffentlichen Drbnung barftellt, 
fdmlbig machen unb innerhalb ber legten 12 üJionate ©or bem Vergehen 
minbeften« breimal roegen eine« gleiten Vergehen« beftraft roorben fmb, auf 
längften« brei Safere in ein berartige« Slfnl gefenbet roerben. $)er <5taat«= 
fefretär ift ermächtigt, 6taat«trinferafnle ju grünben unb ^rioatafnle, al« 
für bie 3">ecfe be« ©efefce« geeignet, gu beftötigen. 3)er Staat«fefretär fann 
Verorbnungen über Einrichtung, Verwaltung unb Veaufftdjtigung ber be= 
ftätigten Slfnle erlaffen unb auch ^nfpeftoren für biefe 2lfnle anfteUen, bie 
au« öffentlichen Mitteln §u befolben ftnb. 2lud) bürfen ftaatliche Beiträge 
ju ben 2lu«gaben ber beftätigten 2lfnle gegeben roerben. ^erfonen, bie auf 
richterlichen Vefefjl in einem 2lfnl feftgef>alten roerben follen, bürfen, roenn 
fie oor ber ,3ett entweichen, oerhaftet unb aurücf gebraut roerben. 

Stach Erlafe be« ©efefce« finb bereit« 5 neue $rtnferheilanftalten ge* 
grünbet, unb jroar 4 für Männer unb eine für %tauen, roäljrenb einige 
anbere Slnftalten in Vorbereitung ftnb. $ie bi«herigen Erfolge ber #eil= 
anftalten roerben al« günftig bezeichnet. (Vgl. 3«itfchrift „2)er 2Ufoholi«mu«" 
I. ©. 824: $)ie englifchen £rinferafnle.) 

SDie Veroegung jjur Vefämpfung ber % über fulofe ift in Englanb 
mit befonberer £ebhafttgfeit aufgenommen roorben. $te füljrenbe Stellung 
hat bie „National Association for the Prevention of Con- 
sumption and other Form« of Tuberculosis"; fte befteht au« 
einer Gentralfteile in Sonbon unb 3n>eigoereinen in ben anberen ©täbten 
unb ben Kolonien. 3 um %t*t roirb bie Sungen^uberfulofe mit befonberer 
Serücffichtigung eine« ßranfheitöguftanbe« in ben allgemeinen ßranfenljäufern 
behanbelt; aufeerbem ftnb eine 2lnjahl Anftalten, jum Steil fchon in ben 
oierjiger unb fünfziger 3 a () ren > gegrünbet roorben, bie ftch fpecieö bie Pflege 
oon Sungenfranfen gur Aufgabe gemacht ljaben , fo ba« Vrompton-^ofpttal 
unb ba« Vtctoria^arf^ofpital in Sonbon mit 320 unb 60 Vetten. Slnbere 
befielen in ber $rooin$. 2luch in ©djottlanb unb 3>rlanb ftnb 2 Heinere 
berartige ßranfenhäufer neuerbing« begrünbet roorben. 2lufjerbem beftehen 
eine 2ln^ar)I £eimftätten für unheilbare Äranfe unb eine fehr grofje S a ¥ 
oon Slnftalten für bemittelte Sungenfranfe. ^m übrigen roerben bie un= 
bemittelten Sungenfranfen roie anbere 2lrme in ben ßranfenabteilungen ber 
s Berfhäufer oerpflegt. (Bericht über ben Äongrefj $ur Vefämpfung ber $uber= 
fulofe al« Volf«franff)eit, 1899, ©. 526.) 
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IV. 

^ürfuroc für Minder ttnft juncnMid)e $erjonett. 

$>ie englifchen 93eftrebungen auf bem ©ebiete ber Äinberfürforge ge= 
hören mit gu ben erfreulichften Erfcheinungen auf bem ©ebiet be$ gefamten 
2lrmenroefenä. SReljr al« auf irgenb einem anbern ©ebiet ^at man fich Ijier 
oon hergebrachten 2lnfchauungen entfernt unb alles oerfucht, roaS bie förper* 
liehe, geifttge unb fittltche ©efunbfjeit ber Äinber förbern fann. hierher 
gehört in erfter Sinie bie Bemühung, bie Äinber auS ben Söerf häufern ui 
entfernen, oon ber idj fa)on in bem lUbfcijnitt II anbeutenb gefprodjen Fjabe. 
$ie 53eroegung fc^reitet immer weiter cor; fte roirb burch unau§gefe$te 
Erlaffe ber Eentralbehörbe geförbert. ^n ber im Februar 1901 abgehaltenen 
Central Poor Law Conference fonnte bie 93erit$terftattertn über biefen 
$unft (Removal of Children from workhouses) ouSfprechen, baji e$ roof)l 
feine Slrmenoerroaltung mehr gäbe, bie nicht principieQ bie Entfernung be- 
fürwortete. Eä liegt auf ber £anb, bafj bie Einflüffe, bie oon ben im 
Söerfljaufe gleichzeitig anroefenben älteren \nfaffen geübt roerben, nur übet 
auf bie Äinber roirfen fönnen, unb baft felbft bei Trennung ber Erroadjfenen 
t»on ben Äinbern it)re roechfelfeitige Berührung boch nicht immer oermteben 
roerben fann. $ie gegenwärtigen Einrichtungen, bie namentlich auf Erfa$ 
beä 2Berfhaufe$ gerichtet ftnb, h a & en W W Ö r o^er s 3Jcanmgfaltigfeit entroicfelt. 
Unter 2öerff)au$fchulen (workhouse school) im eigentlichen Sinne ift 
eine Einrichtung gu oerftehen, bie entroeber in bem ©erlaufe felbft gelegen 
ift ober, wenn oon ihm getrennt, boch gu feinem ©ebtet gehört unb unter 
ber Slufftcht ber SöerfhauSoerroaltung ftef)t. 3>te 53 egtr f Sf chule (district 
school) bezeichnet eine ©chuleinrichtung, gu ber bie 2trmenoerroaltungen oer* 
fchiebener Begirfe bie ihrer Obhut anoertrauten Äinber entfenben, roäljrenb 
bie ©onberfchulen (separate schools) lebiglich für einen 2lrmenbegirf 
(union) bienen. Ülufeerbem beftehen #ilf$ faulen (certified schools), bie 
auf ©runb einer Ermächtigung ber Bef)örbe ebenfall« oon ben 3(rmen» 
oerroaltungen benufct roerben bürfen unb in ber £auptfa<he bem Unterricht 
unb ber Pflege gebrechlicher Äinber bienen. 3lnftalten mit ©ruppen = 
f uftem (Cottage homes), bann Heinere 2lnftalten, oon benen au§ bie Äinber 
bie DrtSfdjule befugen (scattered homes) unb gamilienpflege 
(boarding-out). 2)agu fommen noch bie s 3lnft alten für <Sdjroach = 
finnige (deficient) unb bie für oerroahrlofte Äinber (Reforma- 
tory-industrial-truant schools); auch baS ©djulfchif f (train- 
ing-ship) gehört hierher. 

2)ie ©efamtgahl ber im %a\)tt 1899 unterftüfcten Äinber betrug 
208 285, worunter aUerbingä ber gröjjte Steil folche ftnb, bie bei ihren Eltern 
befinblich roaren, fo bafj eigentlich bie Eltern als Unterftüfcte gelten müffen. 
3>n 2lnftalten ober anftaltäähnltchen Einrichtungen befanben fich im gangen 
50 095 Äinber, in gamilienpflege außerhalb beä #au$baltä ber Eltern 
7282. SSon ben in Änftalten befindlichen Äinbern befugen 6690 district- 
schools, 10300 separate schools unb nur noch 2836 workhouse schools. 
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ein Ergebnis, baä in bem Deport für 1899 mit befonberer ©enugtfmung 
heroorgeljoben wirb. 3m oorhergeljenben ^afyxe betrug bie 3ahl no<h 3531. 

3)ie scattered homes finb eine fehr junge (Einrichtung, auf beren 
erfte Anfänge in meinem Bericht oon 1898 hingeroiefen rourbe. <5ie befteljt 
barin, bafj bie SBerroaltung ber öffentlichen Armenpflege (leine 3Bot)ngebäube 
in oerfchiebenen teilen ihre* 33egirfS mietet unb bort nicht mehr als 1 6 ßinber 
unter Sluffic^t oon £auSeltern ftellt. 2)ie Äinber bilben mit ben Eltern eine 
gamiltengemeinfchaft, befudjen im übrigen bie örtliche ©dmle, oerfehren mit 
ben Äinbern ber übrigen Driäeinroofmer unb leben gang rote anbere Äinber. 
$er erfte ^erfudj rourbe in ®^ef fielfe gemacht. 3n ber 3 r °U c ^ en 3 e < t fab 
anbere Stäbte gefolgt, fo $. 33. Spiomoutf), roo mehrere Käufer für etroa 
80 Äinber gemietet rourben, in beren jebem nicht mehr als 15 jRinber untere 
gebracht roerben follen; in Sarbiff rourben nicht weniger als 12 Käufer für 
biefen ßroeif gur Unterbringung oon 150 ßtnbern in SluSftcht genommen. 
1899 roaren 8 baoon mit 94 Äinbern belegt. Sluaj in anberen Segirfen 
hat man bie Errichtung in 2luSftcht genommen, fo in Slacfbum, Dlbham 
u. a. m. Vorläufig liegen abfchliefjenbe Urteile noch nx fy oor « 3 m Q an h m 
roirb baS ©oftem günftig beurteilt. $odj fprechen mehrere ©eneralinfpeftoren 
aus, bafj baS ©nftem nur gut funftionieren tonne, roenn gang befonberS 
geeignete Gräfte bafür geroonnen roürben, eine ^orberung, bie allerbtngS auch 
für anbere Slnftalten gu erheben fein bürfte. 3 n ber Char. Org. Review 
oom 3uli 1900 giebt ein 33efua)er foldjer scattered homes feine Etnbrücfe 
oon ben Slnftalten roieber. 3$ entnehme bem Bericht folgenbeS: 

$ie Scattered homes, bie füglich in Sonbon eröffnet roorben 
ftnb, befinben ftch noch im ©tabium beS $erfuchS; aud> weichen bie £auS; 
orbnungen ooneinanber ab. ®ie §öchftgahl ber unter einer £auSmutter 
oereinigten Äinber beträgt 12, unb groar Räbchen bis gum 15., Änaben bis 
gum 10. 3>ahre. älteren Änaben roerben in größere, unter ber Seitung 
oon $auSeltern ftcfjenbe £eime gefenbet. 3ebeS #etm roirb täglich oon einem 
ober groei 3 n fP^ orcn befucht; auch ^ e Armenpfleger befugen fie häufig 
— oftmals gur £ifchgeit. $n bem erften Heim , baS roir befugten , fagte 
unS bie $auSmutter, bafj an bemfelben Xage ber 3>nfpeftor, ber £ilfS= 
infpeftor unb groei Slrmenpflegerinnen bie 3lnftalt befugt Ratten. 3)ieS 
fajeint boch etroaS gu reichlich gu fein unb bie 3*it ber £auSmutter ftarf in 
9lnfpruch gu nehmen. — SDaS SBohngünmer roar fehr fa|l, aber roarm unb 
fauber. $)aS baljinter liegenbe Limmer mlx<t > *>on cmer DCr „2lu^r)ilf^= 
mütter" benu$t, bie in bem £aufe roohnt unb äße £age abroechfelnb eines 
ber Käufer befucht, um baburch ben Hausmüttern einen freien Nachmittag 
gewähren gu lönnen. 25aS ©chlafgimmer ber Räbchen roar tyÜ unb luftig; 
es enthält aufjer 6 Letten unb einer Äommobe feine 2luSftattung. $te 
älteren s 3)iäba)en halfen alle in ber 2öirtfa)aft fcheuem, roafchen unb plätten, 
fochen unb auSbeffern. SJian t)atte ben Einbrucf, bafj fte in Anbetracht 
ihrer $ugenb eigentlich gu oiel gu tljun hotten. 3Me Hausmutter fyat einen 
beftimmten Setrag SBirtfchaftSgelb — 4 pence täglich für jebeS Äinb unb 
10 s G pence für fich felbft — ben fte nach belieben auegeben fann. 
3luf biefe Steife hat fte (Gelegenheit, bie 3)iäbchen gum Einlaufen auSgufenben. 
3n einem anbern ^eim fanben roir, bafj bie Hausmutter ihre 53ebürfniffe 
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in ben ©elften befteüt: fte gef)t feiten felbft einfaufen unb fdjicft auc$ 
bie Äinber nicht. 3 n biefem $eim mar ba« größte Limmer unglüeflicher* 
weife gum (Staate Dorbef>alten: bie get)n ßinber waren in ber fetyr fleinen 
Äüd^e gufammengebrängt. $>ie« f)ätte natürlich auch in ihren eigenen Käufern 
gefdjehen fönnen , aber gefm Winter finb nicht allgu ^äufig in einer Familie 
unb hätten jebenfatt« auf ber ©trafce fpielen bürfen. 2>ie $inber fafyen nio$t 
fe^r glücf lieh au«, auch bie £au«mutter machte feinen angenehmen dinbruef ; 
wenn fte audj fleißig gu fein fdjien. 2We« in allem, bie #eime matten 
einen wenig an^eimelnben @inbrucf; ba« Seben mag gefunb fein, aber ©ei ft 
unb 3 U£ h 4 « ner größeren 2lnftalt fehlen; feine« ber ßinber, bie mir faljen, 
litt an einer 3lugenerfranfung, ma« ein glücflic^er 8nfaü gu fein festen, ba 
bie $8orficht«mafjregeln , bie bei einer größeren 3 a hf *on Äinbern getroffen 
werben, anfdjeinenb nicht für nötig erachtet mürben. 

£ie ^amilienpflege hat nicht befonber« bebeutenbe ^ortfd^ritte 
gemalt. 3mmerf)in f™b e« gegenüber 6498 ßinbern, bie 1896 ftch in 
$amilienpflege befanben, 1899: 7282. $)och ift bie ©ntroicflung fo roenig 
ftänbig, bafj eine grofje 2lngahl tum Komitee«, benen bie Unterbringung oon 
Äinbern in ftamilienpflege burch ba« Socal ©ooernment 33oarb geftattet 
roar, hierauf roieber oergichteten , roä^renb anbere neu mit ber ^oHmacfjt 
au«geftattet roorben finb. $u ber ©eneraltnfpeftorin 9tt i fj s ]Jt a f o n , beren 
au«gegeidmete ©eridjte ich fdjon 1898 ermähnte, ift ingwifc$en eine gweite, 
9JJifj Gtjapmann, hinzugetreten, ein 93eroei«, roie fef)r man ben 2Bert 
weiblicher Sluffid^t auf bem ©ebiete ber ßinberfürforge in ©nglanb gu 
roürbigen geroufct r)at. 

§n bem Seridjt oon Wafon für 1899 ftnb mannigfache klagen 
ber ^Beamten ber betreffenben Komitee« roiebergegeben über bie Schmierig- 
feit, roenn ntd^t Unmöglichfeit, geeignete Pflegeftellen gu finben, fo bafj au« 
biefem ©runbe ba« (Softem ber ^amilienpflege roieber aufgegeben werben 
mufete. Sluch roirb oon einer gangen Singahl ^älle oon fehlerer 93ehanb* 
lung ber $inber berichtet. £)ie größte (Schmierigfeit bilbet freilich, m ^ ber 
oerglichen alle übrigen gering finb, bie 2lufftd>t über bie au« ber Pflege 
entlaffenen Ätnber. §m großen unb gangen aber fanben beibe ^nfpeftorinnen 
bie ^flegeftellen ben Slnfprüchen gemäfj unb fommen roieberum, roie 
9)cafon in aßen ihren früheren Berichten, gu bem ©chlußergebni« , bafj 
$amilienpflege oon größtem 2öert fei, allerbing« aber — unb ba« bürften 
roir un« für 3)eutfa)lanb auch immer roieber gefagt fein laffen — bie forg= 
fältigfte 2lu«mahl ber Pflegeeltern, unb oor allem bie bauembe, forgfältigfte 
Überwachung ber $flegefteffen gur 33orau«fefcung fyahe. befonber« betont 
SJfife üJtafon ben 2Bert roeiblicher 2lufftdjt, mit ber oorgügliche Erfahrungen 
gemacht rourben; ebenfo finb bie Srfolge ba befonber« günftig gewefen, roo 
fidj bie Slrmenpfleger bie ÜJttihe gaben, oor ber Unterbringung be« $inbe« 
feine ^erfönlichfeit unb feinen Gharafter genau fennen gu lernen unb bie 
Wegeftette bem Söefen be« ßtnbe« gemäfe au«guroählen. Stucr) hat W\% 
9Kafon fich befonber« bemüht, jüngere Gräfte herangugief>en unb gu belehren. 
3)ie $flegefä|e betragen burchfönittlich für ein ßinb 4 b wöchentlich unb 
2£ jährlich für Äleibung, 10 s für ärgtliche £ilfe unb 4 s 4 d für 
Schulunterricht. 
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3n Schott Unb unb $rlanb ift bie gamtlienpflcgc gUtc^faffS, roie 
«S fcheint, mit ungültigerem Erfolge, eingeführt, @hance bemerft bagu in 
feinem in ber Sitteraturüberficht angeführten Sluffafce, bafe ber geringe @r^ 
folg in Schottlanb barauf aufzuführen fei, bafe bort nur Männer bie 3n- 
fpeftion besorgten. %m übrigen ift @f)ance, bem man bie @igenfa)aft eine* 
genauen ÄennerS unb erfahrenen gaa)mannö mdu abfprechen fann, burcfyaue 
nid>t für eine roeitgel>enbe SluSbelmung beS boarding-out eingenommen. 
2lbgefef)en baoon, bafc er überhaupt eine ©rroeiterung ber offenen 2lrmen= 
pflege für bebenflich eraa)tet, halt er eS für einen befonberen Langel ber 
^amüienpflege, bafj baS ßinb bort nur bie gewöhnliche @rzief>ung erhalte 
unb nia)t für einen technifdjen 93eruf auSgebilbet werbe, roie bie« mit ben 
Äinbern in ber Slnftalt ber gafl fei. „(Sine gut geleitete, oom SBerfcjauS 
getrennte Schule, bie nicht gu oiel Ätnber beherbergt, leiftet mehr für bie 
ftinber als eine gamilie. §n ber Schule erhalten ftc eine gute , roirt* 
fchaftliche unb technifche SluSbilbung, roerben an ©ehorfam unb Drbnung 
a,eroöfmt , roeldjeS alles oftmals in einer gewöhnlichen länblichen Jamilien« 
pflege fehlt." ^n ähnlichem «Sinne f priest ftch auch s 3)cijj StanSfelb 
in einem bem Socal ©ooernment S5oarb erftatteten Bericht au«. $)er Se= 
rieht behanbelt bie (Sqiefmng ber Räbchen in ben Poor Law Schools 
<2lrmenfchulen) im Vergleich su ben Cottage Homes (Reimen), unb be- 
fämpft bie in lefcter 3eit fo häufigen Angriffe auf baS 2lnftalt«roefen. 
<Siner ber roiajtigften Vorwürfe, bie ben Slnftalten gemacht roerben, ift ber, 
bafi bie hauSroirtfchaftliche 2luSbtlbung in ben ^trmenfdfmlen, in benen beifpiel«* 
loeife mit £ilfe oon 9Jcafchinen geroafchen unb mit 2)ampffeffeln gefocht 
roerbe, ^öcr)ft ungeeignet fei, bie Stäbchen zur Rührung eine« einfachen, 
f leinen HauSr)alteS oorjubereiten. hierauf entgegnet $iifj StanSfelb in 
ihrem Bericht, bafj ja bie meiften ber Weibchen nach ^ rcr töntlaffung in 
Stellung gehen, unb bie grünbliche SluSbtlbung, bie fie im ffiafdjen, 
glätten, lochen, Schneibern unb allen häuslichen Verrichtungen erhalten, roie 
bie ftrenge StSciplin, mit ber fie im ©egenfafc z u bem „laissez- faire u ber 
Jpeime erlogen roerben, fte jum &ienft in einem befferen Raushalte recht 
roohl geeignet mache, roährenb fie in ben befdjränften engen Reimen ober 
ben eigenen fleinen Haushaltungen feine Gelegenheit hätten , ftd) bie baju 
nötigen Äenntniffe anzueignen. — 25ie oorläufig nur in ber Sutton School 
beftehenbe Einrichtung, bie ßinber erft nach oollenbetem 14. $af)T unb nach 
Slbfoloierung ber Schule zu ben HauShaltungSarbeiten heranzuziehen , ihnen 
aber bann einen grünblichen, 1 3«h* umfaffenben roirtfchaftlidjen 2luS= 
bilbungSfurfuS ju erteilen, fcfjlägt Wi$ StanSfelb oor, in allen Slrmen^ 
faulen einzuführen. Slujierbem forbert fie für bie »ergebenen gächer 
Fachlehrer, bie foroohl in ber Ausübung roie im Unterricht beroanbert finb, 
^. 33. für ben Sdmeiberunterricht eine geübte Schneiberin, für ba« Äoa)en 
einen Äodj lt. f. ro. , bamit bie ^{äbdjen, bie eine auSgefprodjene einfeitige 
Begabung befi^en, bementfprechenb auSgebilbet roerben fönnen. $n ben 
ASeimen fönne barauf überhaupt feine SRücfftd^t genommen roerben, ba ber 
Hausmutter oiel z" oiel aufliege, um auf baS ^nbioibueUe in ben ßinbem 
eingehen zu fönnen. 3)afj bie Stäbchen in ben Slnftalten z" r Anfertigung 
ber eigenen ©arberobe angehalten roerben, geflieht nicht, roie behauptet 
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toirb, auS ©parintereffen ber Armenfdjulen , fonbem baS 3ufchneiben unb 
Spähen oon ßletbungSftücfen bilbc einen ber ruidjttgften Unterricbt«- 
gegenftänbe, unb fei für ba« fpätere gortfommen ber TCbc^en unbebingt 
notroenbig. Xabelnb äußert fty 3Jtifj ©tanSfelb über baS Vorgehen ber 
£etme be« ßenfington Boarb , bie , um biefem Vorwurf gu entgegen , ben 
©c^neiberunterridjt abgerafft unb gioei beja^ltc Näherinnen mit ber An- 
fertigung ber erforberlichen ©arberobe beauftragt haben. — gerner erfcheint 
eS 5Jiifj ©tanSfelb unbegreiflich, bafj, ba gerabe je£t ein fo großer 2Öert 
auf (Special* Sehrfräfte gelegt toirb, eine wenig ober gar nicht oorgebilbete 
Pflegemutter 10 — 15 Stäbchen ergießt, gum Berufe oorbereitet unb fic in 
5tranfheitSfäflen pflegt. Sie verlangt einen mtnbeftenS gtoeijährtgen Au«= 
bilbung«furfu« für bie £au«mutter, unb gtoar ba« erfte 3>af)r al« $ilf«= 
fa^roefter in einem Äranfen^aufe ober $ofpita(, ba« gtoeite %af)v in einer 
ßrgielmng«* ober SÖaifenanftalt. — Seiber liegt e« bei oberflächlicher Be- 
urteilung nur gu nahe — fo fehltest ber Bericht — bem ©orte „Home u 
eine gute unb bem Söorte „Barrack" eine üble Vebeutung beizulegen; wenn 
man biefelbe ©orgfalt, mit ber man ba« ßafernemnäfjige an ben Anftalten 
feftguftellen toufjte, nun auch barauf oertoenben wollte, gu unterfuchen, ob 
benn bie #eime aua) immer oerbienen, #eime genannt gu roerben, fo märe 
ba« für bie Äinber gtoeifello« oon großem s Jcu$en. 

(Sng an bie $hätigfeit ber öffentlichen Armenpflege auf bem ©ebiete 
ber ßinberfürforge f erliefet ftch bie ih^tigfeit einer ©efellfchaft an, bie ftch 
in ber &auptfache bie Veförberung oon gefunben ©runbfäfcen in ber $ür= 
forge für ßinber gur Aufgabe gemacht $at, bie (Snttoicflung ber öffentlichen 
Äinberfürforge oerfolgt, bie Aufmerffamfett ber Vehörben auf oorljanbene 
Übelftänbe lenft unb baS allgemeine Sntereffe für biefe fragen roachhält. 
($S ift bie« The State Chile! ren's Association; fie ift 1897 
begrünbet morben unb hat ihren oierten Jahresbericht oeröffentlicht. Xk 
©efeUfdjaft tritt lebhaft für alle im oorhergehenben berührten Neuerungen: 
(Entfernung ber Äinber au« ben SÖerfhäufern , forgfältige Veljanblung ber 
$mber nach ^ rer Eigenart, (Snoeiterung ber ^amiltenpflege u. f. ro. ein. 
Vefonber« bemerfenStoert ftnb bie mit ben Armenoertoaltungen angefnüpften 
^Beziehungen, bie gunäcr)ft oielfach bie SChätigfeit ber ©efellfchaft als eine 
unbefugte ©inmifchung in ihre ©efdjäfte betrachteten, eine Auffaffung, bie 
fte bei näherer Vefanntfchaft mit ihren &\ekn jeboch berichtigten. Ve= 
merfenStoert erfcheint auch ber ergteherifche (£influj$, ben bie ©efellfchaft 
beifpielStoeife bei ber 2Bahl oon -iDfitgliebem ber Armenbehörbe (guardians) 
gu üben fudjte, inbem fte empfahl, bem Äanbibaten für biefe« Amt be= 
ftimmte fragen barüber oorgulegen, wie fie gu ben neueren Reformen auf 
bem ©ebiet ber Äinberfürforge ftch fteHen rooHten. Aufjerbem fucht bie 
©efellfchaft burch Veröffentlichung oon g-lugblättern gu roirfen, beren fie 
bisher 30 herausgegeben hat- 

Von gang befonberer — man fann fagen bahnbrechenber — Vebeutung 
ift ba« Vorgehen ÖnglanbS auf bem ©ebiet be« $inberfchu£e« unb ber 
Vefyanblung oertoahrlofter SU n ber. Jn meinem Bericht oon 1898 
ermähnte ia) baS ©efefc oon 1894 gur Verhütung oon ©raufarn- 
feiten gegen ßinber (Prevention of Cruelty to Children Act). £)a« 
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©efefc be$ief)t fich groar gang allgemein auf alle ßinber, bient aber natur= 
gemäjj, ebenfo roie bie ©efe£e über 3roangSerjiehung , in erfter Sinie ber 
Vef>ütung armer ßinber. DaS ©efefc fchafft unter bem tarnen ,,©rau= 
famfeiten gegen ßinber" ein ©onberoergehen, baS berjenige begebt, ber einem 
ßinbe irgenbroie förperliche ober feelifcfje $em oerurfacht. DeS Vergehens 
macht fic§ eine $erfon im 2Uter oon mehr als 16 %a\)xtn föulbig, ber bie 
Dbf)ut eines StinbeS unter 16 3ah ren obliegt unb bie ein folcheS ßinb oor- 
fäfclich förperlidj bebroht, mi(#anbelt, oernachläfftgt , ausfegt u. f. ro., fo 
bafc baS ßinb unnötig leibet ober an feiner ©efunbfjeit ©traben nimmt. 
Unter 2luffi($t ift jebe 2lrt oon Obhut ju oerftehen, bie tt)atfäcr)(icr) unb auf 
©runb einer auch nicht gefe^lic^en Verpflichtung gegenüber einem ßinbe 
geübt roirb, fo baj$ betfptelSroeife Pflegeeltern, bie £inber ju ftch nehmen, 
auch olme bafj fie ju ihrer Unterhaltung verpflichtet finb, fich biefeS Vcr- 
gehend fdjulbig machen tonnen. 3 ur Sicherung ber Durchführung beS ©e= 
fefceS ift bie eigentümliche Einrichtung ber Popularflage eingeführt, wonach 
jebermann befugt fein foll, einen berartigen %aü oor ©ericht ju bringen 
unb bie Ermächtigung nachsuchen , für baS Äinb fo lange $u forgen, bis 
baS Verfahren redjtSfräftig entfchieben ift. Um bie Sluffudjung foldjer gftüe 
?u erleichtem, roirb berjenige, ber einen berartigen 3 u f* anD 5 ur Änjeqje 
bringt unb glaubhaft macht, oon ber Vefjörbe ermächtigt, bem mijihanbelten 
ßinbe nachjuforfchen unb eS oor ©ericht jw bringen. Damit roirb bem 
2ln$eigenben zugleich bie VefugniS erteilt, in alle 9täume einzubringen, in 
benen baS $inb fid) befinben fann, unb eS ben jur 2luf ficht ober jum ®dmfc 
berufenen perfoncn fortzunehmen. DaS $mb fann fobann burch baS ©ericht 
benen, bie bie Obhut ausgeübt haben, entzogen roerben unb bie roeitere gür= 
forge anberen Perfonen ober Slnftalten übertragen roerben. Slufterbem trifft ben 
%i)dttx bie gefe^ltdje Strafe. Die 2lrmenbef)örben finb infofern an bem 
Verfahren beteiligt, al« fte oerpflichtet finb, mangels anberen UnterfommenS 
ein folcheS $inb in Pflege gu nehmen. 

Um baS 3"f ian Pcfommen biefeS ©efe£eS h atte M eme na $ am^i 1 
fanifchem VorbÜbe 1884 begrünbete ©efeßfdjaft, bie Society for tbe 
Prevention ofCruelty toChildren, befonberS oerbient gemacht, 
bie 1899 bie in anberen ©täbten EnglanbS beftehenben $iiTberfchu$= 
gefellfchaften in fich aufnahm unb feitbem ben tarnen National Society 
u. f. to. führt. Die ©efellfchaft hat in ber 3eit ihres VefteljenS mehr als 
400 000 ßinber befct)ü^t (ber Jahresbericht für 1899 roetft 411947 tfäHe 
nach), »ft fwn mehr als "200 000 Sdjulbige eingefchritten unb h at naI ) e 
an 18 000 ©crichtSoerhanblungen eingeleitet. Die ©efeüfdwft richtet ihr 
Veftreben nicht barauf, ben Eltern unter allen Umftänben bie ßinber ju 
entziehen, fonbern bemüht fich oielmehr, auf bie Eltern felbft bahin &u 
roirfen, bajj fie baS Äinb beffer bel)anbeln; baju gehört eine mannigfache 
2lrbeit, um berartigen Altern roirtfchaftliche unb moraltfche £tlfe gu bringen. 
Vor allem ift eine unauSgefe^te 2luffichtStljätigfeit erforberlich , bie bie ©e- 
feüfchaft burch befolbete Jnfpeftoren — nach bem legten Vertat 159 mit 
einem DurchfchnittSeinfommen oon 2000 Wll — üben läjjt. Die 3<M 
ber Vefuche betrug im legten $a\)xe 77 720 gegen 61413 im Vorjahre). 
Selbftoerftänblich roerben aber ftinber, bei beren Eltern eine Vefferung nicht 
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möglich ift, unb bei benen bie ©efahr ber -Dtifsfjanblung fortbefteljt, ben 
(Altern fortgenommen unb anbenoeit untergebracht. Umftehenbe Tabelle giebt 
einen (Sinblicf in bie auSgebefmte $hätigfett ber ©efeflfehaft. 

(Sief>e Tabelle auf Seite 98.) 

ftie oon ber ©efeUfchaft aufgeroenbeten Littel fmb gang aufcerorbentlich 
beträchtlich. £ie (Sinnahme betrug im legten ^Berichtsjahr (1900) 55 528 c £ 
gegen 51 319 £ im Vorjahre, b. f). mehr als eine Million 2Karf für baS gafc 
Sie Ausgabe überftieg im legten Sahre etroaS bie Einnahme. 5Die Soften 
für ein ßtnb fteUten ftch nach bem 2)urchfchnitt ber legten fünf %ai)te auf 
16 s 11 d gegen 1 £ 4 s 11 d in ben erften fünf 3«h ren be3 33eftef)en3. 
2>a3 le$te %a§x allein betrachtet, ift ber Slufroanb für baS einzelne Äinb 
nur 13 s 11 d, roaä, roie ber Bericht h^oorfjebt, auf groecfmäfjigere 9}?e- 
thoben ber Arbeit gurüefguführen ift. 3)och fteUen fich noch immer ber Arbeit 
©chroterigfeiten in ben 2Beg, unter benen bie ©efeflfehaft namentlich bie 
Haltung ber ©erichte aufführt, bie ftch häufig nur au f Den äußeren @in= 
bruef ber betreffenben Altern unb ßinber oerlaffen, obroohl bie inneren $er= 
hältniffe gerichtliche^ @inf freiten erf orbern mürben. „$ie ßinber mögen — 
fo fyeifct eä in bem Bericht über biefen ^unft — thatfädjlich ihr halbem 
Seben lang naefenb geroefen ober nur burdj 2ÖohItf)ätigfett notbürftig be= 
Heibet geroefen fein ober — um baS ©ericht ju täufchen — für ben 5£ag 
ber ©erichtäoerhanblung mit 2ln$ügen oerfehen roorben fein, bie für ben 
betreffenben Xag t>on ber ^fanbleihe auägelöft ober oon irgenb einem Nach- 
barn geliehen rourben. $)er 33ater mag ber lieberlichfte 5Renfch in ber ©tabt 
fein, baä thut nicht«: bie ßinber erfcheinen oor bem ©ericht geroafchen unb 
beHeibet unb baS genügt." ©an^ gleiten SBahrnehmungen roirb, roie ich 
an ben betreffenben Stellen heroorgef>oben tyabe, auch für ^ranfreia) unb 
3lmerifa, roieberholt 2lu§brucf gegeben; auch f ur £eutfchlanb treffen bie= 
felben klagen gu. (£3 h anDe ^ M Dabei, roie alle roiffen, bie in ber praf= 
tifchen Slrmenpflege ftet)en, um ben gerabe bei ©eridjtSbehörben fehr häufig 
ju bellagenben Langel focialen 3Jerftänbniffe3 , ba$ einer fehr blutlofen, 
oiel mehr an bem äußeren ©Cheine, al3 ben inneren $uftänben fid) h a ^ e «ben 
©erechtigfeit $Iafc macht. — 2öie notroenbig aber bie SJcitroirfung aller 
^Dcenfchenfreunbe ift, um ßinber ber ©raufamfeit unb ber SKifjleitung ber 
©Item $u entgiehen, barauf roerfen bie mitgeteilten giffern ein genügenbeS 
Sicht; man roürbige allein bie 2$aifa<$e, baä feit bem 10jährigen Seftehen 
ber ©efeUfdjaft nahe an 2000 ßinber an ben unmittelbaren folgen oon 
3)ii|hanblungen oerftorben finb. DaS roachfenbe ^ntereffe unb Ü8erftänbni§ 
für biefe 3)inge roirb groeifeflo« in (Snglanb unb auch bei uns mehr unb 
mehr in richterliche Greife einbringen. 3 una( W erroeitert fta) immer mehr 
ber ÄreiS ber an ber ©chufcfürforge beteiligten 93ehörben unb ^rtoatoereine. 
^n bem 93eria)t be$ Socal ©ooernments 93oarb roirb ber ^Ijätigfeit ber 
eben genannten ©efeUfchaft mit befonberer Slnerfennung gebacht. 

©in SBerf, ba§ in neuerer 3eit bie immer lebhaftere Stufmerffamfeit, 
auch außerhalb (SnglanbS, auf ftch steht, ift ba$ be$ Dr. Sarnarbo. 
bemüht ftch D * e ©efeUfchaft jur Verhütung oon ©raufamfeiten im roefent* 
liehen um Äinber, bie in ber ©eroalt oon Altern ober Pflegern ftch befinben, 
fo ^anbelt eS fich W Öarnarbo in erfter Sinie um bie oon aller 2Belt oer= 

Schriften b. S>. 8er. f. äBo&ltbättflfeit LH. 7 
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(offenen, fchufclofen, oerwahrloften , unterfunftlofen förnber, bie in förperlich 
unb fittlich gleich unbefdjreiblichem Slenb aufmachten, auf ber ©trafee leben, 
um nach unb nach bie ©efängniffe unb 3 U( ^^ au fer f bie Jtranfen- unb 
SÄrmenanftalten ju beoölfern. %üx biefe »erlaufenen unb oerfommenen Äinber 
(waifs, street Arabs) ju forgen, für beren Sorljanbenfein unb ©ebenen 
gewiffe ©tabtteile oon 2onbon einen in anberen ©rojjftäbten faum in gleicher 
gruchtbarfeit wieber anjutreffenben 9täljrboben bttben, ift baS SebenSwerf 
oon 33arnarbo geworben, ift einer jener überaus feltenen 9Jtenfcf>en, bie, 
tum einer ^bee einmal ergriffen, fte mit ganjer ©eele feftyalten, ftch fetbft 
unb if)r Vermögen biefer ^bee jum Opfer bringen, bann aber auch wirfltdj 
burdj ihre einige *PerfönIia)feit mehr erretten als ©efeHfajaften , benen 
zahlreiche 9Jtitglieber angehören , oon benen jebeS einzelne nur einen fefjr 
fleinen £eil gum Gelingen beS ©an^en beitragen miH. $Lt)tiü<f)e Er* 
Meinungen treffen mir noch in ber ^Bewegung ber Heilsarmee, oon ber 
weiter unten ju berieten ift. gür ^eutfa)tanb barf man ftch an tfftänner 
wie gliebner, 2öid)em, öobelfchwingh gemahnen laffen. 

G^arafteriftifa) ift für alle biefe Sßerfe, bafj burdjweg jufällige Ereig* 
niffe ben erften Slnftofj gaben, fte ju beginnen. 93., beffen Sater $eutfd>er 
war, hatte *Dtebi3tn ftubiert; als ©tubent beteiligte er ftch freiwillig an 
ben Unterhaltungen in ben oon ÜJlenfdjenfreunben eingerichteten 2lbenbfa)ulen 
für arme Äinber (ragged schools). 93ei biefer ©elegen^eit bemerfte er 
einen Änaben, ber bie Schule nicht oerlaffen wollte unb bei näherer 2(n= 
frage bat, if>n währenb ber 9?ac^t in ber ©dmle $u laffen. Stuf bie oer= 
rounberte grage non 33., ob er benn nicht nach $aufe müffe, erwiberte er, 
baji er fein Scheint habe, unb auf bie noch mehr oerwunberte Jrage, wo 
er benn $ur «flacht bleibe, fam er nach unb nach bamit heraus, bafj er je 
nach ©elegenheit irgenbwo untertriebe. SÖeiter ergab ftch aber, bafe er 
feineSwegS allein f)itx^n genötigt fei, bafj oielmehr zahlreiche Äinber in 
biefer Steife fleh Unterfommen oerfchafften. 2luf feinen SBunfch führte ber 
Änabe 33arnarbo §u einem ©cfjuppen in übelberüchtigter ©egenb, auf beffen 
$>ach nic^t weniger als 11 Äinber in bünnen, jerriffenen Sumpen in 
bitterfalter «flacht fchliefen. tiefer Slnblicf erroeefte in $3., roie er nadj= 
malig oft erzählte unb in feiner fleinen ©djrift „The rescue of the waif" 
neuerbingS nochmals bargelegt hat, baS ©efühl unabweisbarer Pflicht, 
hier ju helfen. Unb fo würbe baS Erlebnis mit %\m (SameS SeroiS) ber 
2luSgangSpunft einer erftaunlicfien unb auSgebehnten gürforge für flinber 
wie %im unb feine ©<hicffalSgenoffen. 

33. begann mit einem fleinen $eim, baS er in einer ber fchlimmften 
©egenben SonbonS , in S t ep n a y Causeway, einer fleinen Seiten = 
gaffe oon Commercial Road in Oft^Sonbon auffchlug, gunächft für 25 ßtnber 
befttmmt. 5)ieS $eim trug bie Sluffchrift „No destitute boy or girl 
ever refused admission"; fein Äinb, baS obbachloS unb ^eimatloö 
umherirrte, follte oon ber Aufnahme auSgefchloffen fein. 2ln biefeS §eim 
hat ftch eine $ülle oon Einrichtungen für Äinber angefchloffen , beren 
©efamt^ahl gegenwärtig nicht weniger als 86 Slnftalten unb Einrichtungen 
für alle SllterSflaffen umfchltejjt. 2)enn mit bem Söunfche, ben .§eimat= 
lofen ein Dbbach für bie stacht ( ^u bieten, fteHte ftch °h nc weiteres bie 9tot= 

7* 
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roenbigfeit ein, fie auch am £age befchüfce" unb bie ©orge für bcn 
nächften Sag auf bie ©orge für bie nächften Safjre unb fchliefjlich bis zum 
Eintritt in baS erroerbStf)ätige Seben auSgubelmen, mit anberen ©orten, 
bie gefamte Äinberfürforge, foroeit fie aus jenem erften 2lnfang erwuchs, in 
baS ©ebiet ber ^ätigfeit ein^ube^ie^en. 3Ktt stecht fagt ©teab in feiner 
©ajrift über 33arnarbo: „He began by caring only for the saving of 
the Arab; he now find» the whole social problem on bis hands." 
©o finben ftch nun neben bem open-all-night refuge in ©tepne« (Sauferoan 
unb adjt gleichartigen 8uffuijtöftätten in anberen ©täbten, fo Birmingham, 
Sioerpool, 33riftol, Stterocaftle u. f. ro., ©äuglingSheime , Grippen, ßnaben* 
unb 5Jtäbchenheime, lanbroirtfchaTtliche ©chulen, (Einrichtungen für gamilien- 
pflege, Cottage-horaes, 2lrbettS= unb Dienftnadjroeifungen, Vermittlung oon 
iiluSroanberung u. f. ro. S3on befonberem 3"teref[e finb bie naf)e an 
50 village homes für 9Jcäbchen in 3>lf or b, c i"C fia) immer weiter 
auSbefmenbe länblid&e SRieberlaffung, bie aus zahlreichen einzelnen ©ebäuben 
befielet, in beren jebem 15—20 5Öiäbct)en unter 2Jufftd|t einer Hausmutter 
roofmen. Die ©efamt^a^I ber ßinber, bie burch 33. in ben je$t 34 ^a^ren 
beS 33eftehenS aufgenommen roorben ftnb, beträgt etroa 40 000, bie ^afn-eS* 
Ziffer ber gleichzeitig oon ihm oerforgten ßinber etroa 5000, bie 3afjl ber 
in gamtlienpflege gegebenen ßinber etroa 1500. 

SSon (Einzelheiten möchte ich namentlich bie gürforge für uneheliche 
ßinber ^eroorl)eben f bie oon ber 33arnarbo befeelenben Sluffaffung focialer 
3uftänbe befonbereS 3 eu fl n i g ablegt. @r gef)t baoon aus, baft baS s JJcabchen, 
baS jum erften 3)tale 5)tutter roirb, fchon burch bie ^r)atfacr)e, bafe fie bieS 
ofme 33eiftanb eines ihr gefeilter) oerbunbenen Cannes roerbe, genug für 
einen f>äufig in Unroifjenfjeit unb Unfdjulb begangenen Jehltritt gelitten 
habe. 33ezeigt fie bann ben ernftltchen SBunfdfj, orbentlid) zu bleiben, fo 
fefct fict) 33. mit einem befieren £auSljalt in SSerbinbung, bejfen Inhaberin 
baS 9)<abchen aufnehmen roill, fobalb bie Saft ber ©orge für baS ßinb oon 
iljr genommen ift. Die 2Jcutter foü gleichzeitig eine ^SflegefteUe fuc^en, roo 
fie baS Jlinb unterbringen fann. ©ie felbft mufj nach % cn Gräften ben 
Unterhalt für baS itinb bejahen, boct) leiftet 33. f)ter$u einen Beitrag, ber 
aber nicht bireft, fonbern burch Vermittlung ber Dame ausgezahlt roirb, in 
beren Dienft fie ftch befinbet, ba biefe über bie gührung beS 2Räbct)en5 
unterrichtet ift. Die hiermit in bi^^er etroa 300 fallen gemalten @r* 
fahrungen roerben als überrafchenb günftig gefchilbert, inbem nur ein goß 
oorfam, in bem bie s )Jiutter in ein lieberlicheS Seben oerfiel, unb nur groei 
Jälle, in benen bie ßtnber ftarben. 

2lber auch bem reiferen Sllter roenbet 33. feine 2lufmerffamfeit *u unb 
hat für junge «Dienfchen im 2llter oon 17 — 20 %afyxen labour homes 
gefchaffen, in bie bie jungen, oerroahrloften unb arbeitslosen Seute eintreten 
tonnen ; ihre 3«h^ betrug bis je^t über 5000, bie namentlich burch bie oon 
33. in ^Oianitoba errichtete lanbroirtfehaftliche Kolonie r)inburc§ gegangen 
finb. Grroeifen ftch bie jungen Seute als anftänbig unb fleißig, fo roetben fte 
mit 33. 'S §ilfe zunächft unter Überwachung in lanbroirtfehaftliche SBefdjäf- 
tigung gebracht, oon roo fie bann allmählich in felbftänbige lanbroirtfehaft* 
liehe ^r)ätigfeit übergehen. 
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3m 3ufammenhang hiermit mag auch bte lebhaft betriebene 2luS= 
fenbung in Kolontalgebtete, namentlich nach Eanaba, ermähnt werben, 
roohtn bis je$t U>914Kinber gebraut mürben; eS roerben ilmen bort gute 
(Stetten oerfefjafft unb fte bleiben unter befonberer 2lufftcht. 3)ie Erfolge 
merben ebenfalls als günftig bezeichnet. 9hir 1,7 0 o ftnb in Safter oer* 
fallen ober gerichtlich beftraft roorben, roährenb alle übrigen gut ein- 
gefchlagen ftnb. 

2)ie Soften aller biefer großen Unternehmungen belaufen fich auf jähr* 
lieh etroa 3 Millionen 5Rarf unb merben burch freiroillige ©penben oon 
etroa 80 000 über baS ganze Königreich jerftreuten ^erfonen aufgebracht. 
2)och fliegen bem 2ßerf auch oiele grojje (Sinjelfpenben zu. 1 

2>er fchmachfinnigen unb! epileptifchen Kinber nimmt fich e w 
neues ©efe§ oon 1899 an, auf ©runb beffen für ben Unterricht biefer 
Kinber geforgt merben foff. ^Danach follen Kinber, bie roegen geiftigen 
©chroadjftnnS ober megen förperlicher Mängel unfähig ftnb, ben regelmäßigen 
Elementarunterricht zu genießen, ohne für ben Empfang oon Unterricht über« 
haupt unfähig $u fein, Unterricht in befonberen Klaffen für ©chroachftnnige 
erhalten. 2)ie ©orge für ben Unterricht fann in brei 5 0rme « erfolgen: 
1. Errichtung oon ©pectalflaffen in ben öffentlichen ©dmlen felbft, Ein* 
roeifung eines KtnbeS in eine behörblich genehmigte ©pecialfchule (bie 
Ährgahl ber fogenannten certified schools ftnb für gebrechliche unb fdjroach 5 
ftnnige Kinber errichtet), ober burch Einrichtung unb Unterhaltung befonberer 
©dmlen für berartige Kinber. 5)teS bezieht fia) auch auf epileptifche Kinber. 
£)ie Slrmenbehörben merben auSbrücflich ermächtigt, gu ben Koften ber Er* 
haltung foldjer Schulen beizutragen. SlflerbingS mirb bte Emfdjränfung 
hinzugefügt, bajj feine ©chulbefyörbe oerpfltchtet ift, Kinber aufzunehmen, bie 
oon ber 2lrmenbet)örbe zugeroiefen merben, felbft roenn bafür bie hierfür auf= 
^uroenbenben Soften erfefct merben follen. SBelche Söirfung baS @efe$ haben 
mirb, läfet fta} Z"* 8*ü «och nic § 4 überfehen. $ie ©efamtzahl ber 6i«t)er 
beftef)enben certified schools betrug 1900: 236. 

Ebenfalls im %at)xe erging ein ©cfe$ (Poor Law Act), baS 

bie SRedjte ber $lrmenbehörbe in ^ejug auf oerroahrlofte Kinber 
gegenüber ben beftehenben 93eftimmungen, namentlich gegenüber bem ©efe$ 
oon 1889, roefentlich erroeiterte. danach mirb bte Altersgrenze, bie bis 
bahin 16 $ahre für Knaben unb 18 für Räbchen betrug, allgemein auf 
18 ^ahre funaufgefefct. $ie Sehörben merben ermächtigt, einzugreifen, 
a) roenn ein Ktnb oon feinen Eltern oerlaffen ift; b) roenn bie Eltern ober 
ber betr. Elternteil roegen ©djtoachftnnS ober lafterfmfter ©eroof)nf}eiten ober 
eines SebenSroanbelS zur Erziehung beS KinbeS unfähig ift; c) roenn bie 
(Bltexn ober ein Elterntetl unfähig zur Erfüllung ihrer elterlichen Pflichten 
ift, roeil er roegen beftimmter Vergehen beftraft ift ober auf ©runb beS 
neuen $runffuchtgefe$eS (1898) in einer 3lnftalt fich beftnbet; roenn bie Eltern 

1 äßäbjenb ber Ätorreftur gef)t mir ber neuefie Sieridjt $u, aus bem fta) er« 
gie6t, baß baS 2Berf ^arnarboS Die juriftifdje ^erfönliOjfeit erlangt hat unb unter 
bem Warnen „The National Incorporated Association for the Keelamation of 
destitute waif children" fortbefte^t. 3m oerfloffenen 3<tfjre floffen bem Unter* 
nehmen 147000 £ gegen 144000 im uorhergeljenben Saljre an freinülligen Spenben ju. 
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ober ber (Elternteil wegen eines Vergehens gegen eines feiner ßinber mit 
©efängmS beftraft ; e) wenn ber betr. (Elternteil fid^ im 5öerfhaufe befinbet 
unb mit ber Abnahme emoerftanben ift ; f) enblich, wenn bie (Eltern ober 
bei unehelichen ßinbern bie Mütter tot finb. Von biefen gäHen ftnb 
bie b, c, e unb f burch baS (&efe$ oon 1899 neu hinzugefügt. 2)ie 
Befugnis beS (Eingreifens befteht in ber (Ermächtigung ber ärmenbehörben, 
zu befchliefeen, bafe alle s Jlecr)te unb 93efugnif[e (rights and power«) ber 
fettem foldjer Äinber auf bie 2lrmenbehörben übergeben unb bis längftenS 
Zum 18. 2ebenSjaf>re in ir)ren £änben oerbleiben, ©egen bie (Entfcr)liefeung 
ber Firmen beerbe ijl bie 33erufrtng an baS ©ertcht feitenS ber (Eltern ober 
an Stelle ber (Eltern feitenS beS VormunbeS ber Äinber zuläfftg. Wit 
©träfe bebroht werben biejenigen, bie ein ber ^romgSerzielmng überwiefeneS 
Äinb ber ^ufftdjt ber $3ef)örbe entziehen, ihm bei ber (Entweihung behilflich 
ftnb ober eS oor if>r oerbergen. 3m übrigen ift es ber öehörbe unbe- 
nommen, baS $inb auch bei ben (Eltern ju belaffen unb eS bort unter 2luf= 
ftcht &u ha^en. — (ES ift anzunehmen, bafe bie (Erweiterung ber gefefclichen 
öefugniffe gur 2luSbefmung ber 3ro<mgS= ober prforgeerziehung beitragen 
wirb, bie fc|on jefct in (Englanb einen fein* beträchtlichen Umfang hat. $er 
Unterbringung foldjer Äinber bienen bieReformatory unb I n d u s t r i a 1 
Schools, bie unter einem befonberen ^nfpeftor ftetjlcn ; er erftattet all* 
jährlich einen ausführlichen Bericht, ber namentlich auch au f ^ie mannig* 
fachen erziehlichen ©eftcbtSpunfte ber 3lnftalten eingeht. 2)ie fo genannten 
Reformator ies bilben ben älteren SgpuS; eS ftnb Slnftalten, ben 
beutfchen (ErztefmngS= unb $3efferungSanftalten entfprechenb, in benen jugenb- 
liche Verbrecher untergebracht werben, bie oorher bereits eine ©trafhaft oer= 
büfet hatten. $)er jüngere JppuS finb bie Indus trial Schools, 2ht» 
ftalten für ßinber unb jugenbliche ^erfonen, bie, ohne oorbeftraft zu fein, 
wegen ber in ihrer Umgebung ober in ihrem Gtjarafter liegenben Umftänbe 
ber ©efahr ber Verwarjrlofung auSgefefct ftnb. 2lbgefet)en oon bem eben 
erwähnten ©efe$ betreffenb bie oerwafjrloften ßinoer im weiteren ©inne hat 
auch f ur bie jugenblict)en Verbrecher baS 3 a h r 1899 eine bebeutungSooße 
Snberung in bem Reformatory School Amendment Act ge= 
bracht. -Jöährenb bis 1893 eine oorherige ©traffjaft bie VorauSfefcung für 
bie (Einweifung in eine Reformatory School war unb feit 1893 eS guläfftg 
war, oon biefen VorauSfefcungen unter Umftänben abzufer)en, ift bura) baS 
neue Oiefefc biefe VorauSfcfcung gänzlich abgefchafft, fo bafe ber wegen einer 
Straftat ber ^angSerjiehung bebürftig erachtete junge ÜHenfdj nicht bem 
©trafnchter überwiefen werben barf, fonbern unmittelbar in bie (ErziermngS* 
anftalt eintreten muß. $er gortfchritt liegt namentlich barin, bafe biefe 
53et)anblung nunmehr obligatorifch gemacht ift. 

3hatfäd)(ich würbe fdjon oon ber burd) baS ©efe$ oon 1893 gegebenen 
(Ermächtigung ein weitget)enber (Gebrauch gemacht. 1898 würben oon 
1470 jugenblid)en Serbrechern 1196 ohne oorherige ©trafhaft ben Refor- 
matories zugeführt. Sftit wadjfenber 3luSbef)nung ber Industrial Schools 
ift bie ber Reformatories zurückgegangen, fo bafe bie $at)l Der 1898 barin 
befinblichen jugenblichen ^erfonen nur 5460 betrug, eine 3iffer, bie bereits 
lsr.9 überfluten war; bie hö#e Ziffer zeigt baS 3af>r 1881 mit 6738. 
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$)er ©efamtaufmanb für bicfe $afyl betrug im legten SerichtSjahre 112 540 
Umgcfcljrt hat bie SÄuSbefmunei ber Industrial Schools bauernb zugenommen. 
$te 3a^I ber barin Untergebrachten betrug 1898: 24 933 gegen 21426 
in 1888 — 14955 in 1878 unb 5783 in 1868. $)er ©efamtaufmanb 
betrug 1898: 422 745 £ gegen 122 590 % in 1868. £ieran mar bie 
StaatSfaffe beteiligt mit 192 093 bie 6a)ulbeprbe mit 100 377 ig, 
wähjenb bie Seiträge bereitem 18 346 # unb fonftige freiwillige Seiträge 
37 812 £ ergaben. $ie freiwilligen Seiträge haben i m Saufe ber Saljre 
feijr beträchtlich gefchwanft unb finb offenbar mit bem ftärferen Eintreten 
ber öffentlichen Sehörben jurücfgegangen. 3)er Sericht weift auch n ^her 
nach, toaS aus ben entlaffenen Äinbern geworben ift. 2)ie 3 a h* en fö* 
1895, 1896 unb 1897 finb jufammengefajjt. 3m ganzen »erliefen in 
biefen Sohren 14 701 Änaben bie ©chulen, oon benen 1620 in ben $eereS= 
bienft eintraten, 412 jur ßriegS*, 911 zur ^anbelSmarine gingen, 1062 
fkh ber Sanbwirtfchaft , bie übrigen anbem Serufen wibmeten. $)ie bei 
weitem größte TOe^rgar)! befanb fich in regelmäßiger, 904 in unregelmäßiger 
Sefdjäftigung. 1404 mürben beftraft, 752 blieben unbefannt. Son Räbchen 
finb mährenb beSfelben 3<<^umd 3245 entladen, t)on benen ber größte 
£eil fich bem $)ienftbotenberuf wibmete, 134 heirateten, 290 befanben fich * n 
unregelmäßiger Sefdjäfttgung, 74 erlitten Seftrafungen, mätjrenb 268 unbefannt 
blieben, $iefe Serbinbung, bie bie Slnftalten mit ihren Möglingen nach i^rer 
©ntlaffung aufrecht erhalten, muß als befonberS wertooH bezeichnet werben. 

Überhaupt wirb neuerbtngS ber^Zachfürforge für baS Sllter nach 
ber (Sntlaffung aus ber ©djule, ganz abgefehen oon ben ber 3ro<*ns&rjiehung 
unterteilten Äinbern, befonbere Slufmerffamfeit gemibmet. 3><h berichtete 
bereits 1898 »cm ber Metropolitan Association for befri ending 
young servants, beren £f}ätigfeit weitere gortfchritte macht. 

$)ie ©efellfchaft oerfolgt ben 3roecf, mit jungen SJiabchen in bienenber 
Stellung in freunbfchaftlichen Serfefn- ^u treten, um ihre Sage ftttlich unb 
wirtfdjaftlich ju beffern. i)ie Räbchen fielen in einem Sllter oon 13—20 
fahren unb werben in ben meiften gäÖen oon ber Slrmenbehörbe auS ben 
2öerfhau3fchulen, zum ifcetl auch au ^ anberen, mit ber ©efettfdjaft in Ser= 
binbung ftehenben ©a^ulen überwiefen. ©eit ber ©rünbung ber ©efellfchaft 
im Söhre 1875 ftnb über 13 000 Räbchen mit ber ©efeUfchaft in Se= 
rührung gemefen. Slußer ben oerfchiebenen SofalfomiteeS flehen ber ©efeü= 
fa)aft 14 $etme zur Serfügung, in benen zeitweilig arbeitslofe Mäbcljen bis 
jum Sßieberantritt einer Stellung Unterfunft finben. SDurch biefe §eime 
gingen 1900 1810 Räbchen, unb 4131 ©teilen würben »ermittelt. ?Iußer biefen 
Reimen befielen noch 8 ^auShaltungShetme, wohin ^Häbdjen, bie eine 
grünbliche SluSbilbung nötig h^ben, gefenbet werben ; zwei oon ihnen liegen 
an ber (See unb bienen befonberS ben fchwädjUchen Räbchen zur (Erholung. 
@in Gentralbureau führt bie allgemeinen ©efchäfte. — 25er Sdjwerpunft ber 
^hätigfeit liegt aber in ben freiwilligen Helferinnen, bie mit bem Sefucfj 
unb Serfehr ber Räbchen betraut finb. ^m Seriems jähre ftanben 
856 tarnen mit 5999 MäBcben in Serbinbung; ber Sericht flagt ieboch 
über bie geringe 3ahl ber A>ilf Strafte. 2luS ben ftatiftifchen Mitteilungen 
fei hervorgehoben, baß bie 9)iäbd)en in 1646 fällen in bie feinte, in 339 
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fällen in bie fjau$n>irtfo$aftlic$en Anftalten, in 647 Jäßen in ßranfenfjäufer 
unb ©enefungSfieinte gefenbet rourben. 1601 mal mürben oon bcn 3Räba)en 
ober if)ren Angehörigen bie Soften für bie Anftaltöpflege ganj ober teilroeife 
gurücferftattet. 1222 ;tfiäba)en würben mit Äleibung oerfefjen, »on benen 
965 bie Soften hierfür ganj ober teilroeife erftatteten. 

Sn^mifc^en ift 1898 aua) eine Association for befriending 
boys begrünbet roorben, bie in ähnlicher SBeife roie bie ©efeüi^aft für 
5Jtabdjen, für ßnaben forgen miß. 

3§r #auptaugenmert ift barauf gerietet, ernfte, pflidjtoofle, einflufc 
reiche 33efa)ü$er für bie Änaben ^eran^ugie^en. Aufgabe biefer „greunbe" 
ift e$, iljren ©Otlingen ©teßen 311 oerfa)affen, ilmen in £ranff>eit$fäflen 
beiguftetyen, wenn nötig Urlaub, ©e^altSjulagen ober anbere SSergünftigungen 
für fie $u ermirfen, ifjnen ju Reifen, über ityr meift geringes AnfangSgeljalt 
richtig 3U biäponieren, unb ein möglidjft freunbfdjaftlidjeä 3$erfjältni$ 
jroifa^en ifjnen unb tljren Srotfjerren Oer^ufteflen. 3)ie ®efeßfa)aft fjat 
Sonbon in 30 $iftrifte geteilt, in benen fie ebenfooiele $iftriftferretäre 3U 
befa)äftigen hofft, beren Aufgabe barin befielen fofl, jeben fa>lentlajjenen 
aflemftefjenben Änaben mit genauer Angabe ber $erl)ältniffe $ur 23eauffta> 
tigung einzutragen. 2)ie 16 Armenfc$ulen 2onbon$ geben ber ©efeflfojaft 
über jeben ßnaben, ber bie ©c$ule oerläfet, um fia) einen ©eruf flu fudjen, 
s Berid>t. §m legten 3a^re waren 19 $iftrift$fefretäre für bie ©efeßfojaft 
tf)ät;g ; unter ifjnen arbeiteten 115 „visitors", 559 junge Seute mürben 
1898 in baS ^ergeidjniä eingetragen, oon benen ber gröfjte £eil in bie 
Setyrc ober in $tenft gegeben, 17 gum ÜJtilitär unb 7 gur ©ee gefctyicft 
mürben. Sin von ifmen ift bei ifjren Se^r^errn in 5toft unb Sogig, 
anbere wohnen bei ^erwanbten unb greunben, roieber anbere fmb in ßnaben* 
Reimen ber ©efeßfdmft untergebracht, ^ebem biefer Änaben ftelft ein Jreunb 
unb Berater $ur ©eite. 3)ie Littel ber ©efeßfa)aft fmb noa) jiemlia) 
gering. £>ie ßtnnafjmen bcfte^cn fwuptfädjüa) au$ ©penben unb Beiträgen 
ber greunoe unb 3)UtgIieber. 2)ie Aufgaben werben einerfeits burd> $)rucf= 
fachen, Schreibmaterialien u. f. m., anbererfeits bura) Unterftüfcung fteßungS* 
lofer Änaben, burdj Unterbringung Äranfer in ©enefungäfjeimen u. f. ro. ©er* 
anlaßt. §n ben 15 Monaten be$ $3eftef)enS, 00m 1. Dftober 1898 bis 
81. Stejember 1899 becften fia) bie Einnahmen oon runb 200 % genau 
mit ben Aufgaben. $ie ©efeßfajaft hofft, für 800—900 Änaben jährlich 
gürforge treffen ju fönnen unb bebarf ba$u bringenb pefuniärer Unterftüfcung. 

V. 

Stiftmtgättiefett* 

3n ber (Sntmicflung ber englifä^en SBo^It^ätigleit fommt ben m i l b e n 
©tiftungen eine befonbere Öebeutung flu. iBon ^ritereffe ift namentlich 
bie feftgeorbnete Auffielt, bie ben bei ben ©tiftungSoerwaltungen ^äufig 
wahrgenommenen 3)h|bräua)en entgegenroirfen foß unb $ur @infe$ung einer 
befonberen ©efjörbe , ben Charity Commissioners, geführt ^at. 
Xie Einrichtung ift in meinem früheren öeridjt nia)t ermähnt; ia) möchte 
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baljer biefe^ Wal etroa« au«führlidjer auf i^rc ©ntftefjung unb (Sntroicf* 
lung eingeben, ba ähnliche s ^orau«fe§ungen für bie Schaffung einer 
2lufftcf>t3brf)örbe für (Stiftungen überall ba oorliegen, reo e« ftd) um Stätten 
alter Äultur ^anbelt, in benen 3lrmen= unb 2öohlfaf>rt«pflege oon roefentlidj 
anbern ©eficht«punften , al« benen unferer mobernen Kultur geübt rourbe. 

Duxd) bie rücfftcht«lofe Durchführung ber Säfularifatton be« in ber 
#anb ber ßlöfter unb Stifter befinblichen be$ro. be« für weggefallene geift* 
liehe 3roecfe bestimmten Stiftung«oermögen« waren in Gnglanb allerbing« 
umfangreiche, bt« bahin für roohlthätige 3roecfe oerfügbare Wittel biefer 
SBerroenbung entfrembet roorben. ©letchroohl bilbete bte ©rric^tung oon 
Stiftungen einen gan$ befonberen mistigen gaftor in ber ßntrotcflung ber 
privaten -Jöohlthätigfeit, neben ber ba« freie 33erein«roefen erft feit ber Witte 
be« oorigen 3flfJ r *)" nDerl S größere 2öia)tigfeit erlangte. $)a« Stiftung«* 
roefen fyatte, roie überall in ber älteren 3 C ^/ aut $ * n @nglanb eine roefent* 
lit^e ©runblage in ber Pflege reltgiöfer 23e;nefmngen. Wan fudjte 
ebenfo für bie Erfüllung zahlreicher religiöfer Aufgaben roie für bie an fte 
ftch anfa)liefeenbe £iebe«thättgfeit burd) 9ieubegrünbung oon Stiftungen eine 
33afi« flu f Raffen ; um ihrer Serroaltung ein gröjjere« Wag oon Stänbig* 
feit gu fiebern, rourbe fie in bie £anb teil« ber firdjlidjen unb ßtrchfptel«* 
organe, teil« ber £anbroerf«= unb Äaufmann«gilben gelegt ; oiele ber reiben 
Stiftungen, in beren 93eft§ ftch heute bie Sonboner ©üben befinben, ge= 
hören ihrem Urfprunge nac| biefer 3eit an. tiefer regen Set^ätigung fam 
bie ©efefcgebung entgegen. $)a« unter bem tarnen be« Statute of Chari- 
table Uwes befannte ©efe$ ber @lifabetf) geftattete bie SBibmung oon ©igen* 
tum 3n>ecfen ber Religion, 2L*iffenfchaft, 2(rmem unb Äranfenpflege für eroige 
3eiten ; eine au«gebef)nte $rajt« erhöhte noa) bie Sßirfungen btefe« ©efefce«. 

Soroeit bie Stiftung eine Slbänberung ber bura) ben Sßiöen be« 
Stifter« gegebenen 3roecfbeftitnmung erhalten füllte, beburfte e« ber ©e= 
neljmigung be« Parlament«. 2luch in (Snglanb tritt, roie in anbern 
Sänbem, ba« bringenbe Sebürfni« ^eroor, gegenüber bem Stiftung«roefen 
bem Staate eine ein greif enbere unb auägebeljntere (Stnrotrfung ju fidjern. 
$)ie SBeroegung 1 beginnt mit ber im ^afjre 1818 auf ^eranlaffung oon 
Sorb SBrougham erfolgten ■ftteberfefcung eine« Unterfuchung«fomitee« , ba« 
über bie befteljenben Stiftungen unb in«befonbere bie 2lrt unb SÖeife, in 
ber fte if>re 3a^"«einfünfte oerroenbeten, Sendet erstatten foüte; bie Wotioe 
roaren benen älmlich, bie gu ber s 3teformberoegung 2lnlafc gegeben Ratten, 
mit benen jene 33eroegung in engfter 2Bedjfelbe$\et)ung fteljt; e« ^anbelte 
ftch barum, ben fc^äblic^en S&irfungen einer otelfach ofme Prüfung be« ©e= 
bürfntffe« unb unabhängig baoon, nicht feiten auch an M jroeefroibrigen 
Serteilung oon Unterftü^ungen entgegenjutreteit. ^ei ber geringen 3 u gäng* 
lic^feit unb ber aufjerorbentlia)en )ÖJeitfchichtigfeit be« Waterial« fc^ritten 
jeboch D ^ e Arbeiten be« Komitee« nur fel)r langfam oor; erft im ^a^re 1837 
fonnte fte i^ren 44 iBänbe füöenben Bericht erftatten, ber fia) auf mehr al« 
29 000 Stiftungen erftreeft. Qx ftellte umfangreiche Übelftänbe feft, inbem 



1 3fh h a be für bte tjiftorifc^en 2tuöführungen noch einige öemerfungen be* 
nu^en fönnen, bie ich in bem Wachlafe be« oerftorbenen ^reiherrn oon SRei^enftetn 
oorfanb. 
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Bei ausreichen Stiftungen teil« ber Stiftunggjroecf unerfüllbar, bebeutung«* 
lo« ober roiberfinnig geworben roar, teil« in ber Slbgrenjung be« Bebauten 
$erfonenfreife« ftch roefentlidfje Veränberungen zugetragen Ratten; öfter waren 
an bie Stelle armfeliger Dörfer oolfreiche Stäbte mit reifer 3 n buftrie, Än 
bie Stelle oon 2Bohnquartteren ©efo)äft«uiertel getreten; nicht feiten aua) 
hatten, roie bie« namentlich Bei ben als 33auplä$en Benu^ten Siegenfehaften 
ber gaß mar, urfprünglich geringfügige Dbjefte fidj ju Vermögenswerten 
oon enormer §öf)e entroidfelt, beren fo erheblich gesteigerten @mfünften im 
Sttftung«sroecf nicht Rechnung getragen mar; in«befonbere traten berartige 
ÜBelftänbe Bei Stiftungen fjenror, bie jur Verteilung oon Unterftüfcungen in 
©elb, Naturalien, Äleibern u. f. n>. Beftimmt roaren ; e« fam häufig oor, 
bafj bei ber olme Vegielrnng flur Vebürftigfeit feftgefteflten Cualififation für 
bie 3"fofÜ m g Stiftungen überau« bemoralifierenbe SBirfungen ^eroor= 
riefen. So allgemein inbeffen audj> ba« Vebürfni« einer burdjgreifenben 
$foberung ber ©efe^gebung anerfannt rourbe, fo fchroierig mar e« bodj, ba* 
für eine Jorm gu finben, für meldte innerhalb be« Parlament« auf eine 
au«reiü;enbe Unterftü^ung ju rechnen mar; oon elf fuccefftoe eingebrachten 
®efe£entroürfen erlangte feiner ©efe$e«fraft ; e« mar ber oon ben roeitoer* 
jroeigten gntereffen auSgeljenbe 2Biberfpruch, ber ben @rfolg ber beljuf« ber 
Reform unternommenen Einlaufe immer roieber oereitelte; erft im 3M re 
1853 gelang e«, bie Slnna^me einer oon fiorb (Srainroorth eingeführten Vitt 
burchgufefcen ; eS mar bie« jener erfte Charity Trust Act, ber bie oben ge* 
nannte Vehörbe ber Charity Commissione. rs ihren Urfprung oer- 
banft; ftc fe$t fta) au« brei Slitgliebern — bem Chief Commissioner unb 
jroei anbem ebenfall« befolbeten Commissioners — gufammen; feine« ber 
ÜJiitglieber unb ber unterteilten befonberen Veamten barf bem Parlament 
angehören; bie 3Birffamfeit biefer Vehörbe blieb inbeffen flunächft ziemlich 
eingefcfcränft, ba fte nur, foroeit e« ftct) um bie Unterfuchung be« 3uftanbe« 
ber Verwaltung ber einzelnen Stiftung be^ro. bie 2lu«übung ber oormunb* 
fdjaftlichen Slufftdjt über fie f)<mbelte, mit unmittelbaren unb lu»ueid(jenb 
roeitbemeffenen Vefugniffen au«geftattet mar, im übrigen aber ein Eingreifen 
meift nur burdfj Sermittelung ber ©eridjte ftattfinben burfte; in«befonbere 
roaren, toa« bie Umformung ber Stiftungen nach ^ajsgabe ber Slnforberungen 
ber 3eit anlangt, bie ben Commissioners eingeräumten (Ermächtigungen roeit 
hinter ben Vorfdjlägen ber oon 2orb Grainroortt) eingebrachten Vitt ^urücf 
geblieben; nach biefen Vorfdjjlägen h a * ie ben Commissioners bie ^Be- 
rechtigung eingeräumt roerben foUen, neue Sttftung«urfunben aufjuftetten: 

1. toenn ber urfprünaliche 3 rocrf t"<$t erreicht roar; 2. roenn bie 
Stiftung ber Verarmung ober Unftttlichfeit Vorfd&ub leiftet; 3. roenn e« ftch 
barum Ijanbelt, Stiftungen mit ju geringer Vermögen«au«ftattung au« 
3roe<fmäfugfeit«grünben miteinanber jui oereinigen; 4. roenn bei Stiftungen, 
bie bereit« 60 3af)re befteljen, roohltffätige SBirfungen nicht eingetreten ober 
bie ©irfungen mit bem Vetrage ber Stiftung«mittel nicht im Verhältnis 
ftehen. $)ie 2lbänberung«oorfchläge foöten bem Parlament oorgelegt roerben 
unb roenn oon Organen ber Stiftung gutgeheißen, mit Slblauf oon 
3 Monaten, foroeit fie nicht injroifchen annulliert roerben, ©efefceSfraft er« 
halten; anbernfaH« roaren fie roie ©efe|e ju behanbeln. Vei ber VefugniS, 
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Entwürfe gu neuen ©tiftungSurfunben aufstellen unb fold&e bem SJSarla* 
ment oorgulegen, ift es in bem ©efefc oon 1853 jmar oerblieben; boc£ 
fehlen $ireftioen über bie VorauSfefcungen, unter benen oon biefen S3efug= 
niffen ©ebrauch $u machen, fowie femer Erleichterungen ber gormen, in 
benen bie Entwürfe in ©efe$e übergeführt werben fonnten. 3 U c * nw 
weitergreiienben 33ebeutung gelangte bie SBirtfamteit ber SBefjörbe 
erft bann, als bie folgenben Charity Trusts Acts beren 3 u ftänbigfett er- 
weitert fjatten unb namentlich bie fonturrierenbe SBirlfamfeit ber ©erichtS* 
flöfe einfchränfte; eine mistige ©runblage $u intenfioerem Vorgehen gewährte 
inSbefonbere baS ©efefc oom 28. Sluguft 1860 — 23 u. 24 Vict. c. 136 
— meiere bie abminiftratioe $luffidjt über baS ©tiftungSmefen, namentlich 
fo weit es fia) um Annahme ober Entladung ber ©tiftungSoerwalter — 
trustees — unb um Errichtung neuer ©tiftungSfafcungen (schemes) 
fjanbelte, ben Commissioners übertrug. 

3^re 33efugniffe umfaßten t)iernaa) breierlei: einmal bie Unter? 
fua)ung beS 3 u f ta nbeS ber Verwaltung ber einzelnen Stiftungen,, 
in &e$ug worauf fte mit weitgehenben Siebten — Einfenbung ber 9tech= 
nungen unb Urfunben, erbliche Vernehmung oon 3 e "9 e n* Einholung oon 
9tat unb SluSfunft affer 2lrt — auSgeftattet waren; zweitens bie oormunb* 
fchaftlidje 3lufficht über bie $anbl)abung ber ©tiftungS = 
oermaltung unb inSbefonbere baS Siecht, fte gegebenenfalls amtlich er» 
nannten Vermaltem — official trustees — $u übertragen; enblidj baS 
Siecht, neue ©ttftungSfafcungen abjufaffen. SBenn bie Ergebniffe, 
welche mit ber Ausübung biefer Befugnis erjtelt würben, roeit hinter ben 
Erwartungen $urücfblieben, fo beruht bieS barauf, bafj betreffs berjenigen 
Stiftungen, beren pofttioeS Einkommen 50 £ überftieg, ein Vorgehen an 
bie VorauSfefcung gefnüpft mar, bajj foldjeS oon fämtlia^en SRitgliebern ber 
©tiftungSoerwaltung ober boch einer 3He^ri)eit berfelben beantragt würbe, 
eine VorauSfefcung, welche nur feiten erfüllt roirb; im übrigen finb %h* 
änberungen nur inforoeit juläfftg, als fold^e jur Erreichung beS oom ©tifter 
oorgefdfriebenen 3 roe ^ erforberltcr) finb ; ift bie Erfüllung biefeS 3 roC( fö 
unmöglich geworben, fo barf iljr ber fogenannten cy-pres = Theorie ent- 
fpred&enb nur ein nächft oerwanbter 3n>ecf fubftituiert werben, ©ofern es 
fid) baher um weiterge^enbe materielle Slbänberungen hanbelte, fonnten foldje 
nur im 2Bege ber 93eftätigung buret) baS Parlament oorgenommen werben. 

9leuerbingS ift burch oerfchiebene gefefcgeberifcr)e Slfte ber ÄreiS ber 8e* 
fugniffe ber Commissioners mieberfwlt erweitert worben, fo burch ben 
Commons Act oon 1899, ber 3"roenbungen für ©pielpläfce, öffentliche 
©arten (allotments for recreation grounds, field gardens or other 
public or parochial purposes contained in any act to inclosure) bei 
Anrufung ber hierbei beteiligten öffentlichen ober fachlichen Verwaltung 
unter bie Sluf ficht ber Charity Commissioners ftellt. 2)er Board of 
EducationAct (ErjiehungSbehörbe) oon 1899 erlaubt bagegen, gewiffe 
Sefugniffe ber Ch. C. auf biefe Seljörbe $u übertragen. 3unächft »P °™ 
bem ©efefc für SBaleS unb bie ©raffdjaft s }Konmouth ©ebrauch gemacht 
worben. ^n bem Bericht ber Ch. C. für 1900 finb eine s Jtetf)e oon ©tif= 
tungen ausgeführt, bie ganj ober jum Seil ertlichen 3roecfen bienen; fte 
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flammen mit geringen 2lu§nahmen au3 bem legten Salj^nt. infolge beä 
Übergangs biefe§ ieilä ihrer ^ötigfeit auf bie Erjtefmng^behörbe ift bie 
3af)l ber Beamten oerminbert roorben; burd) ein @efe$ nom 10. %uli 
1900 (The Birmingham Schools Act), ba$ am 1. SRooember 
1900 in Kraft getreten ift, roirb bie nähere Ausführung ber SBerroaltung 
geregelt. 2Bie bie Ü8eria)te ber ^nfpeftoren ergeben, fyaben fta) biefe in ben 
legten %af)xtn gang befonberä mit ber Prüfung ber ben Charity Commis- 
sioners unterteilten Schulftiftungen beschäftigt unb babei eine 2trt Sdjul= 
auffielt geübt, bie baju führte, Stäben in ber SSerroaltung ber ©Ovulen auf* 
jubeefen, ftiftungSmäfjige 3"roenbungen neueren öeftrebungen auf bem ©ebiet 
ber E^iehung gujufü^ren u. f. ro. 2ßie e3 fa^eint, mirb gerabe bie Über* 
tragung ber Öefugniffe ber Ch. C. auf bie Er$iehung3behörbe in biefer 8e* 
gie^ung fein* roohlthätig rotrfen tonnen. 

Eine befonbere gefe^liche Regelung er^eifd^te ber 3 u f* an ^* ^ Stiftung^* 
roefenS in ben Kirchfpielen ber Eitn oon Sonbon, in benen bie SBer* 
fdjiebung ber 33eroohnung$= unb focialen Iterhältniffe fict) befonberä bemerfbar 
gemalt t)atte ; gerabe ^ier gab e8 Kirchfpiele, in benen einft jahlretche 2lrme 
ifn-e SBo^nung gehabt, bie aber je|t faft nur noch ©efchäftälofale enthielten 
unb Arme faum noch unter ihren Einwohnern Ahlten; t)ier befonberg t)an* 
belte e$ fich barum, nict)t nur eine georbnete üßerroaltung flauer gu fteHen, 
fonbern auch bie Stiftung^roecfe ben oerftnberten s l*erf)ältmffen angupaffen, 
bamit bie für einzelne Stabtteile mein mehr nu$bar $u madjenben Stiftung^* 
einfünfte anberen Sebürftigen zugeführt werben fonnten. liefern 3 roe£ * € 
bient ber London Parochial Charities Act oon 1883, ber bie 
SBefugniffe ber Charity Commissioners bezüglich berartiger Stiftungen be= 
tröstlich erweitert. $t)x Vermögen roirb babei in jroei Klafien gefa)ieben: 
in baäjenige Vermögen, ba$ fira^lia^en unb baäjenige, baä allgemeinen, b. h- 
nichtfirchlichen $meden geroibmet ift. gür beibeS finb bemnächft Stiftung^« 
urhmben aufrufteilen ; bei ben Stiftungen allgemein fachlicher ^med* 
beftimmung ift e$ *uläffig, bem urfprünglia^en ^mede anbere gemeinnützige 
3roecfe 511 fubftituieren , roenn nad) bem Ermeffen ber Commissioners bie 
2öof)lfaf)rt beä beteiligten ^Sublifumä auf anberem 2Öege roirffamer beförbert 
werben fann; fie finb jebodj für bie einjelnen ^ßarochien nicht oöÜtg gleicr) 
bemeffen, fonbern in groei Kategorien geteilt, beren einer 4 unb beren anberer 
41 angehören. Reiben gemeinfam ift bie Ermächtigung, an bie Stelle be3 
urfprünglichen Stiftung£$roed$ geroiffe SBeranftaltungen unb Unternehmungen 
jum heften ber ärmeren Klaffen ju fefcen, roie bie Errichtung öffentlicher 
S3ibliothefen , SJtufeen unb Sammlungen, bie Erhaltung unb £erfteHung 
freier ober 3n>«fai ber Erholung ober förperlicher Übung bienenber $lä$e, 
bie Söeförberung unb AuSbelmung ber Einrichtungen oorbeugenber Jürforge 
für bie ärmeren Klaffen, überhaupt aßeei, roaS fia) auf bie 'Öerbefferung be$ 
pfrofifchen, focialen unb fittlichen 3"f wnDe ^ Der minber bemittelten Klaffen 
bezieht; für bie gur groeiten Kategorie gehörigen Stiftungen tritt biefen 
3roecfen noch ^ Errichtung unb Unterhaltung oon 9tefonoale3centenhäufern 
gum SBeften ber ärmeren Einroofmer ^inju. s IBährenb ferner bei ben fya* 
rochien ber erften Kategorie bie Abänberung nur infofem juläfftg ift, als 
babura) in Anbetracht ber angegebenen ©eftchtSpunfte baS SBoljl ber in bem 
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Kirchfpiel ober einem mit biefem früher oereinigt geroefenen anberen Äirch= 
fpiel roofjnenben ober befchäftigten Perfonen beförbert roirb, beftef)t betreffs 
ber Ktrchfpiele ber jroeiten Kategorie eine folcr)e @tnfchränfung nicht. £ter 
foH bie Stnberung fchon juläfftg fein, wenn baburch bie Sidjerfteflung ober 
Veförberung jener Qmdz überhaupt nur für bie @inroolmerfchaft ber £aupt= 
ftabt erreicht wirb. £)ie fo abgeänberte StiftungSurfunOe einer nic^t tivfy 
liefen Stiftung unterliegt oerfdnebenen öffentlichen 93efanntmadjungen , ber 
©utfjeifjung burd) bog Komitee beS Council of Education unb bemnächft 
ber Veftätigung burch baS Staatsoberhaupt im Staatsrat (in Council), fo= 
weit innerhalb Oer burch bie öffentliche Vefanntmachung feftgefefcten grift 
ein (Sinfprud) nicht eingegangen ift; anbernfaUS bebarf eS ber Vefchlu($= 
faffung beS Parlaments, gür bie Verwaltung aller biefer Stiftungen ift 
eine ben Commissioners unterstellte 33et)örbe unter ber Vejetdmung : Tru- 
stees of the London Charities errichtet, bie auS 25 ÜJiitgliebern 
befteht; oon ihnen roerben 5 burch bie Krone, 4 burch bie Korporation ber 
ßttn oon Sonbon ernannt, bie übrigen in einer oon ben Commissioners 
$u regelnben 2Beife burch folche perfonenfretfe unb Körperfdmften gemäht, 
meiere an ber Verwaltung jener SttftungSoermögen oor^ugSweife intereffiert 
finb. Vei ben nicht fird^lic^en Stiftungen, bie jur jroeiten Kategorie ge= 
hören , gilt eS als Siegel, bajj bie Verwaltung , fofem fte nicht auSnafnuS* 
weife auS befonberen ©rünben ben bisherigen trustees belaffen wirb, burch 
bie ermähnte (Sentralbehörbe geführt mirb. 2ßaS bie restliche gorm an= 
langt, fo tonnen je nach bem Spillen beS Stifters Stiftungen als juriftifche 
Perfonen ober bergeftalt eingerichtet merben, bafj Vertretung unb Verwaltung 
in ber §anb oon trustees ruhen, bie burch ben Stifter inbioibuell ernannt 
ftnb ; im erfteren ftaHe beburfte eS ihrer Slnerfennung als elimosvnary co r - 
porations burch Prioilegium — Charter — beS Parlaments; bie mannig= 
fachen Übelftänbe, mit benen bie Verwaltung burch individual trustees ocr= 
bunben ift, haben inbeffen neuerbingS 2lnlaf$ gegeben, burch ® e f e fc — 35 unD 
36 Vict. c 24 s 1 — ben Commissioners bie VefugniS einzuräumen, 
jeber Stiftung auf 2lntrag ihrer Vermalter Korporationsrechte ju oerleihen. 
2luf freie Vereine fanben bie für Stiftungen beftehenben Vefdjränfungen 
nur inforoeit Slnroenbung, als baS StiftungSoermögen ihrer Verwaltung 
unterfteht; im übrigen unterliegen Vegrünbung unb Söirffamfett ber Ver= 
eine nur ben burch allgemeine ©efe$e gegebenen Vefchränfungen. $n betreff 
ber Drgamfation unb Verwaltung ber Vereine haben bie inbioibueHen 2ln= 
fchauungen ber ©rünber unb ber focialen Kreife, auS benen fte l)eroor= 
gegangen, ben roeiteften Spielraum gehabt. 

Über ihre £l)ätigfeit erftatten bie Charity Commissioners regelmäßige 
Verichte, beren le^ter, ber 48., für baS %at)x 1900 oorliegt. $)ie Verichte 
enthalten jebeSmal eine Überficht ber oon ber Vehörbe genehmigten Sa^ungen, 
(Ernennungen ober Veftätigungen oon StiftungSoermaltern , Genehmigungen 
5U VermögenSoeränberungen unb Dergleichen mehr. 2luch roirb regelmäßig 
eine Überficht ber im ganzen $u StiftungS^wecfen aufgeroenbeten Summen 
gegeben. 9teben anbern, bie innere Verwaltung betreiben Mitteilungen 
ftnb oon befonberem ^ntereffe bie Verichte ber mit ber ^nfpeftion ber 
StiftungSoerroaltung beauftragten Veamten. 3m ganzen erftreefte ftcfj bie 
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Sfjätigfeit ber SBehörbe in bcn Sauren 1897, 98, 99, 1900 auf 4119, 
8886, 3948, 3611 amtliche ^anblungen (orders); oon irrnen entfielen 400 bi« 
500 auf Genehmigung, oon Sa^ungen, etn>a 200 auf Genehmigung uir 
Ißornahme oon 2lufwenbungen für SBaugwecfe unb für Übernahme tum $ar= 
lefjen, 2 — 300 auf Ernennung ober Einführung oon StiftungSoerwaltern, 

3— 400 auf Genehmigung jum ^erfauf ober 2lnfauf oon Grunb unb 93oben, 

4 — 500 auf Ermächtigung $um 53auen unb bamit gufammenhängenber 
%f)ätxq ) Uxt, 12—1800 auf finanzielle ÜJJajjnahmen burch Anlegung oon 
Gelbem, SBerfauf unb begleichen mehr. $ie $h<*tigfeit ber Gerichtshöfe ift 
feit 1860 mehr unb mehr außer Übung gefommen, obwohl fte gu einer 
fontrollierenben $f>ätigfeit neben ben Ch. C. noch gegenwärtig befugt 
fmb. s i*on 17 322 Entfcheibungen, bie feit bem S3eftehen ber 53ehörbe bis 
Enbe 1900 ergangen ftnb, entfallen 15 923 auf bie Ch. C. unb 660 auf 
bie Chancery Courts, 739 auf bie County Courts unb aucr) biefe Ent= 
f Reibungen fallen auf bie 3*it Bi^ 1860. S>ett 1880 ftnb bie lefctgenannten 
<tar nicht mehr, bie Chancery Courts nur noch ganfl oerein^elt angerufen 
roorben. 3>er Bericht oon 1900 bemerft baju, baß fich bie Erfdjeinung 
baburch erfläre, baß bie Ch. C. ihre Entf Reibungen in einfachem, meiftenä 
$an5 foftenfreiem Verfahren gewähren fönnten. 

$>ie Gefamtfumme ber oon ben Official Trustees oerroalteten Stiftung^* 
fapitalien, bie feit bem 33eftef)en ber Sehörbe, b. f>. f«t 1854 unter ihre 
Slufficht gelangten, belief ftch Enbe 1900 auf 20 829 650 bie ftch auf 
21591 Stiftungen oerteilten; in ben legten fahren h Qt W Der 53cftanb 
regelmäßig um mehr als eine Million oermehrt, fo in 1900 um 1,16, in 
1899 um 1,28 unb in 1898 um 1,38 Millionen. 3n bie SRegifter ber 
S3ehörbe ftnb 22 607 (Stiftungen eingetragen , roooon 523 , obwohl alten 
Datums, erft im legten Sarjre infolge oon näheren ^achforf jungen feftgefteHt 
würben. Überhaupt ift bie %\)äX\§U\i ber geftfteüung unb Prüfung noch 
feineämegS abgefchloffen ; fo ift namentlich bie Aufnahme für fionbon noa) 
nicht beenbigt, für beffen Verwaltung wichtigere 2lnberungen infolge ber 
London Government Act ju erwarten ftef)en. 3ft D ^ ^Bericht oon 1893 
wirb bemerft, baß bie 3 a h* ber unter bie SuriSbiftton ber Ch. Comrais- 
sioners fallenben wohlthätigen Stiftungen im gangen wof)l auf mehr al$ 
60 000 gefchäfct werben bürfe. 



VI. 



Tic ^ctl§armec und Die $Krd)ettartitee. 



$er $arftellung ber neueren Entwicflung beS englifchen SlrmenwefenS 
würbe ein wefentlicheS Stücf fehlen, wenn man an ber eigentümlichen 8e* 
wegung oorüberginge , bie in ber Salvati on Army ihren bebeutenbften 
SluSbrucf finbet. $ie Bewegung ift nur in Englanb unb Slmerifa oon 
^Bebeutung geworben unb aua) nur unter ben eigentümlichen SSorauSfefeungen 
oerftänblich, bie ihnen beibe Sänber bieten. Eine SBohlthätigfeitSgefeUfchaft 
in bem üblichen Sinne unb auch eine Gefeüfchaft jur Selbfthilfe, wie fte 
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gerabe in Cmglanb befonberS entroicfelt finb, trägt fte bic 3"Ö* »on beiben; 
nicht ftaatsfeinblich unb bod) in gutem ©inne bemofratifch ; ihr befonbereS 
Wen du giebt tljr aber bie religiöfe ©runblage, auf ber baS Seelenheil beS 
in Sirmut, Verbrechen unb ©ajanbe oerfunfenen 3Renfa)en roieber aufgebaut 
werben foD. Oiid;t bafj Beftrebungen biefer 2lrt anberen Sänbern fremb 
wären; wir finben fie in ber Bewegung ber inneren 3)tiffwn, in ber 5luS= 
breitung ber £>iafoniffen fache u. f. ro. in 2)eutfa;lanb. 3lber biefe eigentümliche 
ßraft oermag fte nur unter Berhältniffen gu üben, roo, roie in (Snglanb 
unb 3lmerifa, baS fachliche ©eftenroefen fo zahlreiche Anhänger finbet, unb 
roo für jebe 2lrt oon religiöfer Darbietung üoHfommene £>ulbfamfeit herrfcht. 
Sluf biefem Boben gewinnt auch bie Sßerfönlichfeit einen roeit größeren Spiele 
räum. 2luf ber anberen (Seite forbern bie Berhältniffe ber grofjftäbtifchen 
Beoölferung, roie fie in Sonbon fich finbet, in höh^w ^Dtafie als in ben 
$auptftäbten beS Kontinents baS "JRitleib herauf unb brängt bie an fich 
gu roerfthätiger Teilnahme geneigten Greife gu unmittelbarer Beteiligung ba, 
roo in Deutfchlanb nielfach auf ba« eingreifen ber Beljörben geroartet roirb. 
3n biefem ©inne roar in Slbfchnitt IV oon bem 2Öerf BarnarboS gu be= 
rieten, unb ift fjiw "<>n bem Söerf oon Bootfj gu fprechen. 

SDie Heilsarmee befchränfte fidj gunächft auf baS geiftliche ©ebiet ber 
Erbauung unb (Srroecfung. — 2)en erften Schritt in bie praftifdje Siebes* 
thätigfeit oollgog fie mit ber Begrünbung von 2lnftalten gur Aufnahme unb 
SRettung gefallener grauen, begw. beS erften ^JadjtafnlS gur Beherbergung 
Dbbad)Slofer; balb jebod) 30g bie fchöpfenfdje Kraft if)reS leitenben .§aupteS 
SBilliam B 0 0 1 h noch cmbere Aufgaben in ben ÄreiS ber Betätigung. 
3)ie orgamfterte ^rinatroohlthätigfeit roenbet cor allem ben roürbigeren 
Elementen ber fefet)aften armen Beoölferung ihre gürforge gu; auch fehlt 
eS ihr meift an Organen, bie geeignet finb, bie gur ftttlichen Hebung Ber* 
fommener nötige intenfroe @inroirfung gu üben, roährenb in ber öffentlichen 
Armenpflege nielmehr bie repreffinen als bie philanthropifchen unb ergieße* 
rifchen ©eftchtSpunfte gur ©eltung gelangen. 3" b* c f e Öücfe trat bie Sal- 
vation Army, inbem fie gunächft unb oorgugSmeife an ber Klaffe ber un= 
fteten, roirtfchaftlich gurücfgefommenen unb fittlich oerwahrloften Beoölferung 
fich * u bethätigen fuchte ; ben 2lnlajj , fjier ihre <f>ebel eingufefcen , gab bie 
Beobachtung beS großen s JcotftanbeS, roie er fich gumal m S^ m h err [cf>enben 
SlrbeitSmangelS in ben ©rofjftäbten unb oor allem in Sonbon tti jener 
BeoölferungSflaffe geigte. ^aa)bem bie erften praftifchen ^erfudje, roie fie 
mit ben eben bezeichneten Beranftaltungen gemacht roorben, geglücft unb eS 
gelungen roar, in einer mehr ober minber erheblichen Singahl non gäHen 
fittlich oerroahrlofte $erfonen burch bie Kraft ber religiöfen (Sinroirfung unb 
burch ©ewöfmung an intenfine Arbeit unb an ein georbneteS Öeben gur 
©ewinnung ihrer @rjfteng im 28ege freier @rwerbstl)ätigfeit roieber gu be= 
fähigen, würben bie Anfänge gu einem 2lufrij? in großem s })ia^ftabe er- 
weitert: eS roar baS befannte, im ^ahre 1891 erfchienene Buch „The 
Darkest England and the Way out of it tt , in bem Söilliam Booth 
bie ©runblinien feines planes geichnete. Das ©nftem ber tseran- 
ftaltungen foHte bamadj in einer breifaajen ©rufe aufgebaut roerben, eS 
foUte umfaffen: bie City-Colony, bie Farm - Co 1 ony , bie Over 
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Sea-Colony. ®ie City-Colony, beten (Einrichtung in Sonbon unb an= 
beren grojjen Zentren ber Seoölferung geplant nmrbe, umfaßt biejenigen 
Anftalten, meiere ben mirtfehaftlich ober moralifd) geftranbeten Sßerfonen 
oorläufigeä Unterfommen unb bie fonftigen notmenbtgen Sebenäbebürfnijfe 
5u reichen, ilmen Arbeitäunterfommen nachgumetfen begw. fie $unächft ju ben 
©eroo^n^eiten eineä arbeitfamen Sebent gurüefguführen beftimmt ftnb; ins* 
befonbere bem lefcteren 3roecfe foflte bie auf bem 2anbe j$u erridjtenbe Farm- 
Colony gemibmet fein, in welcher bie betr. $ilf$bebürftigen in lanbwtrt= 
fc^aftlid^er begw. ebenfalls in inbuftrieffer Arbeitöweife ©efchäftigung finben 
foHten; oon ba foHten fte in Sßrioatunterfommen beförbert ober jur Am 
fiebelung in bie Sage gefegt ober ber Over Sea-Colony übermiefen werben, 
in bem, wie in ©übafrifa, Äanaba, 2ßeft= Auftragen ba§ $u bewtrtfchaftenbe 
Sanb nodj unentgeltlich ober gegen geringen (Entgelt erworben werben fönnte. 
$)ie$ Programm ift $u einem großen £eile gur Ausführung gelangt bejro. 
in ber Ausführung begriffen. 3Me in ber $auptftabt begrünbeten Anftalten 
finb fünffacher Art: -Jiachtherbergen (shelters), SRafjrungämittelmagaäine 
(food depots), ArbeitänachmeiSbureauS (labour bureaus), SefdjäftigungS* 
Anftalten (Elevators) unb grauen=9tettung$anftalten (rescue works). £)te 
(Eigenfchaft oon Shelter unb food depote fmb meift in berfelben Anftalt 
oereinigt, bo<$ giebt eä auch Anftalten, bie nur einem biefer 3roecfe ge> 
wtbmet ftnb. SRegel ift, bafj ebenfomohl Obbach roie Nahrungsmittel unb 
©peifen nur gegen (Entgelt gemährt werben, welches jeboch fefjr billig unb 
bei ben ©peifen nach Dem ©elbftfoftenpreife bemeffen ift; in ben Shelters 
pflegt ber £arif fo bemeffen fein, bajj für 1 $ennn Aufenthalt im "i>er- 
fammlungSraum , für 2 ^ßence Nachtlager in einem befonbeTen Sett, für 
3 $ence in einem befonberen oerfcbliefcbaren ©elafj gewährt wirb ; bie $er< 
abreichung geiftiger ©etränfe ift in aßen biefen Anftalten auSgefchloffen, 
bagegen werben , Staffee unb ftafao oerabfolgt. %üx befonbere Aus* 
nahmefäfle ftnb bie S>orfter)er ber Anftalt ermächtigt, auch unentgeltlich 3$er* 
pflegung eintreten gu laffen. 

Um für biejenigen, welche jur $t\t ohne Arbeit ftnb, (Erwerbsgelegen* 
heit $u ermitteln, ift ein ArbeitSnadjweiSbureau errichtet, weld>e$ 
Aufträge oon Arbeitnehmern unb Arbeitgebern entgegennimmt unb unentgelt- 
lich funftioniert ; ^erfonen, für welche ein freies* ArbeitSunterfommen nicht 
ermittelt werben fann, bie ftdt) jeboch für bie oon ber Salvation Army 
unterhaltenen gewerblichen Setriebe eignen, werben borthin überwiefen. £)iefe 
in ben (EleoatorS oeranftalteten Setriebe ftnb $u bem 3mecfe eingerichtet, ben 
ArbeitSlofen, bis ein paffenbes Unterfommen für fte ermittelt ift, bejm. fte 
bie nötigen (Eigenfdjaften ^ur Segrünbung einer felbftänbigen (Ejiftens wieber 
erlangt tyaben, Sefdjäftigung ju gewähren. SDer (Entgelt, ben fte erhalten, 
beftefjt in Anwetfungen auf Naturaloerpflegung unb foweit bie Arbeite« 
leiftungen bieS rechtfertigen, einer gef etlichen Vergütung in ©elb, bie jeboch 
ein ^öcfjftmafi oon 5 s in ber S&ocfje nicht überfteigen barf unb auS ber 
bie betreffenben Arbeiter fia) Äleibung, %abat u. f. w. befchaffen tonnen. 
$er Negel nach ^halten bie in ben (EleoatorS befchäftigten Arbeiter Dbbach 
unb Seföftigung in ben Shelters ber Heilsarmee. 3)ie Sefchäftigungen ftnb 
»ergebener Art: fie umfaffen 3iromer- unb Sifchlerarbeit, Äunfttifchlerei, 
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Korbmadien, Wattenflecrjterei, $eppid>roeben, Watrafcenmadjen, Walen unb 
Satfieren, Verfertigung ber Tambour« für bie Slufgüge, Sürftenmadjen, 
Sfifognerei, Klempnerei, Verfertigung oon Kleibern unb ©djuljen (großenteils 
au« altem Material), cor allem aber Sortieren oon Sumpen unb papieren, 
foroie ^oljfpalten. 

(Sine 9lrt (Sleoator ift auc$ ber Salvage sharf, eine 2lnlage am ©eftabe 
ber Sljemfe, bie jum 2lblaben, $ur 2lufberoar)rung unb erften Bearbeitung 
ber 3um 3erfleinern belogenen £olaoorräte, foroie jur 2(uffpetdjerung ber 5U 
©c$tff au« ber ©tabt belogenen Waffen oon Sumpen unb anberen papieren 
bient, beren Sortierung jur Verarbeitung in ^apierfabrifen ftattfinbet. (Sin 
äfjnlidjeS, roenn audfj in mehrfacher Beziehung abroeicfjenbeS ^nftiM ift bie 
33äderei, roelcr)e baS 33rot für bie food depots liefert. @in befonbereS, 
ebenfalls mit Gelegenheit gur ©eroährung oon Sefd&äftigung oerfet)eneS 2lfnl 
ift für entladene ©efangene beftimmt. 

3)ie Heilsarmee umfaßt gegenwärtig 7400 felbftänbige ©efeUf duften 
mit 47 000 Offizieren. 1899 belief ftcfj i$r Umfafc in ©ngfanb, etnfchliejj* 
licr) beS (SrlöfeS it)rer ^robufte auf mefjr als 3 Willionen Warf, oon benen 
etroa 80 000 Warf auf ©ehälter entfielen. 2ln billigen Wandten im 
greife oon 3—30 Pfennige mürben mehr als 2,5 WilHonen in bemfelben 
$ahre oerabfolgt unb etroa 1,5 Willionen Wenfdjen UnterfunftSgelegenheit 
geroär)rt. (StroaS über 11 000 ^erfonen fugten Slrbeit bei ber Heilsarmee, 
nahe an 60 000 Familien rourben befugt unb unterftü^t. (Stroa 25 000 
Wenfdjen fonnte oorüberge^enbe Befestigung gewährt roerben. 3" ber 
garmfolonie ^ableigt) rourben 500 h bebaut; mit ber garm ift eine 
Wolferet unb eine Brifettfabrifatton oerbunben, bie 3—4 Wittionen ÄrifettS 
erzeugte. $er ©efamtumfafc ber Kolonie erreichte 600 000 Warf. %r\ ber 
ftäbtifcf)en Säcferei rourben 4 Willionen SBeijjbrote gebadfen. 

2) ie religtöfe (Smroirfung auf bie oon ber £eil«armee aufgenommenen 
^erfonen oottgie^t fid) in ber Abhaltung gemeinfamer Betftunben unb ©otteS* 
bienfte, foroie fonftiger, großenteils aud) ben befonberen 3roetfen ber £>eilS= 
armee unb ber Agitation für baS Unternehmen bienenben Söerfammlungen; 
ber Befudj ift lebiglicfj fretroilltg. Gin fein - intenjtoer ©tnflujj enblid) roirb 
im 2Bege beS perfönlidjen Benehmens ber Offiziere unb Beamten ber §ei(3= 
armee mit bem SlrbeitSperfonal geübt. 3)ie ©efamtleitung ift eine burd&auS 
centraliftifdje, inbem bie Verfügungsgewalt beS ©eneral Sootf) burdj feine 
anberen Organe emgefd&ränft ift. 

Bemerft fei, baß ber eintritt an fein religiöfeS BefenntniS gebunben ift. 

3) ie $eil«armee §at in (Snglanb längft baS ©tabium überrounben, 
©egenftanb ber Verrounberung ober beS ©potteS gu fein, ^eute roirb fie 
oon ben öffentlichen Beworben in ihrer ^^ätigfeit unterftüfct unb anerfannt. 
Herbert ©labftone nar)m j$ur 3*it, at« er UnterftaatSfefretär im Winiftertum 
beS Innern roar, feinen Slnftanb aussprechen , bafj in 2lnfef)ung ber 
SftettungSarbeit fein 2Berf in (Snglanb ejiftierte, baS nü^lidjer fei als bie 
Heilsarmee. $)ie H^uptoerfammlung 00m grür)iaf)r 1901 rourbe unter bem 
Vorftfc beS Sorb Waoor oon Sonbon abgehalten 1 . 



1 3a) trage f)ier einige Veröffentlichungen nad>, bie in ber 2itteraturüberfttt)t 

S^tUtett b. I. »er. f. So&U&ättgfeit LH. 8 
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(Sine anbete, ber Heilsarmee oerroanbte ©rünbung ift bie Ätrdjen* 
armee — Church Army. — Sie fanb tljre (Sntfteljung merfroürbigerroetfe 
burä) einen inneren ©egenfa$ $u ber $eil«armee, unb groar gunät^ft in bem 
ableljnenben 93erf)alten , ba« ©eneral 33ootf) bem von ben geiftliajen Oberen 
ber englifdjen $irä)e, inäbefonbere bem ©rgbifd^of von ßanterburo an ifm 
geridjtcten Verlangen entgegenfe^te, ft$ betreff« ber von ber £eil«armee 
au^uübenben religiöfen (Sinroirhmg auf ben Stoben ber Church of Eng- 
land 5U [teilen bejro. beren £ogmen onjupaffen. @« führte bie« in ben 
leitenben Greifen ber aule$t gebauten ßirdje gu bem Gntfdjlujj, eine felbft- 
ftänbige analoge Drganifation in« Seben gu rufen ; e« ift bie« in ber Söeife 
gefajetjen, bafi ber äujjerltdje Organi«mu« ber Salvation Army unb ber 
Ünpu« ifyrer (Sinridjtung meift ofjne roefentlidje $mberung oon ber Church 
Army übernommen roorben finb. 3$ glaube ben ßfjarafter biefer, aua) 
nur in Gnglanb möglichen unb aua) bort nur in vollem Umfange verftänb* 
liefen @inria)tung ntdjt beffer befdjreiben gu fönnen, al« inbem tdj einige 
2lu«fül)rungen über bie Church Army folgen laffe, bie in ber oon $Böf)mert 
herausgegebenen 3eitfd)rift „25er Reifer" in ber ^Dlärjnummer 1901 ent= 
galten ftnb. Sie lauten: 

„einen ©eiftlicfjen roie 20. Garlile, ben ^Saftor ber im $ergen Sonbon« — 
in ber (Situ — fte^enben $ira;e St. Mary-at-Hill, fennt nur bie ©egen* 
roart. @r ift 9teflamef)elb, 9)tenfc§enfreunb unb Liener be« #errn in einer 
$erfon. $)a« flingt parabor. unb ift bodj £f)atfaä)e, unb es märe roafn^ 
fcfjeinlid) aua) in feinem anbern Sanbe Europa« mbglidj al« in bem an 
SBiberf prüfen unb Seltfamfetten fo reidjen (Snglanb! 

„Sil« ber tfjatfräftige, oon -Jcadjftenliebe burdjglüf)te ^aftor oor mefyr 
al« einem ^a^rge^nt in feinem (Sprengel einbog, fjatte er faum ein $u$enb 
Ülnfyänger. ßein ©unber, wenn er oor leeren Sänfen prebigen mufete. 
Sauben Cljren $a prebigen, f)ätte ifm nod) nic$t fo fet)r oerbroffen, aber fo 
gut roie gar feinen — ba« ging einem 9ttenfcf>en, ber feine Smefure be= 
fleiben, fonbem arbeiten, ben if)tn anvertrauten Siefer roirflicfy beftetten rootlte, 
über ben Stria). $)a mufjte fchleunigft 2lb^>ilfe gefcbaffen werben. Gr 
oerfiel auf bie I^bee , bie „Äirdjenarmee" , ein Seitenftütf $u ber Selige 
madjerarmee be« ©eneral SBootl), gu grünben unb bie lefetere noa) gu über= 
trumpfen, inbem er fict) ber $)ienfte ber allgewaltigen SReflamc bebiente. 
Mivöcbentlia) erfä^ienen unb erf feinen in ben oom &olfe am meiften ge* 
lefenen .ßeiiungen grojje, auffaÖenbe S«f^ ra te, tvela)e bie Sefer über ba« 
£f)ema ber nächften *jkebigt aufflären. Seine £ejte finb fetne«roeg« rein 
religiöfer 9?atur, fonbem oon allgemein menfdfjlidjem ^ntereffe. ^n neuerer 
3eit liefern neben 2luffef)en erregenben 93üc§ern ber £ran«vaalfrieg mit 
feinen golgen, bie Girren in ßbjna unb Dergleichen reiben Stoff. $ie 

nod> nid)t aufgeführt fmb unb bie baö neuefte SRaterial über bie J^ätigfeit ber 
ÖeilSarmee enthalten: 

Booth, Bramwell, Social Reparation, or personal impressions of work 
for Darkest England. With introouction bv General Mooth. London 1^99. 
— An illustrated Review of the worK and workers of the Darkest 
England Schemc in 1899. (All the world. January 1900.) — The Deliverer 
with which is im orporated a Keview of the social work of the Salvation 
Army in 1900. London, Dec. 1900. 
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Snferate allein aber hätten nicht gentigt, um bie flirre gu füllen, rote fte 
jefct bei jebem ©otte«bienfte gefüllt ift. «Bublifum au« allen ©tabttetlen 
Sonbon« brängt fidj jum ©otte«btenft in St. Maiy-at-Hill. ©tunbenlang 
harrt man gebulbig oor bem Äinhentfror, um ftch ein päfcchen §u erobern, 
ba ein ©otte«bienft in ber alten Äirche ju ben „@reigniffen" gehört, benn 
nicht nur fmb bie ^rebigten anregenb, belef>renb unb fchneibig, e« finben 
auch oon ©fioptifonbilbem begleitete oortreffltche ßonjerte ftatt. ©efang* 
unb ©ebetbücher braud&t niemanb mitzubringen, benn bie -Koten unb $erte 
ber Sieber u. f. ro. fmb auf einer roetfeen Seinroanb beutlich fühlbar. 

Söie gut Garlile Sanb unb Seute fennt — namentlich jene Seute, um 
bie e« ihm fjauptfädjlid) ju t^un ift, bie trmften ber Slrmen, bie «Paria« 
ber ©efellfa^aft, bie Abtrünnigen, bie er roieber reuig in ben ©cfjofj ber 
ßirche 5urüdbringen roill — , beroeift ber Umgug, ben er allfonntägltdj burch 
bic Strafen be« Slrmenoiertel« fyält. Sangfam, gemeffenen (Schritte« mar- 
friert er, fräftig in eine ftlbeme Sßofaune ftofjenb, an ber <Spi$e einer in 
roetjje ßhorljemben gefüllten Wufiffapelle einher, bie ftdj au« Offizieren unb 
„geifern" feiner ,„$tird)enarmee" refrutiert. ©eltfam genug nimmt fta) bie 
Wilitärmü^e auf ben köpfen ber „ßirchenfolbaten" au«. $a| bie originelle 
^rojeffton, bie roährenb be« Warf gieren« fromme Sieber fingt unb laut ju 
bem ©otte«bienft in St. Mary-at-üill einlabet, bie Slufmerffamfeit ber 
Paffanten erregt, ift nidtjt gu oerrounbern, ebenforoenig, bafj Garlile jcbe«mal 
mit einer grojjen ©djar oon Neugierigen in feiner $ird>e eingeht, bie burch 
fdjroere Vorhänge oerbunfelt ift. über ben ^intergrunb be« ßf)ore« ift ein 
roeifie« 5Riefenleintua) gefpannt, auf bem ein -Jtebelbi Iberapparat ber Stopf 
an Äopf gebrängten Wenge bei angenehmen Wufifflängen bilblichen Unter^ 
rieht erteilt. 2)er Wenfa)enfenner ßarlile forgt ftet« für 2lbroech«Iung im 
©otte«bienfte unb roitl baljer bemnächft einen 9tiefenphonographen in feiner 
ßtrcfje auffallen laffen. ©ie ernft aber biefer anfdjeinenb nur auf bie 
$ljantafie feiner 3 u ^ örer roirfenbe $aftor feinen 93eruf nimmt, beroeift bie 
(Stelle aus bem legten Ölaubud) be« englifchen Parlament«: „2öir finb 
ber Slnfid^t, ba| ber (Staat bem Seiter ber Äird^enarmee flu 
grofjem $anf oerpflidjtet ift." 

„2öenn man bebenft, bafj Garlile feine „Äirdfjenarmee" lebiglich ju 
menfc^enfreunblia^en ^roecfen brillt unb im $ a h rc 1899 allein 24 000 oon 
©ott unb ber 2Belt oerlaffenen Wenfchenfinbern jeglichen Hilter« pfrofifche 
unb moralifa)e #ilfe angebethen lief*, mufe man oor ber ^ätigfeit btefe« 
Wanne« ben §ut ziehen, ßr l)at im Saufe oon fnapp 15 Sagten in 
Sonbon unb ben ^rooinjen 102 „&eime" gegrünbet, in benen Wänner unb 
grauen, Änaben unb Wäbchen olme Unterfchteb ber Religion, femer oon 
ber (Strafje unb au« ben 2lrbeit«f)äufern fommenbe ober entlaffene <Sträf= 
linge, fur$ alle, bie ba im Seben (Schiffbruch gelitten, freunblidje Aufnahme 
finben unb roo ihnen Gelegenheit geboten roirb, ein neue« Seben ju be- 
ginnen. 2$atfft$Ii($ gelingt e«, unter 100 Verlorenen 56 roieber in nü£= 
liehe Witglieber ber ©efeHfc|aft zu oerroanbeln. 3)ajj Sarlile nicf>t nur ein 
Philanthrop, fonbern auch ein $äbagog ift, beroeift er burd) ben Umftanb, 
ba^ er in feinem ber „£eime" mehr al« 25 ^erfonen gleichseitig aufnimmt, 
„benn roenn roir ©rfolg erjielen rooHen, mufe ben auf Slbroege ©eratenen 
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ein ftarfe* tnbtoibuelle* Sntereffc entgegengebracht werben, unb ba* 
wäre in SJiaffenquartieren unmöglich." 

r ,$ie ßirc$enarmee entfenbet auch ja^treid^e 3Jliffwnare in alle @efäng= 
niffe be* Sanbe*, um rechtzeitig §ü^ un 9 m ^ Den S u entlaffenben ©efangenen 
ZU nehmen unb fte auf ein neue« Seben norjubereiten. 3 m vergangenen 
Safere finb in (Snglanb 180000 Sträflinge entlaffen werben. 2ßo|l ift 
eine beträchtliche Singahl biefer (Sntgleifien auf materielle §ilfe nicht an« 
gewtefen; aber otele SCaufenbe nennen nach »5*** (Sntlaffung fo gut wie 
nicht* ihr eigen unb finben bei ihren 3Ritmenfcr)en auch ftttlicje Stüfce- 
2ßie wenig oorurteil*freie unb fyuman benfenbe ^Kenfchen giebt e* in ber 
Söelt, bie einen Verirrten ober irregeführten bei ftch aufnehmen wollen! 
Unb boa) müffen alle bie Männer unb Jrauen, wenn fte nach Slbbüjjung 
ihrer ©träfe wieber ein ehrliche* Seben führen follen, Arbeit finben, bie fte 
ernährt. ©er Staat giebt fte ihnen nicht, ihre s ]Jlitmenfa)en auch n *fy — 
wa* foH unb !ann au* ihnen werben? 

„$ter greift nun bie „ßirchenarmee" ein. Sie fyat Xaufenbe »on ent* 
Iaffenen Sträflingen in ihre $etme aufgenommen unb ihnen entweber im 
Sanbe ober in ben Kolonien ärbett unb bamit ein neue* Seben oerfchafft. 
Garltle* „Slrmeeoerwaltung" erflärt , bajj unter all ben jahllofen „gällen", 
mit benen fte zu thun haben, ftch öie entladenen Sträflinge al* bie hoffnung** 
ooüften bewährt tyabtn. ®a bie Erfahrung ihn gelehrt fyatte, bafj bie 
gamilien ber ©efangenen oft in bie bitterfte 9tot geraten, fobalb ber @r= 
nährer hinter Schloß unb Stiegel gebracht wirb, fefcte (Sarltle alle «frebel in 
Bewegung, um einen £ilf*fonb* für bie oft unfdjulbtg $arbenben in* Seben 
^u rufen. Wxt einem SBorte: für alle, „bie ba mühfelig unb belaben ftnb", 
fchafft er 9tat unb Jpilfe. $abei ift er felbft ganz anfpruch*lo* unb be= 
wohnt ein winzige* Schlafzimmer im oberften Stodfwerf feine* geräumigen 
Sßfarrhaufe*, um alle übrigen ©emächer zu gemeinnützigen &iüedm oerwenben 
ju tonnen. 3m parterre g. 93. befinbet ftch ein 93ermittlung*bureau für 
arbeit*lofe §anblung*bebienftete , bem ber rührige Äapitän Sone* oorfte^t. 
3n anberen SRäumen wieber werben jeben Sonntag Slbenb bie £ungernben 
unentgeltlich gefpeift unb oon fyiet au* an bie oerfchiebenen „$etme" ge= 
wiefen. 3utritt zu benfelben fyai jeber £ilf*bebtirftige, ber ein neue* Seben 
beginnen will, nicht über 45 3ahre zählt unb fein leibliche* Gebrechen h al « 

$ie Erhaltung all ber (Sarlilefdjen #eime unb 3Jlifftonen erfordert 
jährlia) 170 000 $funb Sterling, bie burch milbe Spenben aufgebracht 
werben. 2ßie oiel ÜJctilje unb Schweife foftet e* bem unermüblichen ^aftor, 
biefe Summe aufzubringen, unb wie grofje 2)ienfte leiftet biefe „flirren; 
armee" ber ^enfdjheit!'' 
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9tad)folgenbe 2itteraturano,aben fd)liefcen fid) an an bie ^ttteraturangaben in 
betn 1898 erfd)ienenen 33erid)t über ba$ au§länbtfd)e 3lrmen- 
roefen in ben ©Triften beä 33. f. 21. u. 2ö. £. 35 ©. 4M ff. 



I. 90ßemritted. 23 ibliograpfjie beSSlrmenroefenS ©. 74 ff. — ^eabobu, 
2lrmena,efe&a,ebuna, in ben ^Bereinigten Staaten, in §rob. b. Staaten). 1. ©b. 
2. Sluff. ©. 1173—1180. 1898. — §enberfon, 2)as Hrmenroefen in ben 
Vereintsten Staaten von 9iorb*2lmertia. Gonrabö 3ab,rbudj für :\\monal- 
Öfonomte u. ©tatiftif. 1898 6. 18. — ^eitf Triften: Charities, a 
weekly review of local and general philanthropy, published by the 
Charity Organization Society of the City of New York. — The Indiana 
Bulletin of Charitiea and Correction. Published by the Board of 
State Charitiea. — The National Bulletin of Char. a. Corr. Publi- 
shed by the National Conference of Char. a. Corr. — The Ohio Bul- 
letin bf Char. a. Corr. Published by the Board of State Charities. — 
The Quarterlv Record. A review of charitable work in New York 
State. Puhl, by the State Board of Charities. 

Henderson, Jntroduction to the study of the dependent, defective, 
and delinquent classcs and of their social trcatment. 3)ofton 1901. — 
American Philanthropy of the Nineteenth Century. (Srfa)eint 
feit flooember 1899 in „Charities" (früher „Charities Review 4 -) unb foU 
fpäter in $u deform oeröffentlid)t roerben.) — Proeeedings of the Na- 
tional Conference of Charities and Correction, uüjahrltct) feit 
1874, julefct 2ßafbington 1900. hieraus fpecieü: Proceedings 1898; part. VI, 
p. 237— 261: Politics and public institutions. — 1899: part VIII p. 233- 
254: Politics in charitable and correctional institutions. — 1900: part 
III p. 34 — 43: Politics in charitable and correctional affairs. 

IL $ie 3 taatetauf ftcf)t. Annual Reports of: State Board of Charities of 
New York; State Charities Aid Association, New York; Board of Com- 
missioners of Public Charities of the Commonwealth of Pennsylvania; 
Board of State Charities of Ohio und Indiana; Centrai-Board of Control 
of State institutions of Illinois; State Board of Control of Wisconsin 
Reformatory, charitable and penal institutions, u. f. ro. u. f. to. — Devine, 
The reform of the subsidy system. Charities Review, vol. IX, 1899 — 
1900 p. 338 — 351. - Stewa'rt, State inspection of private charitable 
institutions, societies or assoeiations. Quarterlv Record, Vol. I, 1900 p. 
71-104. 
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III. $ie öffentliche Armenpflege. Proceeding* of the National Conference 
1898 part VII p. 262—275: Immigration and Interstate Migration. 25a$* 
felbe 1899 part V p. 153 — 165. — Flynt, Tramping with tramps. 9lero 
?)orf 1899. — Wilson, Outdoor relief in relation to charity Organization. 
Proceedings Nat. Conf. 1900, p. 256 -265. 

IV. SUnnfcn pflege. Proceedings of Nat. Conf. 1898 part XI p. 320— '651: 
Medical Chanties. — Pay, Histories of American schools ior the deaf 
1817—1893. 8 SBänbe. 2ßaf|ington, Volta Bureau. 1893. — Reports of 
the Illinois Institution for the Education of the deaf and dumb, at Jack- 
sonville. — Fav, Marriages of the deaf in America. Sßafljtiipton 1898. 

— Helen Keller Souvenir, commemorating the Harvard final exa- 
mination for admission to EadclifFe College, June 29—30, 1899. 3Bafl)ina.* 
ton, Volta Bureau. — Siebe, 2>er ©tanb ber SolfSfKilftätten^eroeauna, iin 
3n* unb Sluslanbe ©. 84. 3Küna)en 1900. 

V. ftinberfürforfle. Folks, The care of destitute, neglected, and delin- 

quent children. Part 4 of „American Philanthropy of the 19 th. Cen- 
tury", Charities Review- 1899 Nov. ff. — Henderson, Introduction to 
the study (f. oben) p. 98—120: The relief and care of dependeut children. 

— Annual Reports of the Children's Aid Societies of New York, Boston, 
Pennsylvania. — New York Society for the prevention of eruelty to 
children u. f. n>. — Murly, The Home or the Institution? Proceedings 
Nat. Conf. 1898 p. 362—366. — Mathews, The duty of the state to 
dependent children. (Sbenöa p. 367 — 374. — Hebberd, Placing out 
children: dangers of careless methods. Proceedings 1899 p. 171 — 177. 

— Hall, Destitute and neglected children. The relations betwecn their 
care and education in the nome and in the institution. ©benbo, p. 177 — 
188. — ©ife (Sonrab, 2)ie (Meorge Junior SRepublif. 3ritfd>rift ber (Sentral* 
fteUe f. 2lrb.:"&tof>lf.«einr. 1900, 9io. 11. 

VI. $ie ^Jiritiattooblttjä'tiflfelt. Annual Reports of the Charity Organization 
Societies in New York, Philadelphia, Boston etc. — New York Charities 
Directory 1900. — Directory of charitable and beneficent organizations. 
©ofton 1899. — Glenn, The need of Organization in charitv work. 
Proceedings of Nat. Conf. 1899 p. 284—291. — Reports of the United 
Hebrew Charities, «Rem f)ovt — Henderson, Social Settlements. 9leto 
?)orf 1898. — The Commons. A monthly record devoted to aspecta 
of life and labor froin the social settlement point of view. ßf)tcago. — 
Social Service. A monthly magazinc devoted to improving the con- 
dition of the employed. 9fero ?)ori. — Yearbook of the University 
Settlement Society of New York, 1899. — College Settlement Association, 
33ofton. Report 1900. 



I. 

$te neuere CfitttMfflimg* — iHttcrartfrfjc SljätiBtett — 
$te National Conference of Charities and 
Correctiom — $oIittf in Her ttrmeityflege. 

amerifantfe^e 2lrmenroefen trögt ebenforoenig rote baä fc^rocijerifdjc 
einen einheitlichen Gfyarafter. @6 gtebt feine amerifanifdje 2lrmengefe$gebung 
al$ folc^e. $ie SöunbeSregierung reguliert ba$ 2(nnenroefen in bem eine 
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Sonberftellung einnehmenben ®iftrift von (Solumbia unb übermalt bie (5in= 
roanberung, roobei neuerbing* namentlich ber 3ufluj$ von oerarmenben unb 
gebrechlichen s ^erfonen gu oerhinbern gefugt wirb. Auch greift n>or)( ber 
Kongreß gu «Seiten gro|er aflgemeiner 9ßot ein. 2)a$ ftatiftifc^e Amt be§ 
Stonbeä fammelt Nachrichten über bie öffentliche Armenpflege unb bie $rioat= 
roohlthätigfeit in allen Staaten. 3m übrigen ift bie Armenpflege Sache ber 
45 Staaten, bie fte entroeber unmittelbar ober bur<h bie ©emeinben üben 
(cownties; townships). $ie 5 fogenannten Territorien, große Segirfe, bie 
noch nicht tarnen unb ^erfaffung eine* Staate* erhalten fyaben, 
prooiforifch unter ber Leitung be* Äongrefjeä. 

Um bie Sntroicflung be* amerüanifchen Armenroefenä gu uerftehen, muß 
man baher bie 3Hannigfa(ttgfeit ber bort ^errfc^enben ^uftänbe roürbigen, 
bie fich ^iftorifc^ unb roirtfchaftlich fe^r oerfchieben entroicfelt h aD€n - ^ em 
Sefer müßte — roie £enberfon bemerft — eine ßarte ber bereinigten 
Staaten oorfd&roeben , unb er foUte fich ber flimatifchen unb gerichtlich * 
focialen Unterschiebe unb ber auffaHenben ©egenfäfce groifchen 9?eu*@nglanb, 
bem Süben, ber reichen ßbene ber mittleren Staaten, ben ungeheuren 
$rairien beä Söeftenä unb ben hohen ©ebirgägegenben, fruchtbaren Jhälern 
unb bem ßüftenflima ber ^aeifie^ Staaten roof)l beroußt fein. So mannig* 
faltig roie biefe ^uftänbe, ft nD au <h b* e ©eftaltungen ber öffentlichen unb 
prioaten gürforge; m Den roeftlichen Staaten oielfaa) noch m wften 
Stabium ber ©ntroieflung , in ben alten, ben fog. neu=englifchen Staaten 
gum Teil fchon mit allen Mängeln alter Äultur unb ihren Mißbrauchen 
behaftet. Auf ber anbern Seite fommt eS auch wr, o<*ß WH junge Stabt* 
entroieflungen älteren Sanbfchaften überlegen fvnb, weil fie gleich mit (Sifer 
unb (Energie fich b» e neueften Grrungenfchaften auf biefem ©ebiete angeeignet 
haben, roährenb ältere SanbeSteile noch an bem Alten haften. 

2)ie Ittterarifche SBethätigung im engeren Sinne ift in Amerifa überaus 
lebhaft, %\t Schriften unb Berichte über Armenpflege unb 2Bof)lthätigfeit 
behnen fich me W Q uch au f angrengenben ©ebiete focialer ^ürforge unb 
auf bie ©efängntearbeit au*, roa* nicht immer mit ihrer inneren ÜBerroanbt* 
fdjaft, fonbem mit bem Umftanb gufammenhängt , baß bie berroaltung ber 
©efängniffe uerroanbten Sehörben übertragen ift. So behanbelt £enberfon 
in feinem gang fürglich erfdjienenen, in ber Sitteraturüberficht näher begeia> 
neten SBerf in bem II. Abfchnitt bie gürforge für ©ebürftige, in bem III. 
bie gürforge für ©ebrechltche unb Schmachfinnige, roährenb er in bem legten 
Abfchnitt eine Einführung in bie Ärimtnal^Sociologie barbietet. gehört 
gu ben beften Zennern beä amerüanifchen ArmenroefenS, fo baß fein 93uch 
guoerläfftg über bie gegenwärtig bie amerifanifchen gürforgebeftrebungen be= 
herrfchenben ©runbfä|e unterrichtet. 2)ie 5Hethobe ber 3)arfteHung ift etroa* 
anber* als in beutfa)en Arbeiten, nicht gang fo oertieft unb fnftematifch, 
fonbern mehr au* praftifchen ©efuhtSpunften , mit ber entfehtebenen Abficht 
nicht nur gu belehren, fonbern auch anguregen unb ber Arbeit praftifdje 
Reifer gu geroinnen. @ine groß angelegte Arbeit ift baä 3öerf : American 
Phil an th r o py of the nineteenth Century, ba$ in ber Cha- 
rities Review im ÜWai 1900 gu erfd>etnen begonnen h at unb au * f ac fc 
funbiger geber bie oerfchiebenen 3«>cige ber Armenfürforge gur $)arftellung 
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bringt. 2)er erfte 2lrttfel befchäfttgt ftcr) mit ben allgemeinen Vorauf 
fefcungen ber Armenpflege. @r legt bie Ürfachen ber Slrmut unb bie 55e= 
ftrebungen bar, bie in Slmerifa gemalt finb, um ber Sirmut $u begegnen. 
Jntereffant ift e§ auch hier bemerfen, rote bie 23eftrebungen jur 2lbf)tlfe 
ber Armut im ©runbe in allen Sänbern gleichartig finb, unb rote biefelben 
Ur)ad;en ju benfelben Söahrnehmungen unb $u benfelben Seftrebungen ber 
Abhilfe führen. Al§ Urfachen ber Armut ^ebt ber Verfaffer f>eroor: Un= 
rotffenfjeit, gaukelt, Unmäfjtgfett unb £runffucht, Unroirtfd;aftlichfeit, oor^ 
geittge ß^en, ©lücfäfpiele , Sßfanblethen unb enbltcr) bie ga^lretcr)en 3öot)l= 
thättgfeitäemrichtungen. Al3 einen auch in 2)eutfd)lanb genugfam belannten 
Übelftanb bemerft er bie in grojüen Stäbten immer beruhigenber auftretenbe 
Verlaffung ber Familie burch ba§ ^amilien^aupt. Gr fügt hir^u, bafj e$ 
überrafct)enb fei, rote oft bie oerlaffene grau unb Butter fict) mit tljrer 
gamtlie beffer burdjbringe, roenn fte ben 9Jtann nicht meb,r auf bem §alfe 
^atte. — ,3" Den folgenben Abfcr)mtten bef priest ber Verf affer bie @in- 
rtd)tungen ber öffentlichen Armenpflege, ben fog. Quincy Report oon 1821 
unb ben Yates Report oon 1824 für ben Staat 9Jtaffacr}ufett3 unb Nero 
$orf, bie einen roefentlicr)en Anftofj ^ur &nberung ber Dichtung in ber 
Pflege gegeben unb gu einer mer)r inbtotbualifterenben Armenpflege im Sinne 
beä Crlberf elber Softemä geführt fyaben. Namentlich tritt auch fpäter 
in ben zahlreichen Charity Organization Societies roirffam geworbene 
Stenbenj ?ur Vorbeugung unb juijecfmäjjigen Auägeftaltung ber prioaten 
SBohlthötigfeitöeinrichtungen tyztvot. durfte hönbbuchmäfjige 25arfteUungen 
enthalten bie Arbeiten oon ^Jeabobn im $anbroörterbuch ber Staate 
roiffenfehaften unb oon^enberfon in ben Gonrab'fdjen Jahrbüchern für 
Nat.*Cf\ unb Statiftif. 

Sie lebhaft ftch ba* Sebürfnt« nad; fachmäfuger Belehrung geltenb macht, 
^etgt ein 33licf auf bie neu entftanbenen £eitf driften, bie teils prioaten unb 
roiffenfchaftlichen @harafter tragen, teils auch oon Den StaatSaufftchtSbehörben 
$ur (Srgängung ihrer !$$ättgtett herausgegeben werben. ®ie bebeutenbfte 
^•ach^eitfehrift bilbet bie monatlich erfcheinenbe Charities Review, bie 
feit turpem mit ben Nero Dörfer Charities oerbunben roorben ift. 
The National Bulletin of Charities and Correction ift 
baS Organ ber National Conference of Char. a. Corr. unb bient ber 
Vorbereitung unb ßrgän^ung ber auf ber ßonfereng gepflogenen Verrjanb= 
Jungen. Von ber in ben ^Berichten ber Conference unb in benen ber 
StaatSauffichtebehörben enthaltenen reiben Sitteratur, oon ben Berichten ber 
zahlreichen ffiohlthätigteitSgefeafchaften, foroie oon ben Arbeiten für einzelne 
^ürforgegebtete roirb an ben betreffenben Stellen näher &u berichten fein. 
Gine nicht unbebeutenbe Duelle ber Belehrung bilbete auch D * e amerifamfcr)e 
Abteilung auf ber s ^arifer SBeltausft eilung, bie auch für baS @ebiet 
ber Armenpflege unb uerroanbter gürforgethätigfeit mit ungewöhnlichem 
©efehief aufgemacht roar. Namentlich nahmen bie in oortreff liehen ^h 0I ° r 
graphien unb planen bargeftellten zahlreichen neuen ßranfem unb ^pcil = 
anftalten bie Aufmerffamfeit in Anfpruct). 

2>er amerif anif che Armenpflegef ongrefi (t h e National Confe- 
rence of Charities and Correction) ift auS ganj gleichem An- 
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iafj entfitanben, wie unfer beutlet herein für Sinnenpflege unb Söohltfjätigfeit. 
3m £erbft 1873 traten auf Anregung oon %. 93. ©anborn, bem ba« 
maligen ©efretär ber American Social Science Association einige ÜJlänner 
äufammen, bie ba« SBebürfniS erfannten, bie gürforgeangelegenhetten in 
jährlichen Konferenzen befpredjen; z unac hf* f)anbelte eS ftd^ nur um bie 
bamalS beftehenben ©taatSaufftchtSbehörben, beren eS neun gab. 5Jian fefcte 
ftch mit ihnen in SBerbinbung, erhielt juftimmenbe Slntworten, fo baj* ber 
erfte Kongrefj 1874 in 9tew $orf abgehalten werben fonnte, befugt oon 
Vertretern oon oier State Boards, wäljrenb oier anbere fdjriftlich iljr @in= 
oerftänbnis erflärt Ratten. Söenig mehr als 100 ^erfonen nahmen an 
biefer erften Konferenz teil ; ber barüber erftattete Bericht füllte weniger als 
50 Seiten. 3 n 8 ro ifa)en t)at ftch bie Drganifation mächtig entwidfelt unb ift 
flu einem ber bebeutenbften Jfaftoren in ber amerifanifchen 2Öohltf)ätigfeitS= 
pflege geworben. 1 81*8 würbe baS 25 jährige Jubiläum begangen, $u bem 
man fich an ber ©teÖe ber erften Konferenz in 9tew 9)orf wieber gufammen= 
fanb, feicrlicr) empfangen oon ben leitenben ftaatlichen unb ftäbtifchen Be* 
Horben. $ie ^^ätigfeit ift in ihrer ©runblage mährenb biefer 25 ^affre 
unb bis f>eute unoeränbert geblieben. Der $werf ber Konferenz ift, Probleme 
aus bem ©ebiet ber 2öof>lthätigfett unb gürforge zu erörtern, Belehrung zu 
a,eben unb Reformen zu beförbern. 3)em 3mecfe bienen bie SahreSoerfamm* 
hingen, bie ganz ähnlich wie bei uns burd> Drucfberichte vorbereitet werben. 
9lur infofem tritt ein beutlicher Unterfdjieb in bie @rfa)einung, als OaS 
©ebiet, baS bie Konferenz be^anbelt, ausgebeutet ift unb aua) einen Teil 
ber focialen f^ürforge mit umfaßt, unb als auf ben Konferenzen nicht eine 
Heinere Sinzahl oon ©egenftänben in jebeSmal tiefer einbringenber Steife 
erörtert, fonbern faft alle ©egenftänbe ber ^ürforge in ber einen ober anbern 
SBeife befjanbelt werben. $ieS ift nur möglich bura) Bilbung oon ©eftionen 
mit gang fpecieHen gadmufgaben. ©o befteljen 11 befonbere Komitees, bie 
ben einzelnen $meigen ber g-ürforge tt)re befonbere Slufmerffamfeit wibmen; 
ich tybe t)ztvov baS für bie öffentliche Sinnenpflege, baS für oerlaffene, baS 
für oermafjrlofte Kinber, baS für Drganifterung ber 2ßohlthätigfeit u. f. w. 
$)afj ein befonbereS Komitee eingefefct ift, baS ber @inmifchung ber ^olitif 
in bie Slrmenpflege feine Slufmerffamfeit juwenbet (Committee on Polities 
in Charitahle and correctional affairs), ift für amerifanifche ^er^ältniffe 
<haraftertftifch ; ich fomme herauf fogletdj noch ausführlicher jurücf. @ben= 
falls charafteriftifch ift bie ©epflogentjeit ber oon einem ©eiftlichen gehaltenen 
ißrebigt (Conference sermon). ©ie foÖ, wie eS in bem $ubiläumSbericht 
*on 1898 hei^t, unter ben Teilnehmern ber Konferenz bie grunblegenbe 
2luffaffung beftärfen, bafe Sinnenpflege unb $Bof)lthätigfeit eine religiöfe 
<$runblage fyaben unb niemals allein aus rein wirtfehaftlichen ober rein 
p^i(antr)ropifcr)ert ©eftdjtSpunften betrachtet werben Dürfen. 3)ie ^rebigten, 
bie gleichfalls in ben Kongrefjberichten abgebrueft ftnb, halten fia) übrigens 
oon Frömmelei unb fird>licher ßinfeitigfett frei unb ftnb emfte, auf pofttio 
chriftlicher ©runblage ruhenbe Betrachtungen unb Anregungen ju charitatioer 
Arbeit. 

@ine recht zwecfmäfjige Einrichtung ift bie jährlich wieberholte Überficht 
über bie Vorgänge in ben einzelnen Staaten. 1900 lagen 40 berartige 
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Scripte r»or, fo bajj nur 10 (Staaten unb ©ebiete unoertreten waren. $n 
jebem Vericht ift furj angegeben , waS an neueren ©efefcen erlaffen , an 
neueren (Einrichtungen gefefjaffen ift. — Die 3«hl ber in ben Drucffchriften 
ber Conference enthaltenen Verichte, ju benen noch bie Veröffentlichung beS 
fchon ermähnten National Bulletin hinzutritt, ift ßegion. 1898 würben 
u. a. bie (SinwanberungS* unb 9iteberIaffungSgefe$e , bie ^anbljabung ber 
ärmlichen gürforge unb beren 9tttj$bräuche, bie gürforge für oerfrüppelte unb 
fchroachfmmge Äinber behanbelt. 1899 (Gincinnati) bilbeten bie Drganifation 
ber Wohlthätigfeit, bie öffentliche Armenpflege , ©efängniSreform , bie %üx-- 
forge für oermahrlofte Ätnber u. f. n>. ben ©egenftanb eingehenber @r= 
Örterungen. Die Äonferenj oon 1900, bie in £opefa (ßanfaS) abgehalten 
würbe, befchäftigte fict> mit ber Degeneration ber Veoölferung in länblichen 
Sejurfen, mit ber Wohnungsfrage in fleinen Stäbten, mit ber gürforge für 
(Spileptifche unb Schwachfinnige u. a. m. gür bie bteSjährtge ßonfereng, 
bie oom 9. — 15. ÜJtai in Wafbington ftattfanb, roaren neben einigen fchon 
mieberholt behanbelten ©egenftänben auf bie SageSorbnung gefe|t : Beihilfen 
auS öffentlichen Mitteln an Einrichtungen ber ^rioatwohlthätigfeit unb baS 
Verhältnis beiber flu einanber, bie Wirffamfeit armenpflegerifcher ^:r>ätigfeit, 
gürforge für gamtlien in ihren 2öofmungen, mobei bie Vebeutung inbioi- 
bualifterenber Armenpflege unb bie freiroiflige menfehenfreunbliche Eingabe 
an ben Vebürftigen roarm betont rourbe, u. a. m. 

Sei ber Vergleichung ber amerifanifchen Jtonfereng mit unferm beutfehen 
Verein brängt fich bie grage auf, ob bie bort geübte 'ÜKethobe, alle ©egen* 
ftänbe ber gürforge in jebem $af)re berichtmeife, menn auch nur flüchtig, ui 
behanbeln, ber unfrigen oorjujiefien ift, bie jebeS 3>ahr nur einige wichtige 
©egenftänbe heraushebt, biefe aber mit allem Stüftgeug litterarifchen, ftatifti- 
fchen unb praftifchen Materials behanbelt. Die amerifanifche 9)iethobe führt 
gmeifelloS $u Wieberholungen unb flu oielfach recht oberflächlicher Betrachtung ; 
boch läftt fich nicht oerfennen, ba| gewiffe Dinge häufig auSgef prochen fein 
wollen, um gemerft ;u werben, unb bat? auf biefe SBctfe bie von Seit gu 
3eit fich ergebenben gortfdjritte beutlicher he^ortreten. 3 U beobachten ift 
hierbei, bafj gerabe biejenigen Elemente, bie in Deutfdjlanb bie $auptteil= 
nehmer ber VeremSoerljanblungen fmb, bie Vertreter ber ©täbte, ber ameri= 
fanifchen Äonfereng ferner flehen, roährenb bie 9Hitglieber ber ftaatlichen 
AufficbtSbehörben unb Vertreter ber ^rioatwohlthätigfeit in immer fteigen* 
bem HRofce fict) beteiligen. 

Die ©inwirfung ber ßonfereng auf bie Entwicflung ber amerifanifchen 
Armenpflege ift jebenfaHS unoertennbar ; ftc geniejjt heute hohen AnferjenS 
unb ift thatfächlich ber Vrennpunft aller biefem ©ebiete anger)örigen S3e= 
ftrebungen gemorben. Dura) ftc mittelbar ober unmittelbar angeregt, höben 
fich a «o) einjelftaatliche Konferenzen gebilbet, beren gegenwärtig 
18 befteljen. Jür ben Staat 9km JJorf ift eine folche gang fürglich neu 
begrünbet toorben. Sie fyai *um erftenmal im 9cooember 1900 eine Ver= 
fammlung abgehalten unb eine SHeihe wichtiger fragen erörtert, barunter 
Wert unb Vebeutung ber offenen Armenpflege, 9iotwenbigfeit unb Wert ber 
SettlementSarbeit, bie gürforge für ßrmachfene in gesoffener Pflege, bie 
gürforge für Äinber, für Schwachftnnige unb anbereS mehr. Beachtenswert 
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ift in bem VertdEjt bie gweifelloS gutreffenbe Semerfung, baji feine 3«t fic^ 
mit ber gegenwärtigen in Vegug auf gmecfmäfjige gürforge für Vebürftige 
meffen fönne, beren Söert namentlich in ber focialen unb oorbeugenben 
J^dtigfeit befiele. Anbere ßonferengen finb fürglich neu entftanben in 
ßanfaS, iDiiffouri, Virginia. 

3m gangen empfängt man oon bem Armenmefen unb ber $üo1)U 
tljätigfeit ber bereinigten Staaten ben @inbrucf lebhaften ^ntereffe« für 
■ifteubelebung ber armenpflegerifchen Aufgaben; mehr noch als in anbern 
Sänbem wirb bie fociale 33ebeutung gefunber Armenpflege betont. @in 
überaus frifcher 3ug 8 e ^ Dur $ amerifantfchen Öeftrebungen ; roie in 
ihrer inbuftrieQen unb roirtfc$aftlidjen Arbeit fte bie Augen offen haben, 
um oon überall fjer baS 93efte unb SReuefte gu erfahren, roie fie felbft be= 
müf)t ftnb, neue 3Bege gu finben, fo haben fte auch auf unjerm ©ebtet ftdj. 
alle neueren 6rrungenfa)aften gu eigen gemacht unb ftnb namentlich in ber 
gürforge für ßranfe unb ©ebrechliche fein- roeit gefommen. $o<h all bte& 
ift fein* ungleia) entwicfelt, abhängig oon ber ^nitiatioe ftarfer s #erfön= 
(ichfeiten unb nie! fad) auch abhängig oon (Sinflüffen, bie mit Armenpflege 
unb 2Bohlthun nicht baS minbefte gu thun haben. Der fogenannte 2Öohl s 
tljätigfeitSfport , ber in Amerifa befonberS unerfreuliche Blüten geigt, ift 
nicht baS gröjte Übel; rafa; erroorbener grojjer Reichtum ohne entfprechenbe 
fociale unb geiftige ©ilbung laffen eS erflärlich erfcheinen, bafe grofje Summen 
gu 2ttohlfahrtS=, namentlich gu UnterrichtSgmecfen geroibmet werben — ^ö^ere 
Summen als fte irgenb ein anbereS 2anb aufroeift — um in ber ©efell* 
fchaft gröfjereS Anfejjen gu erlangen ober bie nicht immer lautere Quelle beS 
Reichtum« gu oerbergen. Aber immerhin ftnb eS ©aben, bie ben 3)?inber= 
begüterten gufliefjen follen, unb bie baher nicht fo forgfältig auf ihren Ur= 
fprung geprüft werben. Viel fchlimmer ift gerabe auf bem ©ebiete ber 
Armenpflege ber ©influfj politifcher Strömungen in ber Verwaltung. 
@S ift baS befanntlia) eine alte Älage, unb bie Reform beS ßtoilbienfteS 
eine alte gorberung ^ er bemofratifchen Partei. @S hanbelt f l( & barum, bie 
VermaltungSbeamten nicht lebiglich aus ben Anhängern unb Wienern ber 
herrfchenben politifchen Parteien gu entnehmen, gleichgültig ob fte bie er= 
forberlichen ßigenfehaften haben ober nia):, unb fte nicht mit jebem $artei- 
wechfel gleichfalls wechfeln gu laffen, fonbern ihre Ernennung oon objefttoen 
VorauSfefcungen nach Alter, ©efunbljeitSguftanb unb Seifrungen abhängig 
gu machen, unb ben 9?adjweiS ber gäfngfeit unb Seiftungen burch eine ge= 
orbnete Prüfung gu erbringen. 2)ieS ift baS fogenannte er it» Softem. 
3»n bie Verwaltung ber Armenpflege ift baS Werit* Softem nur erft oer= 
eingelt eingebrungen ; in ber §auptfacfje liegt eS im belieben ber beteiligten 
(&taatfc unb Stabtoerwaltungen, wie fte bie Stellen befe^en wollen, womit 
gmar nicht immer s Dttjjbräuche oerbunben gu fein brauchen, aber fc^r häufig 
oerbunben ftnb. Um wie fdjwere Schüben eS ftch (tcrBet hanbelt, mag bie 
^hatfache erwetfen, bajj bie grage auf ben 3>ahreSoerfammlungen ber Natio- 
nal Conference of Charities and Correction einen regelmäßig wieber= 
fehrenben VerhanblungSgegenftanb bilbet; für 1898, 1899 unb 1900 würben 
ausführliche Berichte über bie grage erftattet. Vei Vefprechung ber Con- 
ference, bie 1900 in Jopefa abgehalten würbe, glaubt baS National 
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Bulletin of Char. and Corr. bte ^erbienfte be« ^räftbenten gaulfner 
auS üJtinneapoli« nic^t roirffamer beleuchten ju fönnen, al« inbem e« be-- 
merft: ift ber einzige öffentliche 33eamte im ©taate Äanfa«, ber feinen 
Soften roäf)renb breimaltgem SBechfel ber 93erroaltung behielt, dt fcheint 
fid) be« gleichmäßigen Vertrauens ber 2)emo traten, ber iKepublifaner unb ber 
^opuliften erfreut $u fyaben. 211« ©efretär ber ftaatlichen 21ufftcht«behörbe 
machte er bie emfteften 2lnftrengungen, bie ftaatlid^cn (Einrichtungen oor bcm 
bemoralifterenben (Sinfluß $u bewahren, bie mit politifchen Madjenfchaften 
5ufammenhängen. 9ßie ein gelfen roiberftanb er allem, roa« irgenbroie mit 
Unlauterfeit (dishonesty) $ufammenhängt." ^rofeffor 0. £olft, ber be* 
fannte ©efdjichtgfchreiber unb einer ber beften beutfchen Äenner amerifanifcher 
^erhältniffe , fchreibt über biefen $unft in feiner Constitutional histoiy 
of the United States gegenüber einer @rflärung be« ©enator« 9Jcacn, baß 
„bie $olittfer fein Unrecht in ©epflogenheiten erblicften, baß bem ©ieger 
bie öeute gehöre" : „SlUerbing« ift biefe (Gepflogenheit ein unoerlefcliche« 
Sßrincip amerifanifcher ^Solitifer geblieben, unb e« ift ein 53eroei« ber er 
ftaunlichen Sebensfraft be« amerifanifchen $olfe« unb ber unübertroffenen 
unb unübertrefflichen ©unft feiner natürlichen Seben«bebingungen , baß ber 
©taat nicht unter biefer fluchroürbigen Saft jufammengebrochen ift." 

$)ie erwähnten ber National Conference erftatteten Berichte rühren 
r>on fehr angefehenen unb unabhängigen Männern h CT / untCT ^ ncn ^ n 
geringerer als $arl ©churj. 35ie Sh at f ac ^ e De $ oerberblidjen (Sinfluffe« 
politifcher Machinationen unb bie 9?otroenbigfeit ber 3lu«behnuna, ber Gioil- 
bienftreform auch auf bie 2lrmenpflege roerben allgemein anerfannt. ©chur* 
charafterifiert ba« Seutefnftem (the political spoils system) bahin, baß bie 
Ieitenben unb bie Unterbeamten nicht wegen ihrer geiftigen ober moralifchen 
gähigfeiten in ihre ©teilen beförbert roerben, fonbern roeil fte ben politischen 
Seitern gute SMenfte bereit« geleiftet haben, ober roeil fte ermutigt roerben foHen, 
fünftig folche $)ienfte ber Partei ober ihren Seitern $u leiften. %n fämtlichen 
Berichten ftnb jahllofe SBeifpiele folcher ©tellenbefefcung mitgeteilt. 3)aß Sterbet 
nur ein fleiner Seil ber Mißftänbe junt üBorfcbein gefommen ift , liegt in 
ber 'Jfatur ber Sache unb roirb an oerfdjiebenen ©teilen au«brücflich her»or* 
gehoben. 3?on bem Washington State Penitentiary in 2öaöa 3ÖaQa roirb 
berichtet, baß mit ben 2JngefteUten reiner Sifdj (tlean sweep) gemacht 
roerbe, fobalb eine anbere Partei an« SRuber fomme. 3)a«felbe gilt oon 
bem 3taat«gefängni« in s Jtaflroille unb in bem oon (Solorabo. Der 2lu«^ 
fünft ift bie 53emerfung hinzugefügt, baß bem ©ieger bie öeute gehöre. 3« 
^llinoi« unterzog f«h ©ooernor SUtgelb, roie e« in bem Bericht oon ©roift 
heißt, biefer befchämenben Aufgabe unb ber fpätere ©ooernor Sanner folgte 
ihm barin. Daefelbe roirb oon Äentucfn berichtet. Über ba« ©taat«gefängni« 
oon Äanfa« fagt ber Bericht, baß bie ©eroofmhett beftehe, fo fchneö al« 
möglich ben Söechfel eintreten $u laffen ; bie Drbnung ber SlufftdjtSbefugniffe 
roerbe lebiglich al« politifche Machtfrage betrachtet. 3)a« 2lfnl für @eifte«= 
franfe in Sopefa roirb jjur Erläuterung ber übelften Solgen be« ©nftem« 
angeführt. Dort trat ber leitenbe Beamte jurücf, ba er, roie er erflärte, 
bem Unroefen nicht länger ©tanb halten fönne, ba« mit bem 2öechfel ber 
au« politischen ©rünben ernannten Beamten *u Sage getreten fei. XI* 



Digitized by Google 



Stüge-meineä. 



125 



betfpiel füf>rt er an, bafj ber borfifcenbe beS Kuratoriums ein ganj roüfteS 
Seben führe, roährenb bie übrigen 3J?itglieber in bem Slpotljefenraume ©elage 
abhielten. 2)er eine 2lrjt fpiele fortbauemb Karten, ber anbere fei un= 
roiffenb, ungebilbet unb unjüdjtig, feine ©ehilfen bagegen §äufig betrunfen. 
2)en bef anwerben beS leitenben Beamten fei aber unoeränberlicfj bie @r= 
mafmung entgegengefefct roorben, ben Üttunb gu galten, um ntd^t baS s 3)ttfj= 
fallen ber beteiligten ju erregen unb bamit ber Partei ©djaben ju tf)un. 
3n bem Marion Countyhouse in ^nbianapoli« ^atte angeblich eine forg* 
fältige ^nfpeftion ber 2tnftalt ftattgefunben, bie in auSgejeichnetem £uftanbe 
angetroffen roorben fein follte. Söenige ütage fpäter rourbe ber erfte Beamte 
roegen $)iebftafjlS oon amtlichen ©elbern oerhaftet. Sine oon ber ©taatS* 
befjörbe angeorbnete Unterfua^ung ergab baS gerabe ©egenteil jenes bericf)ts. 
Von 2öafhington ljeif}t es, bafj 1897, als bie populiftifdje Partei ans 9tuber 
fam, fogletdj alte unb erfahrene beamte entfernt mürben unb ©elber bt- 
rotfligt mürben, um bamit politifche Verpflichtungen %u erfüllen. Sludj bie 
Schule mürbe ein Seil biefer politifdjen 9flafc$ine. @S ^anbelt fic§ hierbei 
übrigens nicht allein um SJtachtf ragen, b. h- um bie ©enugtlmung als tjerr- 
fa^enbe Partei bie ©eroalt über bie öffentlichen Slnftalten in ber £anb ju 
haben, fonbern oielfadj auch um fehr reelle ©egenleiftungen, bie in ber ©e= 
roährung non bezahlten SlnfteHungen liegen, unb bie namentlich auch baburch 
nu^bar gemacht roerben fönnen , bafj bie oft fehr bebeutenben Sieferungen 
an ^ßarteifreunbe übertragen roerben. Sludj hierfür geben bie berichte oer= 
fdjiebene beifpiele. ©djurä roeift ebenfalls barauf fyin, bajj neben ber 
berforgung oon Parteigängern in beamtenftellen oor allem auch bie ber= 
gebung non Sieferungen, bauten, SHeftaurationSarbeiten unb bergleichen in 
grage ftehe. 

2)ie golgen beS ©nftemS machen ftch benn auch m mangelhafter 
berroaltung, in unjroecfmäfiiger , roenn nicht pflichtroibriger berroenbung 
öffentlicher ©elber, foroie auch barin bemerfbar, bafj fich bie befferen ehren* 
amtlichen (Elemente, auf bie gerabe bie 2lrmenoerroaltungen oor allem an= 
geroiefen finb, oon biefen ©efchäften gurücf$tehen. 3 n einem beriet ber 
©taatSbehörbe oon Dhio ^ei^t eSbarüber: ,,©o a0gemein ift bie Verfügung 
über bie Kontrolle ber ©taatSeinrichtungen als ein Littel, ber Partei bor= 
teile juguroenben, ober fte als belohnung für bie ber Partei geleifteten 
Sienfte $u betrachten, bajj oiele oon ben beften bürgern, bie in ihren bürger= 
liehen ©efchäften unb gefeUfdjaftlichen bedungen, in ihren Pflichten gegen 
bie Kirche rechtfdmffene unb achtungSroerte 5Dtänner finb , ben betreffenben 
^arteibefchlüffen ohne jebe roeitere drörterung ftch unterroeTfen unb ftch Den 
ffrupellofen ^arteiangehörigen bei ber beftfcnahme ber fechte unb ^ntcreffen 
oon Pächtern beS ©taatS jum ©chaben beS ©taatSroefenS angefchloffen 
haben." 

£)ie bemühungen, biefen 3 u f^nben ein @nbe ju machen, ftnb fehr 
emftlich unb auch fchon gegenroärtig nicht ohne ©rfolg geblieben, ©roift 
roeifj oon einer ganzen 2ln$aljl oon 2lnftalten &u berichten, bie frei oon jeber 
berartigen 3J?achination ftnb. bon bem ©taatSgefängniS in 5Rinnefota 
heifjt eS: „$)te Jrage ber ^olitif ift nie erhoben roorben; unb roo @r= 
nennungen erfolgt ftnb, blieb bie politifche Sßartetftellung beS beroerberS 
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durchaus unbefannt." Bon bem ©taatshofpital in £olebo totrb berietet, 
baft eS oon $oltttf fo frei geblieben fei, als wäre eS eine ^rtoatforporatton, 
ebenfo oon ber Srcenanftalt in 2)anoerS u. a. tn. 

$)ie Berichterftatter unb bie, bie in ben an fic anfdjliejjenben 3Scr= 
hanblungen baS 2Bort ergriffen, ftnb im gangen über bie 2öege einig, bie 
gu gehen ftnb, um gur $nberung beS r»on ihnen beflagten guftanbeö gu 
gelangen. (Sie ftnb Aufflärung ber öffentlichen Meinung, Einrichtung eines 
IßenoaltungSbienfteS, ber bie beften unb fäfngften Bewerber, an bie beftimmte 
Anforberungen gu fteEen ftnb, auf ©runb einer Prüfung gu ben ©teilen 
guläfjt, in benen fie auch bei ©echfel ber polittfehen $errfcfjaft oerbleiben 
unb enblich bie Einrichtung tum ©taatSaufftchtSbehörben , bie ebenfalls oon 
bem polittfehen SBechfel unberührt bleiben foüen. 5Die öffentliche Meinung 
fcheint fich ber Einficht nicht gu oerfchltefjen, bafj eS folcher beffernben 9Ra$* 
regeln bebürfe, toenn auch ©fh ur 5 mit 'Siecht heroorf)ebt, bafj berartige öffent- 
liche Aufwallungen meiftenS nur oon furger $)auer ftnb, unb bafj nur fefte 
$efe$ltdfje Befttmmungen , in benen fich bi c öffentliche Meinung nieber* 
gefchlagen hat, auf bie 2>auer bie Befferung betoirfen fönnen ; bahin rechnet er 
oor allem bie AuSbefjnung ber Eioilbienftreform auch au f °i c Einrichtungen ber 
öffentlichen Armenpflege unb betont, bajj fein ©nftem in biefer Begiefmng 
ftreng genug fein fönne, um gerabe bie beften Gräfte fich S u ftdhern. ©djurg 
fchliefjt feine oortreffltchen Ausführungen mit folgenben ©orten: „3$ gebe 
ber Hoffnung AuSbrudf, bafj bie Conference in ihren Bemühungen nicht 
nachlaffen roirb, bie herkömmliche ©tiHe in biefen fingen burch lebhaftefte 
Agitation fo lange gu ftören, als bis bie beften unb tüchtigften unb auch 
bie, bie ohne gu ben beften unb tüchtigften gu gehören, genug ©etoiffen 
haben, aufhören, bem beftehenben ©nftem ohnmächtig gegenüber gu ftehen; 
bis jeber 9Jiann unb jebe grau in bem Sanbe barüber unterrichtet ift, bafi 
$ranfenf)äufer bagu ba ftnb, um Äranfe gu pflegen, ^rrenanftalten , um 
©eifteSfranfe gu heilen unb ArbeitSf)äufer , um arbeitSfcheue ^erfonen in 
3ucht gu hatten unb gu beffern unb nicht lebiglich um eine ©char hungriger 
Beutejäger gu füttern; bis gute Bürger überall gefunben ftnb, oon ehren, 
hafter unb oaterlanbSliebenber ©eftmumg, bie einen Betrug Betrug unb 
einen beftedjlichen ^olitifer einen ©chuft nennen, unb folche Erflärungen mit 
ihrem tarnen geidmen ; bis jeber 9Wann, ber Anteil an ber politifchen Wacht 
befi^t, unb toeld)eS immer feine ©teHung fei, fich nx fy mc d r * m 3 roe *f c ^ 
barüber befinbe, bafj ber, ber bie ßranfem unb %xxen= unb Arbeitsanfällen 
an politifche Beutejäger ausliefert, in ben Augen feiner Mitbürger nichts 
BeffereS tfjut als ber, ber eine ßirche beftiehlt." ®er gortfehritt, ben biefe 
fortgefefcten Mahnungen oon unabhängigen Männern gegeitigt Im&en, ift 
unoerfennbar. 



Digitized by Google 



Sie Staatäaufftcfit. 



127 



II. 

$te SttttStttflhftt 

«Reben ber Reform beg Gioilbienfte* ift bag wichtigfte Littel , um ber 
Korruption entgegenguwirfen, bic ©Raffung oon ©taat 8 beworben, bic 
mit ber 2luf ficht über bie Einrichtungen ber Slrmenpflege betraut fmb; 
baS Littel ift nicht neu unb fchon mannigfach angemenbet, ohne bafj e$ 
überaß feinen befonberen ,3wecf erfüllt hätte, ba fchliefjltch bie 3Ritglteber 
biefer Behörben ebenfalls politifchen Etnflüffen gugänglich fein fönnen. 
Smmertjin giebt man ftch in biefer Begiefmng gegenwärtig befonbere 5Jtühe, 
bie Behörben unabhängiger gu gestalten unb ihnen ben 6t)arafter oon non- 
partisans ober gum minbeften bi-partisans b. h« mit Beteiligung 
beiber $auptparteien gu geben. 

$ie erfte SluffichtSbefjörbe (State Board) mürbe 1863 in 9)(offa= 
dmfetts gebilbet, bem 1867 9iew ?)orf unb Ohio folgten, (gegenwärtig 
^aben 25 (Staaten derartige Behörben, barunter einige gefonberte Behörben 
für bie ©ergebenen $weige ber gürforge. ©o ift neuerbtngS in W af fa- 
ch u f e 1 1 S in Verfolg fef>r eingehender Unterfuchungen über ben ©tanb ber 
öffentlichen Einrichtungen ber frühere Board of Lunacy and Charity er= 
fe^t rcorben burch brei 33 e hör ben, ben State Board of Charit}', ben 
State Board of I ns a n i ty unb bie State Commissi on ofPri» 
sons; ähnlich in Wem g)orf. 3m übrigen führen bie Behörben oerfthiebene 
Begegnungen, meift bie be« State Board of Charity and Correction 
ober nur Board of State Charities, in %oroa Board of Con- 
trol of State Institutions. $ie Aufgaben ber Boards fmb Der 
fc^ieben roeit bemeffen ; meift befchränfen fte ftch auf bie Kontrolle ber öffent* 
liehen ftaatlichen Slnftalten; boa) gehen fte auch weiter unb ftnb 2lufftcht$= 
beworben auch für bie Einrichtungen ber $Prioatwohlthätigfeit ; in biefer 
Eigenfd&aft h<*&en fte bie Befugnis, bie Slnftalten gu befichtigen, Berichte 
nach einheitlichen 9)cuftern gu forbern , «Dci^bräuche abgufteßen u. f. n>. 35ie 
Boards unterfcheiben ftch i" Der 2fort ber Verwaltung auch in ber Dichtung, 
bafc fie oon ehrenamtlich thätigen ober oon begahlten Beamten geleitet 
werben. 2)er erften 2lrt wirb, wie bieg nach ben oben gegebenen 2luS= 
führungen leicht oerftänblich ift, Unabhängigfeit oon politifdjen Etnflüffen 
gugeftanben, währenb bie anbere ftch gwar mehr fachlich unb etngehenber 
ihrer Slrbeit mibmen fönnen, bafür aber auch politifch abhängiger ftnb. 

Ein hiebet gehöriger intereffanter Borgang fpielt ftch gerabe jefct in 
Aftern ty o r f ab. 2)ort befteht ein State Board of Charities , auf beffen 
Ü£E)ättgfeit ich weiter unten noch gurücffomme, ber im wefentlichen oon etjren= 
amtlia) thätigen ^erfönlichfetten geleitet wirb, unter benen alle Parteien 
unb alle ßonfefftonen oertreten ftnb. 2)er ©ouoemeur DbeU hat eine 9te= 
organifation beS State Board geplant, beren ©djmerpunft in ber Erfefcung 
ber bi«^ertgen Behörbe burch einen oon bem ©ouoerneur ju ernennenben 
£ommiffär unb gmei Staatsbeamte beftehen foH ; oon biefer 5ieorganifatton 
erwartet er wefentliche Erfparmjfe. ©egen biefen $lan haben ft<h giemlich 
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einmütig alle größeren SBohlthättgfeitägefellfchaften 9iem s 2)orfS in mannig^ 
fachen Jjerfammlungen erflärt. $)ajj eine mirffame Slufftcht geführt werben 
müjfe, mürbe oon feiner Seite beftritten. $)ie aufftchtfüh^enbe JÖefjörbe 
müffe aber frei bleiben oon Einflüffen, bie geeignet feien, bie SSerroaltung 
öffentlicher 2Bo^Itr)ätig{eitganftalten bemoraltfteren ; eine folche 3)emorali= 
fation fei überall ba baS Ergebnis, wo polttifche ober ^arteieinpffe bomi= ' 
nierten. 3m übrigen fei e$ eine burchroeg gemalte Erfahrung, bafe Derartige 
Einrichtungen, wenn nur oon Seruföbeamten geleitet, nicht nur pofitio fefjr 
wenig leifteten, fonbern auet) burchmeg teuerer roirtfcr)afteten. 2Benn ber 
©ouoerneur alfo bie Slbfic^t oerfolge, gröfeere Sparfamfeit 511 üben, fo werbe er 
gerabe Da3 ©egenteil erreichen. 3m übrigen bie ErfparntS burch Dermin* 
berung ber Slngeftefften $u erzielen, mürbe einen fet)c wefentlichen SRücffchritt 
ber bisherigen ^h^tigfeit ber $8ef)örbe $ur $ol$e h a °en. ^ cr bisherige 
State Board fyabe e3 oerftanben, eine ftreng unparteiifdje Stellung ju be- 
haupten unb ftet) burch eine mehr als 30 jährige ^^ätigfeit ba3 allgemeine 
Vertrauen erworben. Sie geplante ßommiffion werbe eine Kreatur ber 
StaatSoerwaltung fein, bie eine unparteiifche Slufftcht unmöglich mache. #ier= 
bei rourbe auch ermähnt, bafe bie 3)titglieber beä Board, bie über 6000 2>oUar 
für ihre perfönlichen 2(u$gaben (fte haben baä s Jtedjt auf Öe^ug oon Xage* 
gelbern für Si|ungen) gur Verfügung gehabt, nur 2500 in illnfprua) ge* 
nommen hätten. $)er Erfolg biefer Bemühungen gegen bie Cbellfche Vitt 
ift mir bei Stbfchlujj biefes Berichts noch befannt geroorben. 

^euerbingö (1899) ift ein State Board eingerichtet in Eolumbia, 
ba3 ber unmittelbaren Verwaltung beS $ongreffe3 unterfteht, nachbem ein 
Verfuch, ihn einzuführen, 1898 gefcf)eitert war. $)ie Hemmung war oon 
einer $rioatmohlthätigfeit$gefelIfchaft ausgegangen, bie befürchtete, burch bie 
Schaffung einer folgen Vef)örbe in ihren unmittelbaren Beziehungen ?u bem 
ßongrefc Einbuße $u erleiben. 1900 würbe ein Board of State Aid and 
Charities für 3Jtarnlanb begrünbet, befien Slufftcht alle öffentlichen unb 
prioaten wohlthätigen Einrichtungen unterworfen fein foHen , bie ftaatlichen 
3ufa;ufj in Slnfpruch nehmen; auch hier mar bie betreffenbe Biß bei ihrer 
erften Einbringung 1898 jurüefgewiefen worben. $)er fct)on erwähnte Jowa 
State Board of Control ift 1898 begrünbet worben unb ift, wie e$ 
in bem Bericht heifct: „giving general satist'action". 3 n ^nbiana ift 
in biefem 3<*hre (1901) ein Legislative Visiting Commitee ein* 
gefegt worben, bafj bie Einrichtung aller öffentlichen unb prioaten Slnftalten 
jeber 2(rt prüfen foll, fofem ihnen ftaatliche 3"roenbungen gemacht werben. 
$a3 Komitee foll au$ brei $erfonen beftehen, beren zwei ber General 
Assembly unb eine bem Senat angehören foÜen. Bezcidjnenb ftnb bie 
Sorte be$ ©efefce*, in benen e$ tyify, baf* nur folche Scanner Witglieber 
beä Komitees fein bürfen, bie „oon erprobter 3iect)tfchaffenheit unb gefd)äft« 
licher Jüchtigfeit finb unb bie weber bireft noch inbireft finanziell beteiligt 
ftnb". Sie h^ben regelmäßig eine beftimmte 3 e it oor bem 3ufammentritt 
ber gefefcgebenben Berfammlung ihre Borfdjläge wegen ©eroär)rung oon Bei- 
hilfen gu machen. Soweit ich f e hen fann, ift burch biefeS ©efefc ber feit 
1SS9 beftehenbe State Board of Charities nicht berührt, fo bafe ftet) biefeS 
Komitee alß eine unmittelbare parlamentarifche ßommiffwn barfteUt. 3m 
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übrigen ift ba$ Komitee by-partisan , inbem ihm nur je ein 3Jhtgtieb ber 
Politiken Parteien angehören barf. ©on§ ä^nlict) ift aua) burcf> bie ©efe£ 
gebung oon 1899 bie SBerroaltung ber 3roana,e>eT$tefyungßanftalten reformiert 
roorben , fo baß nur noch bie 33erroaltung ber ©taatägefängniffe unter 
Politiker Kontrolle geblieben ift, roaä in bem legten ^o^rcdbcricöt beä 
Board mit lebhaftem Sebauern l)er»orge(joben wirb. 3n (Kalifornien 
mürbe eine %'\ü betreffenb bie (Stnfefcung eine« State Board oon beiben 
Käufern genehmigt, jeboa) burch ben ©ooernor oerroorfen. 

i>on ben ©engten über bie State Boards liegen mir bie in ber 
Öitteraturüberficbt angeführten oor. 2)ie Hlage, baß baä amertfanifche 
Material fo ferner ober gar nicht erhältlich fei, ber ich roieberf)olt bei beutfc^en 
©djriftfteHern begegnet bin, fajeint mir unbegrünbet. 3<h möchte vielmehr 
an biefer ©teile mit befonberem S)anf beroor^eben, baß ba$ Material, 
barunter fetyr umfangreiche Berichte , auf JUunfdJ foftenfrei unb mit großer 
©dmelligleit überfanbt rourbe. 

©ine fortlaufenbe Überfielt über bie ^Berichte ber einzelnen State Boards 
unb ben ©tanb ber ©efefcgebung finbet man regelmäßig in ben üßeröffent* 
Übungen ber National Conference ofCharities and Oor- 
rection. $ie Berichte ber State Boards ftnb faft burchroeg mit großer 
Sorgfalt gearbeitet unb gemäßen namentlich nach Der ftatiftifdjen (Seite 
fefjr lehrreiche (Sinblicfe. ^on ber mehr ermähnten politifchen Korruption 
roirb ber frembe ßefer natürlich nidjte geroahr, fofern er nicht auäbrücflich 
burch ben Bericht barauf aufmerffam gemacht roirb, roie biefee bei Snbiana 
ber $all roar. 2lber auch ber neuefte Bericht oon 9fero "))oxt über ba$ 
3af)r 1900 fpricht e$ au«, baß ber bauernbe 3Bedjfel in bem ^erfonal ber 
Slrmenhaueoerroaltung für ba$ öffentliche 2Bof)l ungemein fchäblich fei ; auch 
bort rourbe man bie Slnroenbung ber ßtoilbtenftreform auf biefe i<er= 
roaltung für einen bebeutenben gortfehritt erachten. ^m übrigen ift biefer 
Bericht burch Umfang unb Inhalt gleich ausgezeichnet, roenn er auch ber 
Seftüre eben baburd) einige ©ebroterigfeiten bietet. $n nicht roeniger al$ 
brei biefen 33änben unb auf nahe an 3000 ^rueffeiten finb bie gefamten 
29ohlthätigfeit§einrichtungen s Jcero $)oxU bargefteKt. 2)ie jroeite #älfte beä 
erften $eil$ enthält eine fe^r mannigfaltige ©tatiftif, ber groeite 5)anb eine 
oollftänbige 9iachroeifung fämtlicher im Staate 9iero s ))oxt befinblichen 2Sof}l= 
thätigteitgeinrichtungen unb 2lnftalten mit genauer Eingabe be$ ,3roecte, be$ 
©i£e3 ber $$erroaltung, ber gegenroärtig ber SSerroaltung angef>örenben ^Perfonen, 
ber ©innahmen unb Ausgaben u. f. ro. $n bemfelben Sanbe finb einleitenb bie 
gefe^lichen Seftimmungen über Einrichtung unb Aufgaben beä State Board unb 
bie fämtlichen im ©taate 9cero ;J)or( in Äraft befinblichen ©efe£e betreffenb ba3 
Slrmenroefen abgebrueft. $aß 3<*br 1899 ift gan^ außerorbentlicb fruchtbar 
an berartigen ©efe$en geroefen; nicht roeniger al$ 100 bills, bie ba$ Firmen = 
roefen bireft ober inbireft berühren, h fl ben bie gefefcgebenben Äörperfchaften 
paffiert, rooju ber Bericht bemerft, baß einige oon biefen bills nach Meinung 
be$ Board unfonftitutionell geroefen feien. Sie itoroaltungSthätigfett be$ 
State Board erftretft fich auf bie fämtlichen öffentlichen unb eine große $aty 
prioater Slnftälten, barunter einige oon gan§ rieftger Slugbefjnung. $)urch= 
roeg tritt baä SBeftreben nach forgfältiger ^erroaltung tynox; «ber jjebe 
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Slnftalt ift ein forgfältiger Specialbericht erftattet. 2?on jiaatlidjen 3(n= 
ftalten, bie ber SUifjtdjt unterlagen, werben 12 genannt mit einer ©efamt- 
jaljl oon 6885 Snfaffcn unb mit einer ©efamtauägabe oon 1,18 Millionen 
Dollar«; bie grofje ifrle^rgaj)! biefer Anftalten ftnb foldje für ©ebredjliaje 
(Slinbe, Saubftumme, Schwachfmnige u. f. w.). ^on prtoaten Slnftalten, 
bie ftaatliche 33ei^ilfen empfangen, finb 10 aufgeführt mit 3228 SnfafN 
mit einem Aufwanb oon 0,79 Millionen, oon benen 0,66 au« Öffentlichen 
Mitteln. £ier überwiegen bie Einrichtungen für Saubftumme. 2luf Einjel* 
Reiten ift weiter unten bei ber Sefpredjung befonberer gürforgegweige 
aurücfyufommen , be«gletchen auf bie ber 2lufftd)t unterworfenen $rioat« 
emridjtungen. 

$ier ift junächft noch oon einem tief emfehneibenben Eretgm« gu be= 
richten, bafj bie wefentlichfte ^^ättgfeit be« State Board, bie gührung ber 
21 u f ficht über bie Einrichtungen ber Sßrioatwohlthätigf eit 
auf ba« atterernftltcfjfte bebroht. E« h at e * nc Skiffe Tragweite auch fü* 
bie übrigen amerifanifchen Staaten unb ift oon wettergehenbem 3"toeffe <*u<h 
über bie ©renken Amertfa« 1)\nau%. Da« ©efe£ betreffenb ben State Board 
enthält in Seftion IV bie ©orte: „to visit and inspect any chari table, 
elemosynary, correctionel or reformatory institution in this State, ex- 
cepting prisons, whether reeeiving State aid or maintained by munici- 
palities or otherwise." Unter biefen 2Borten fyattt ber State Board 
bie Ermächtigung erblich, fämtlichc Einrichtungen wohltätigen Eharafter« 
feiner 2lufftd)t $u unterwerfen. 211« bie Sehörbe nun 1899 auch ® es 
bäube ber Society for the prevention of Cruelty to Cbildren beftchttgen 
wollte, würbe ihr ber Eintritt mit ber Segrünbung oerwehrt, bajj biefe 
©efeUfchaft nicht ?u ben 2i>ohlthätigieit«einrichtungen (charitable institu- 
tions) gehöre. Der State Board, oon ber Meinung au«gef)enb, bajj bie ©efeU= 
fchaft im höchften ©rabe $u ben wohltätigen sBeranftaltungen rechnen 
fei — nebenbei eine wirflich ft?h r wohlthätige Einrichtung, auf bie ich an 
anberer Stelle noch ^urürffomme — wenbete {ich an ben attorney-general, 
um burch eine ßlage bie 3 u ^ a ff un 9 5 U erzwingen, ©egen bie erfte, beibe 
Seile nicht befriebigenbe Entfärbung riefen beibe Seile bie Appellation«^ 
inftanj be« höchften ©ericht« an, ba« einftimmig bem begehren be« State 
Board entfpiach- hiergegen legte bie ©efeUfchaft Berufung ein, unb nun 
erfolgte eine Entfcheibung be« Sichter« D'Örien, bem ftch brei $Ria)ter am 
fchloffen, währenb brei in ber 2)iinberheit blieben, bahingehenb, bajj bie ge- 
nannte ©efeUfchaft feine „charitable institution 44 unb nicht ber Aufficht 
be« State Board unterworfen fei, unb bajj überhaupt biefe Aufftcht nur 
auf Einrichtungen au^ubefmen fei, bie gan$ ober teilweife com Staate er= 
halten würben. Diefe Entfcheibung rief bei bem State Board unb bei 
oielen, oon ber 9fotwenbigfeit einbringenber ftaatlicher Aufftcht überzeugten 
^erfonen Sdjrecf unb Entrüftung hervor, 2to State Board berichtet h ier 
über ausführlich unter Darbietung be« gefamten Material«. Auch an cuv 
beren Stellen, fo in bem National Bulletin of Oharitiex and Correction 
(Auguft 1900) unb in bem Quartorly Reeord (^uni 1900) befchäftigen 
ftch -dorn er Jolf« unb 51*. dl Stewart eingehenb mit ber Angelegenheit 
unb bei burch Die h^fte richterliche Entfcheibung gefchaffenen «Rechtslage. 
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«Stewart mäbefonbere erörtert in eingehenbfter SÖeife unb unter Mitteilung 
beS gefamten gerichtlichen Materials bie Jrage ber ÜluffichtSthätigfeit in ihrer 
gerichtlichen ©ntmicflung unb in ihrer theoretifchen unb praftifdjen Ve= 
beutung. 3)ie praftifclje Vebeutung geht namentlich bahin, ba| biefe 3Iuf= 
faffung beä Ijödjftcn ©eric^tg eine ooUftänbige &nberung in ber bisherigen 
©efchäftäprarte be$ State Board gur jolge fw&en mufj, ba nunmehr eine 
grojje $aty Don Einrichtungen, bie bisher beaufftchtigt unb infpiciert würben 
unb auch °§ nc SÖiberfpruch ftch biefer Veaufftchtigung unterworfen hatten, 
auSf Reiben müffen. s -ffiährenb ber Board (Snbe 1899 über 1200 mofyU 
thätige Ginrichtungen, ©efettfchaften unb bergt, infpiciert hatte, müffen ^ier= 
von nunmehr 663 auäfcheiben, weil fie lebiglich auä prioaten Mitteln er- 
halten roerben unb feine öffentliche # un ftion erfüllen; barunter finb 
47 ^flegeftätten, 74 9lltereheime, 35 ßinberanftalten, 63 allgemeine #ofpi= 
täler u. f. ro. 2)amit mufj auch bie fct)r mißliche ©tatiftif aufhören, bie 
bisher oon bem Board über bie fömtlichen Snftitutionen oeröffentlicht ift. 
$ie Sehörbe, in beren oierteljährlichen ©eric^t ftch ber Sluffafc befrnbet, 
befiagt felbftoerftänbltch auf« tieffte im öffentlichen Sntereffe biefe Süenbung 
ber $)inge. Slucf) biefer 21uffa$ ift über bie unmittelbar praftifche Vebeutung 
für 9tero ?)orf hinauf für bie grage ber &uffuht«thätigfeit ber 93ef)örben 
gan* allgemein oon SBichtigfeit. 

3n ber $h a * bie ©irfung fchon burch Steigerung oerfdjiebener 

GJefeÜfchaften bemerkbar gemacht. Vergeblich bemühte fic| ber State Board 
im »ergangenen 3 a h re > ftuf gefejjlichem Söege Slbhilfe gu erlangen. (Sine 
bill mürbe eingebracht, um fpeciell bie society for the prevention of 
cruelty ber SKuffU^t beä Board gu unterroerfen, wäljrenb bie anbere gan§ 
allgemein bie 9tea)te unb Pflichten be$ State Board gegenüber SBoljlthätig^ 
feitöeinrichtungen behanbelte, bie feine öffentliche Beihilfe erhalten, unb ju 
beren fich ber State Board ber ^uftimmung oon Vertretern Derartiger 
2Bohlthätigfeit3einrichtungen oerfichert ^atte. 2)och fcheiterten beibe ©efe£* 
entwürfe an bem 28iberftanbe beä Vorftfcenben ber mehrgenannten ©efeßfchaft, 
roährenb gleichseitig eine neue bill bie fechte ber 3lufficht über ba« ftaat* 
liehe $eim für ©olbaten unb ©eeleute befchränfte. Man roirb mit bem 
State Board unb feinen ^reunben bie Hoffnung auSfpredjen müffen, ba§ bie 
©ntfeheibung beä hofften ©erichtä Durch Sinnahme eines ©efefceS untoirffam 
gemacht roirb, baS gang allgemein alle 29ohltl)ätigfeit$einrichtungen ber 
Kontrolle unterwirft. 3Me guten ©efellfchaften haben bas 2icf)t ber ßffent» 
Itdtfeit nicht 51t freuen, bie fchledjten fönnen allein auf biefe Söeife entlarot 
roerben. 3ch h a °e w meinem Bericht oon 1898 (©. 47) ein fcr)r ler)r= 
reichet Veifpiel für biefe Slrt SSohlthättgfeit mitgeteilt, beren eS in allen 
£änbem giebt. 

<Sef)r erfreulich fticht oon bem Verhalten ber society for tbe preven- 
tion of cruelty baS Verhalten einer anbern grofjen ^rioatgefeüfchaft ab, 
ber State Charities Aid Association in Ulm fjoxt , bie 1872 
gegrünbet rourbe mit ber 2lbficht, alles *u thun, was uneigennützige Vürger 
thun fönnen, um bie Verbefferung unb Verwaltung öffentlicher Einrichtungen 
$u förbem. — @S ift ein für beutfehe Verhältniffe ungewöhnlicher Vorgang, 
bafj fich cui e ^rioatgefellfchaft bilbet, um auf bie beffere Verwaltung öffent- 
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lieber Einrichtungen hingutoirfen ; er ift auef) nur aus ben befonberen amerifa- 
nifdjen 5ßcr^ältniffen 3U erführen. tyatfätyid) ift ber Sinflujs ber ©efeHfchaft 
a6er fef>r bebeutenb. 

$>a3 Armengefefc beS ©taateS s Jkro ?)orf räumt if>r in ©eftton 30 bte 
befonbere Befugnis ein, bafj bte oon ber ©efetlfchaft beauftragten, befonberS 
legitimierten OTitglteber $ur SBefidjttgung aller öffentlichen Einrichtungen für 
Arme unb ßranfe gugulaffen ftnb. &ie gu ermäd^tigenben 9Jcitglteber foHen 
in ber betreffenben ©egenb roolmen. Auf ©runb biefer Ermächtigung r)at 
bie ©efeUfdjaft, roie fte in ihrem legten Bericht heroorhebt, bie Armen- unb 
ßranfenhäufer in 43 oon 61 counties beS ©taateS beftebtigt. daneben 
übte fte nodj eine roeitergehenbe mannigfache X^ätigfeit. ©ie oertrat gaf)l s 
reiche öffentliche SöoblthättgfeitSoeretne oor ben fiaatlicfjen unb ftäbtifa)en 
93ehörben unb erroirfte ihnen roiebertjolt Beihilfen auS öffentlichen Mitteln. 
— ©ie trat in eine forgfälttge Prüfung ber ©efefceSoorfchläge betreff enb 
Sßohlthättgfeitgeinrichtungen unb hat burch thatfräftige münbliche unb fc^rift= 
liehe Anteilnahme jur Annahme roünfchenSroerter SRafjregeln beigetragen, 
©ie brachte 58 oerroahrlofte, ber ©tabt gur Saft liegenbe ßtnber in Jamilien- 
pflege unb behielt fte, rote auch bi e au ^ früheren $af)ren, in bauember 
Aufftd)t. Angeregt burd; eine oon ber ©tabt 9iero tyoxi erlaffene Umfrage 
betreffenb ftäbtifche Beihilfen an SßohlthätigfeitSoeretne f^at bie ©efeUfchaft 
biefe Jrage eingehenb fiubieri unb einen ausführlichen Bericht hierüber er= 
ftattet. Von befonberem ^nterefje tft bie Xhätigfeit einer ©pecialfommiffion, 
bie für bie Sefchaffung oon ©teilen auf bem Sanbe für 3Jtütter mit ihren 
Ätnbern forgt, um einerfettS einer großen Äinberfterblichfeit oorgubeugen unb 
anbererfetts in ben füttern baS ©efüljl ber Verantwortung für ihre flinber 
§u entroideln. $ie ßornmiffton, bie im %\mi 18915 etngefe^t rourbe, hat 
big 30. ©eptember 1899 im gangen 1765 ©teilen ©ermittelt". 35er Bericht 
beS State Board r)anbelt ausführlich oon ber ©efeßfehaft unb gebenft ihrer 
mit befonberS roarmer Anerfennung. 

Um bie neuere Xenbeng ber State Boards gu cbarafterifieren , möchte 
ich * m Anfcblujj an ben Bericht oon 9ßero J)orf noch öu f e * ne Vemerfung 
in bem 93ericr)t oon ^nbiana hinroeifen. Es fyeiftt bort: „2Bir fyaben 
mit lebhaftem ^ntereffe alle focialen Probleme oerfolgt, bie irgenbrote mit 
Armut, Entartung unb Verbrechen in Verbinbung ftanben. 9Öir h abcn 
eifrig bie Urfadjen biefer focialen Übel unb bie Littel , ihnen gu begegnen, 
ftubiert." liefen ^Bemühungen oerbanft ba§ neue Armengefefc oon 1899 
feine Entftermng, baS oon ©adtfunbigen als bas metft oorgefchrittene Armen 
gefefc bezeichnet roirb. 

III. 

$tc üffeittUrfK flrmenjiflcöc* 

$a baS amerifantfehe Armenroefen nicht, roie in Englanb, auf einheit- 
lichen ©efe^en beruht, tft es in noch höherem ÜHafee, ale eS in ber ©chroeij 
ber gatl ift, bem gefefclichen belieben ber Eingelftaaten überlaffen, in betten fic^ 
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mangels einer gemeinfamen fnftorifchen ©ntrotcflung, roie fie bie Sdjroeiz auf* 
roeift unb bei ungemein ungleichen roirtfdjaftlichen unb focialen Vebingungen 
audt) eine ungemeine Ungleichheit in Der ©eftaltung beS öffentlichen Armem 
roefenS entroicfelt tyat. SDie Armenpflege wirb burch bie ©raffä)aften ober 
burch bie Stäbte (county and town), in geroiffen JäHen auch unmittelbar 
burch ben Staat geübt. 2)er Aufbau ber öffentlichen Armenpflege auf bcm 
DrtfchaftSprtnctp entfpridjt ber älteften (Sntroicflung in ben neuenglifdjen 
©ebieten, n>o ftdj im Anfchlufc an bie ©eroohnf)eiten beS SJiutterlanbeS bie 
©elbftoerroaltung um bie örtlichen 9tteberlaffungen gruppierte, roährenb in 
ben oon ben größeren ©efeUfchaften beftebelten Territorien bie größere ©e= 
meinfchaft bie Verwaltung übernahm, an beren (Stelle bann bie County 
trat. 2)och ftnb auch mittlere Vilbungen oorhanben, roo bie Verpflichtungen 
unb Vefugniffe ^mifchen ben örtlichen unb ftaatltdjen ßörperfchaften an= 
gemeffen geteilt ftnb. So fommt namentlich bie Verpflichtung ber County 
oor, folche Arme j^u unterftü$en, bie feiner ©emeinbe angehören. Übrigens 
ift eine entfehiebene Tenbenz bemerkbar, bie eigentümlichen Vebürfniffe ber 
Stäbte an^uerfennen unb ihnen bie Sorge für ihr eigenes Armenroefen in 
erfter Sinie anzuoertrauen. 2)och leioen bie ftäbtifchen Verroaltungen unter 
benfelben ßinflüffen, roie bie ftaatlichen, roenn auch neuerbingS gerabe in 
ben größeren Stäbten r)ierin ein Umformung einzutreten beginnt 9tero tyoxt 
unb Vofton höben il)r Armenroefen oöllig reorganiftert ; in Baltimore ift 
am 1. 1. 1900 eine neue Armenorbnung in ßraft getreten. $> m übrigen 
macht fia) gleichzeitig eine ftarfe Üenbenz bemerfbar, Stäbten unb ©raf= 
f djaften bie gürforge für jroei klaffen oon Vebürftigen : ßtnber unb ©eifteS* 
franfe, abzunehmen. Mehrere Staaten haben ein auSfa)liefelich ftaatlicheS 
Softem für oerroahrlofte flinber eingeführt unb oerlangen bie Unterbringung 
ber ©eifteSfranfen in ftaatlichen Anftalten. Werfroürbigerroetfe ift aua) bie 
Beteiligung ber Stäbte an ben im erften Abfdjnitt befchriebenen Konferenzen 
fehr unbebeutenb, rooran aQerbingS ber Umftanb mit bie Sd&ulb trägt, bafe 
biShw roenig ©egenftänbe oerhanbelt roorben ftnb, bie baS fpecielle ftäbtifdje 
Sntereffe berührten, ©enauere Angaben ftnb in einem Bericht enthalten, 
ben ^olfS ber National Conference 1898 über bie Armenpflege ber 
Stäbte erftattete; Beriete Über bie öffentlichen 2ÖoblthätigfeitSanftalten oon 
73 amerifanifchen Stäbten, bie 1890 mehr als 40000 ßtnroohner zählten, 
ftnb beigefügt. 

infolge ber Ungleichheit ber ftaatlichen Armengefefcgebung macht, ähnlich 
rote in ber Schroeiz, baS Verhältnis ber VunbeSftaaten zu einanber erheb* 
liehe Schroierigfeiten. 3>u 9)icr)rgar)I ber Staaten beftehen lieber = 
faffungSgefefce, roobei bura) bie 9Jieberlaffung refp. einen beftimmten 
Aufenthalt bie Äommune oerpflichtet roirb , bie Jürforge zu übernehmen. 
8n ber Sftegel reicht ein unqualifizierter Aufenthalt roährenb einer beftimmten 
3eit aus, ber in elf roeftlicf>en Staaten oon ein bis zu fec^S Monaten 
reicht, in neun Staaten bis zu tw* m 3«h re , ™ Virginia bis zu brei 
fahren; in einigen Staaten, beifpielSroeife Sonn., 9tero ?)orf, Ohio u. a. m. 
roirb eine Dualififation burch ben Selbftunterhalt unb in einigen Staaten, 
V. 3)taff., $enn. u. a., @igentumSbeft§ geforbert. — ^n z*hn Staaten 
ift überhaupt feine ^JieberlaffungSoorfchrift gegeben, roährenb in $m\ anbem 
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eS nur nötig ift, bafe bic betreffenbe $erfon f\d) in bog (Staatsgebiet in 
ber Slbfid^t begeben hat, Öffentliche Unterftü^ung erlangen. 

©ef>r einfehränfenbe SBeftimmungen beftehen in s 2lnfefmng ber gort= 
f Raffung ber Sebürftigen. Sßerfonen olme -ftieberlaffungSrecht werben jo 
fc^nefl roie möglich abgehoben, Sßerfonen, bie aufeerhalb ir)rer 9tieberlaf|ung 
Slrmenpflege in Slnfprua) nehmen, werben in ber Siegel oorläufig unterftüfct 
unb bann auf Äpften ber 6tabt ober ber @raffcf)aft an ben Ort it)rer 
9iieberlaffung prücf gerafft. 

$)ie au« biefen 3"ftänben ftet) ergebenben ©chroiertgfeiten, bie mit ju= 
net)menber Vermehrung ber SBerfehrSmtttel warfen , haben bie öffentliche 
Meinung roteberholt befetjäftigt unb finb in ben legten Sauren roieberlrolt 
©egenftanb ber ^erljanblungen ber National Conference geroefen. 1898 
unb 1899 mürben hierüber bie in ber Sitteraturüberfidjt aufgeführten $3e* 
richte erftattet, beren einer $eil bie ©inroanberung (Immigration) oon 
aujer^alb SlmerifaS betrifft, roäljrenb ber anbere bie inneren Sanberungen 
.(Interstate migration), fomie bie s Jtieberlaffung (settlement) im 
Verhältnis ber amerifanifdjen (Staaten $u einanber jum ©egenftanbe hat. 
3)ie (SinroanberungSoerbote, beren Erlafe auSfcf)liefelich <5aa)e beS ßongreffeS 
ift, finb bereit« älteren Saturn« (oon 1882 unb 1885), fte fa)liefeen bie 
olme Littel nach 2lmerifa einroanbemben ^Serfonen, fomie frembe Arbeiter 
oon ber 3 u laffung au«, bie auf ©runb im oorauS abgefdjjloffener SlrbeitS- 
oerträge herüberfommen. 3)te ©eroegung gegen bie ^ulaffung ber (Sin- 
manberung unb auf (Srroeiterung ber dinroanberungSoerbote hangt namentlich 
mit ber aus ber Pflege oon ©eifteSfranfen erroadfjfenben 2lrmenlaft 
fammen. Von ben befte^enben ©efefcen fa^eint überaß ein fet)r ungleicher 
©ebraudj gemalt ju roerben. 3>n feinem Bericht oon 1898 unterfucht 
© a n b o r n bie grage fpeciell gegenüber ©eifteSfranfen ; eS unterliegt feiner 
2lnfid)t nach, bie er burch juioerläfftge 3iff ern unterftüfct, (einem groeifel, 
bafe an ber jmnehmenben 3 a hl °°n ©eifteSfranfen bie einroanbemben (Elemente 
fet)r ftarf beteiligt finb <So ift in 9NaffadmfettS in ben legten 17 fahren 
(1880—1897) bie 23eoölferung oon 1,78 auf 2,58 Millionen gemachen, 
bie 3 a hl Der ©eifteSfranfen oon 3168 auf G547, roaS einen 3 uro achS oon 
45 °o ber Seoölferung unb einen folgen oon 107 °o für bie ©eifteSfranfen 
aufmacht, ©uenther roenbet fid) fet)r energifch gegen bie neueren üen* 
benjen, bie bie (Sinroanberung befdjränfen mollen; namentlich roeift er bie 
neuerlich erhobene Jorberung gurücf, bafe eine Prüfung beS SilbungSftanbeS 
ber Einroanbemben erfolgen müffe. „DZiemanb — fo führt er aus — fann 
mehr als id; roünfchen, bafe alle Elemente, roelche für uns eine Sebrofmng 
bilben , auSgefchloffen roerben; aber ich fage nicht, bafe eine förperltd> unb 
geiftig gefunbe ^erfon oon gutem, moralifchem Qfyaialttx nicht in biefeS 
£anb gelaffen roerben follte, roeil fte nie eine ©elegenheit gehabt hat, eine 
Schule $u befudjen. £>cr $auptj\roecf ber Agitation ift oielmehr ber, aus 
bem felbftfüchtigen, übrigens unridjtigen 'iDiotioe, bafe bie (SrroerbSgelegenljeit 
für bie amerifanifchen 2lrbeiter beeinträchtigt roerbe, entfpringenb, bic @im 
roanberung &u befchränfen. 9Kan überfielt babei bie ir)atiact>c , bafe bie 
neuen 2lnfÖmmlinge nicht nur ^robugenten, fonbern auch ßonfumenten ftnb. 
gür mia) ift es flar, bafe für biefen ßreuäjug gegen bie ©inroanberung, bie 
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profefftonellen Slrbeiteragitatoren oerantroortlich jinb. $a ftc feine anbeten 
Littel fennen , um Jreunbe oom kommen abzuhalten , fo meinten ftc , bet 
$ilbung«teft roerbe tlmen roenigften« etroa« Reifen. Söenn biefe Seute 
fönnten, machten ftc ber ganzen (Stnroanberung ein @nbe. 93unbe«fenatoren 
unb 3Ritglieber be« SRepräfentantenhaufe« fyaben biefe Seute für ihre 3roecfe 
ju geroinnen oerftanben, unb inbem fie eine 33efchränfung ber ©mroanberung 
prebigen, behaupten ftc, bafe fte bie« für ben SRut)m be« 2>olfe« ber 93er = 
einigten Staaten tt)äten. ©ie behaupten, ba« ©efefc fei nicht gegen bie 
£eutfct)en unb ©fanbinaoier gerichtet, roerbe auch faum bie 3 r l anDer be* 
rühren, aber man rooHe bie Italiener, bie rufftfct)en 3uben unb bie Ungarn 
ausließen , benn biefe taugten nid)td unb feien forrupt. 3öa« geben fte 
um biefe Seute, fagen jene, fte ftnb roeber ein Italiener, noct) ein rufftfdj>er 
3ube, noch ein Ungar, ©oldje Läuterungen ftnb eine« flugen ißolfe« un- 
roürbig. $ie ßeute, gegen roeldje ftet) biefe 59efct)rän!ung rietet, gehören 
ber faufaftfehen Staffe an, bie in Religion, ßunft unb 2Biffenfcl)aft über 
aßen anberen SSölfern ber @rbe ftet)t. @« giebt gute unb fd)lect)te Italiener, 
gute unb fct)lect)te Ungarn, gute unb f$led)te Slmerifaner. 3Bir fönnen unter 
ben gegenroättigen ©efej3en alle fd)(ea)ten (Elemente au«fchlief$en, ob fte au« 
3)eutfa)(anb, ©chroeben, Stufjlanb ober fonft rooljer fommen, aber ich bleibe 
babei, bafj ein 5Jtann be«fjalb nicht fthlecfjt ift, roeil er nicht lefen ober 
f abreiben fann." 

©eiten« ber 93unbe«regierung ftnb, fooiel ict) roei§, neuere ©efefce über 
bie (Sinroanberung nict)t erlaffen roorben. %m Ö^en tjanbelt e« ftet) um 
eine auch in Slmerifa auffommenbe proteftioniftifa^e Dichtung, bie Slmerifa 
für bie Slmerifaner in Stnfpruct) nimmt, eine gorberung, ber ©uenttjer bie 
£f)at|ac§e entgegenhält, bafj bie Stmerifaner felbft eine Nation oon @in= 
roanberem feien. 2ludj ©arrett roeift in feinem ^Bericht auf biefen Um^ 
ftanb t)in unb bemerft nid)t ofjne Spott, bafj bie älteren Öeroofmer Slmerifa« 
eine 2lrt 5Raffengefür)I erroorben Ratten, ba« ftch ber ©inroanberung ber nicht 
roünfchen«roerten (Elemente roiberfefcte, roobei übrigen« bie germanifetjen 
(Sinroanberer ben romanifchen als bie tüchtigeren unb ^uoerläfftgeren entgegen * 
gefteUt werben, ©arrett erblicft eine ©efaf)r baljer nicht in ber uermefyrten 
Sinroanberung , fonbern in ber gu leisten SRaturalifation unb meint , bafj 
biefe erfdfroert roerben unb erft nach einer grift erteilt roerben foHte, nach 
beren Slblauf ber (Sinroanberer ßenntni« be« Sanbe« unb feiner ©eroof)n= 
Reiten erroorben t)ätte. 

SStel wichtiger für bie öffentliche Slrmenpflege ift bagegen bie §rage 
ber innerft aatlidjen SÖanberung unb ber 9ti eberlaf f un g. 2luf 
©runb ber im 3aln*e 1898 auf bem Äongrefj oon 9iero $)orf erftatteten 
^Bericht befchlofj bie itonferenj, ein ftanbige« Komitee oon fteben s 3)iitgltebern 
ntebergufefcen , ba« in ber Stiftung auf Herbeiführung einer einheitlichen 
lieber laffung«gefe$gebung thätig fein follte, nach ber ein roirf liehe« Sebürfni« 
befteht. 3)a« Komitee berichtete hierübet im folgenben %at)xe unb ftellte 
geroiffe ©runbjüge einer gemeinfamen ©efefcgebung feft, beren roichtigfte 
finb : bie ©inheitlichfeit ber jutr (Srroerbung ber Staat«= unb OrtSangehörig* 
feit notroenbigen 2lufenthalt«bauer , bie 3 ur ü^f c h a ff un 9 angehöriger 
9Ziebergelaffener unb bie ©Raffung einer S3er)örbe jur Schlichtung ber 
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hierüber entftehenben Stretttgfetten. 3 m Sangen nähern fid) bie Borfdjläge 
bem beutfdfjen Softem be3 Untetftü£ung3roohnfi§e3 an. ©in 3>af>r ununter* 
brod^enen Aufenthalts foU ^ur Grroerbung, ein 3>af)r ununterbrochener 21b = 
roefenr)eit gum Berluft ber 2(nget)örtgfcit führen. Be^ug oon Unterftü^ung, 
Aufnahme in eine öffentliche Anfialt u. f. ro. fofl nicht in Berechnung 
fommen. $erfoncn, bie in biefer 2l>eife einen Unterftüfcung^2öohnft| in 
einer Drtfdjaft nict)t erroerben, fidt) aber roährenb etneS %af)xe$ im Staate 
bewirf aufgehalten fm&en , foöen bie Angehörtgfeit in berjenigen ©raffdmft 
(county) beftfcen, in ber fte ftch am längften aufgehalten fm&en« $erfonen, 
bie ber öffentlichen Armenpflege $ur Saft fallen unb fetnerlei Angehörtgfeit 
beft^en, foÜen mit thunlichfter Befchleunigung auSgerotefen werben, unb jroar 
nach vorheriger Berftänbtgung in benjenigen Staat, bem fie angehören. 3Me 
Berftänbtgung fott burd) bie StaatgaufftchtebefjÖrbe erfolgen, mobei aHerbingö 
bie Schroiertgfeit befielt, bajj noch nidjjx bie §älfte aller Staaten foldje 
Bet)örben befvfcen ; unb gerabe in biefen Staaten roirb ber ©runbfafc befolgt, 
folche ^erfonen abschieben unb nicht roteber aufzunehmen, gleichgültig, too 
fte bleiben — (send away all you can, take none bak). ßtne ^eimat^ 
bet)örbe (interstate migration board) auf ©runb eineä BunbeSgefefceS, um 
bie au£ Anlaft ber §etmatgefe§gebung ftch ergebenben Strettigfeiten zu 
fdjltchten, mürbe baher oon großem 2Bert fein. $ie Benotrflidjung biefer 
2Bünfct)e, über beren Berechtigung man in ber Äonferenj felbft aßfeitig ein= 
oerftanben mar, roenn auch UDer bie Ausführung, namentlich roegen ber $u* 
ftanbtgen Beljörbe noch ^DfetnungSoerfchiebenhetten obroalteten, roirb aüerbingS 
fer)r fchroierig fein , ba , roie baö Komitee felbft in feinem Bericht zugeben 
mujjte, ein Bunbeegefefc infofern unfonftttutioneU fein mürbe, al$ bie Drb- 
nung biefer Angelegenheit unzweifelhaft Sache ber @tn*elftaaten ift. 

2)ie öffentliche Armenpflege beruht nach bem Borbilb (JnglanbS auf 
ber mehr ober minber auSfchltefjlidjen Anroenbung bes SnftemS ber ge = 
f ch I o f f e n e n Pflege. 3)ie Armenhäufer (poorhouses, almshouses) bilben 
baS grofee Sammelbeden für alle Arten oon Bebürftigen, mie SB am er e$ 
nennt „the charitable catch -all f'or the Community". 2>te ©efefce 
fd)ltej?en zum Üeil bie offene Armenpflege (out - door relief) für %ixüe 
bauernber Unterftüjjung unb für arbeitsfähige ^erfonen oöllig auS, fo bajj 
nur ßranfe, (55ebrecr)lic^e unb bergl. s ^erfonen oorübergehenb in offener Pflege 
unterftüfct werben bürfen. AuSgefchloffen ift bie offene Pflege betfpieleroeife 
in ber Mehrzahl ber ©rofeftäbte, 5. B. s 3iero ?)orf, Broofltm, Baltimore. 
$aß neue ©efe£ für ^nbiana oon 1809, baä ber Beriet oon ^nbiana als 
baS meift oorgefct)rittene rühmt, fehltest ebenfalls bie offene Armenpflege 
au*. £um Bergleich ftnb in bem Bericht bie 3tffern für 1895—1900 
angeführt. 2i*äl)renb in jenem 3afn*e 630 189 ^oQ. für offene Armenpflege 
oerauegabt mürben, betrug ber Aufroanb für 1900 einfchliefjlid) ber ärjt= 
liehen jg>ilfe nur 209 956 £oH. bei gleichzeitiger Abnahme ber ^nfaffen ber 
Armenhäufer. 

2Bie ich f^ on bei Befprechung ber entfpred>enben englifchen Ginrichtungen 
• he™°rf)ob, ift biefe Stellungnahme ber ftaatlict)en Armenpflege nur oerftänb 
lieh, roenn man beachtet, bafj eine reich entfaltete ^rtoatroohlthätigfeit gerabe 
auf bem ©ebiet ber offenen Armenpflege ber öffentlichen Armenpflege jur 
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<Seite tritt, unb bafj bie Bemühungen, bie Jürforge für ßinber, für Bd)wady 
finnige, $ranfe unb ©ebrechliche abgefonbert oon ber übrigen öffentlichen 
Armenpflege §u geraderen, immer weiter an AuSbefmung gerotnnen. 

^n Segug auf ben erften ^unft ^at 21 Im 9 in ber rharities Review 
(1899, S. 22 ff.) eine Stubie oeröffentlicht (The relation betweeu private 
and public outdoor relief), in ber er bie (Srgebniffe öffentlicher unb prioater 
offener Armenpflege für 40 amerifanifche Stäbte gufammenträgt. $ie 
3a^len finb, roie ber ^erfaffer felbft heroorhebt, in Anfefmng ber ^rioat- 
roohlthätigfeit nicht fel>r juoerläfftg , ba fich ein fcr)r grojjer Steil ber $rioat= 
roohlthätigfeit ber $iftemmäfjtgen tfeftfteflung entzieht, immerhin fl^ben bie 
Tabellen ein annäbernbeS JÖilb oon ber Sebeutung ber ^rioattoohlthätigfeit, bie 
überall ba ftärfer heroortritt, roo feine ober nur in geringem Mafee öffentliche 
offene Armenpflege geübt roirb, fo namentlich in Baltimore, 9iero tyoxi, San 
granjiSfo, 6t. SouiS. Qn oereingelten Stäbten, roie namentlich in $3ofton, 
halten fich beträchtliche Aufroenbungen oon beiben Seiten bie 2öage, roährenb 
roieber in anberen, fo 3. 23. für Herfen, Gincinnati, Nero Orleans, bie Auf- 
roenbungen foroohl ber öffentlichen Armenpflege als ber ^rioatroohlthättgfeit 
als unbebeutenb bezeichnet roerben. %n einigen Stäbten, unter benen 
Soracufe an erfter (Stelle fteht, geroährt bie öffentliche Armenpflege in er* 
heblichem Ü)tafje Unterftüfcung , roährenb es an Betätigung prioater 3öor)I* 
thätigfeit angeblich fehlt. Mir fcheinen bie Rahlen in Der i^ at nicht f e h r 
äuoerläfftg, ba eS ganj unmöglich ift, bafj in 10 oon ben 40 Stäbten fo 
gut roie gar feine unb in 10 anberen nur eine geringfügige ^ßrioatroohl 5 
thätigfeit befteht. #ter bürfte eS roohl an genaueren Nachrichten gefehlt 
haben. ^nunerhin ift eine geroiffe ©echfelroirfung jroifchen ber ^ätigfeit 
ber beiben 5<*ft<"*n nicht 3" leugnen. 

©egen bie AuSbeljnung ber gefefclichen offenen Armenpflege roirb 
gerabe baS Moment, bafj eS bie ^rioatroohlthätigfeit jurüefbränge ober otel* 
mehr tt)re Aufgaben nicht fo bringenb erfdjeinen laffe, oielfach geltenb ge- 
macht. v !<on angefehenen ^yadt)fennern fpridjt fich 30 0 1 f oon $bil a ~ 
belphia bahin aus, bafj bort fein iBebürfniS für bie 2öieberherfteßung beS 
municipal outdoor relief empfunben roerbe, bafj oielmehr bie Sßrioatroohl^ 
thätigfeit ooüftänbig für alle Bebürfniffe ausreiche. Mifj 9tid)monb oon 
Baltimore meint, bafj bie #ngftlichfett, biefe Jyorm abschaffen, ber «Scheu 
Su oergleichen fei, Säuglinge auS überluden Stuben in bie frifche 2uft 
$u bringen. 

Söilfon bemerft in feinem Bericht (Xat. Couf. 1900), bafj er mit 
einer großen oon Armenpflegem in Heineren Stäbten fich in ^ er= 
binbung gefegt habe, um beren Meinungen unb Erfahrungen hierüber fennen 
flu lernen, unb bafj fich nahezu alle 5U ©unften ber prioaten offenen Armen* 
pflege auSgefprochen hätten, roenn auch einige unter ben befonberen "!<er= 
hältniffen ihres ©emetnroefenS ben ^eitpunft für gänzliche Abfchaffung offener 
öffentlicher Armenpflege noch glauben hinzuschieben $u müffen. AIS be* 
fonberS beachtenSroert hebt 2ö. bie Mitteilung auS iacoma fyumot (roo bie 
Unterftüfcungen auS öffentlichen Mitteln eingestellt roorben roaren), bie barauf 
hinausläuft, bafj bie Stellung oon fragen unb bie Anbrohung ber 6nt= 
fenbung oon SRecherchenten oerfcfjtebene oeranlafjte, fünftig auf bie Stiftungen 
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ber Armenpflege oer^ichten. $>ie braftifdj roirfenbe Stelle biefeä 
be$ Berichte lautet roörtltch : „Cut of from their supplies at the court- 
house, the long procession which hat- received its monthly dole of 
alms from that source took up its march for this office. Great was 
its disappointment wheu we began to ask questions and to speak of 
sending visitors. Not a few were disgusted, and flatly declared, 
,Well, if you're that particular, J guess wo won't bother you*. The 
upshot of the business was that scores at once wcnt about doing what 
they would better have been doing long before ; i. e., taking care of 
themselves. $ 150 a month easily took the place of the $ 1000 for- 
merly paid, and with what advantage to the recipients you very 
well know." 

(Sine Bemerkung oon Batlroarb fcheint mir auch für beutfdje Her= 
hältniffe in befchränfter Anroenbung jutreffenb. @r fagt : ift ja felbft- 
oerftänblich, bafj eS im einzelnen ^atte oiel billiger ift , jemanbem 2 s 6d 
in offener Armenpflege $u geben, als ifjn im Armenhaus für 10 s bie 2öoa)e 
unterhalten ; auf bie Stauer ber £eit ift aber nidjt« teurer als bie« $er= 
fahren. $e mehr offene Armenpflege angetoenbet roirb, um fo ftärfer roirb 
auch nac^ "nb nach bie gef ersoffene Pflege in Anfprud) genommen roorben." 
3a; Ijebe biefe Bemerfung befonberS heroor, roeil auch in $eutfchlanb bie 
Sachlage immer roieber ju ähnlicher Betrachtung anregt. AHerbingS roirb 
gerabe uns in amerifanifchen Berichten roteberholt baS Kompliment gemacht, 
bafj unfere Armenpflege infolge ihres inbiotbualifierenben ehrenamtlichen 
GharafterS ftdr) eine auSgebehnte offene Armenpflege geftatten fönne. Denn 
fchlieBlich ift bie §rage richtiger Anroenbung beS einen ober beS an^ 
beren SnftemS ober beiber in roechfelfettiger Beziehung $u einanber, roie 
$enberfon gan* richtig bemerft, eine jrage ber praftifchen Berroaltung, beren 
Ausführung oon ber ©üte ihrer Organe abhängt. SDie BeforgmS oor 3u* 
laffung gefefclicher offener Armenpflege hängt baher jroeifelloS mit ben 3"' 
ftänben in ben Armenoerroaltungen überhaupt jufammen, roie ich f te °^ cn 
näher befprochen habe unb im ganjen bie Behauptung rechtfertigen: „Public 
agencics, as we know them, cannot individualize." 

Öingerjenb rourbe ber (itegenftanb auf ber im s Dcai 1901 abgehaltenen 
National Conference auf ©runb etneS Berichtet oon $ . 9Rc« ^ean er- 
örtert, ber oon ben $uftänben in Montreal ausgeht, roo es burchauS 
an öffentlicher Armenpflege fehlt. ÖS rourbe im Anfchlujj hieran erörtert, 
bafe bie prioate ©ohlthätigfeit unmöglich allein bie Aufgaben ber Armem 
pflege erfüllen fönne, ja bafe fte gerabeju bemoralifiert toürbe, unb bafj bie 
Hauptaufgabe ber ^rioatroohlthätigfeit beeinträchtigt roürbe, roenn fte auch 
baejenige thun miifjte, roofür fte ihrer Ütatur nach nicht geeignet fei. (SS 
tarn hierbei eine entfdnebene Senbenj $ur Einrichtung öffentlicher Armen : 
pflege in all benjenigen JäUen jum AuSbrucf, in benen eine forgfältige 
Kontrolle ber ^erfönlidjfeit notroenbig fei, roährenb bie prioate ©ohl 
thätigfeit mehr mit ben JäHen *u thun h«&en foU, in benen eine freie Be^ 
tfjätigung möglich ift- 5m ©runbe ift biee bie ©renjfcheibe, bie auch in 
SWfchlanb thatfächlich gemad;t roirb, obgleich hier bie ©efefce in ber $or« 
berung allgemeiner Armenpflege ja oiel roeiter gehen. ©e(jr bemerkenswert 
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unb mof>l für alle Berhältniffe auch außerhalb AmerifaS gültig ift ber $in= 
weis barauf, bajj auch bic prioate 2ik>hlthätigfett, wo fic, wie in Montreal, 
auSfchltefjltch bie ©efdjäfte bcr Armenpflege beforgt, ebenfo in gebanfenlofe 
Routine ausarten fann wie bie öffentliche Armenpflege. 

2)och ift anguerf ernten , bafj bie Bemühungen, flu inbioibualifteren , in 
ber gefamten Bermaltung ber öffentlichen Armenpflege als ©angeS in neuerer 
3eit bebeutenbe gortfchritte gemalt hoben. $>ie ©ad)e liegt t^ier ebenfalte 
gang einlief) wie in Englanb. Entfernung t>on ßinbern, ßranfen unb ©e= 
bredjlidjen au« ben Armenhäufern, beffere Älaffiftfatton ber in ben Armen* 
Käufern oerbleibenben $erfonen nach Der 2Bürbigfett, ftnb auch für bie 
amerifanifchen Armenhäufer mit 9iachbrucf erhobene unb gum Seil bura*>= 
geführte gorberungen. 

3»n einem Bericht, ben Alice 3^. Sine o In ber National Conference 
1898 über bie Classification of Paupers erftattete (Conf. ©. 184 ff.)^ 
in bem fte beiläufig überaus anerfennenbe 2öorte über bie Anftalt in 
Gummelsburg bei Berlin Jagt, fteUt fte bie gorberung, bafj in ben Armen* 
häufern Belohnungen für gute Rührung unb Entziehungen für fchlechte (depri- 
vation not punishment) guläfftg fein, unb bafj envftltche Anftrengungen ge= 
macht werben müfjten, auch ote ^nbioibuen, nicht als Angehörige 
einer klaffe gu behanbeln, bafj gefonberte Stäumlichfeiten für bie Snfaffen 
oerfchtebenen ©rabeS errichtet werben unb enblich, bafj bie Beamten ber 
Armenhäufer einer ^ö^eren ©deicht entnommen werben müfjten. &h n K$ 
fpricht fich auch Buers in feinem Bericht über bie öffentliche Armenpflege 
(Conf. 1899, ©. 115) aus, in bem bie beflagenSwerte Bermifchung ber 
oerfchiebenften klaffen oon Armen in bemfelben #aufe unb in benfelben 
SRäumen heroorgehoben wirb. 9Ran lann ben thatfächlichen gortfdjritt auf 
biefem ©ebiet faft ausnahmslos in allen ©taaten beobachten; feiner ber 
mir uorltegenben Berichte, ber nicht oon ber immer wettergehenben gür* 
forge für Äinber unb ihre Entfernung aus ben Armen häuf ern , oon Er* 
rtchtung oon befonberen ßranfen* unb $eilanftalten, namentlich für ©eifteS* 
franfe unb ©ebrea) liehe flu fagen wüfjte. ^n Den Armenhäufern ber ©raf= 
fchaft beS ©taateS -SReto ?)orf mürben im gangen im ^afyxt 1899 1900 
10165 $erfonen aufgenommen, oon benen auf Arbeitsfähige 605, auf 
ßranfe unb ©ebrechltche 3702, auf ©chwachftnntge unb ^biottfehe 556, auf 
Blinbe 169, auf ßinber 13:1 entfielen. 35och waren oon ben Arbeitsfähigen 
(ablehodied) nur 177 Männer unb 99 grauen weniger als 50 Safjre alt, 
oon ben ßranfen unb ©ebrechlichen nur 677. $n ben Anftalten ber ©tobt 
würben im gangen 58 393 $erfonen aufgenommen, oon benen ein Beftanb 
oon 7476 am 1. Dftober 1899 oerblieb. £teroon entfielen auf Arbeits* 
fähige 945, auf ßranfe unb ©ebrechliche 5139, auf ßinber noch nicht 100. 
Bon ben in ber betr. Tabelle aufgeführten 370 Äinbern entfallen nahe an 
300 auf Ätnberhofpitäler. Ein Bergleia) ber 3uftänbe oor 30 3^h r en mit 
ben gegenwärtigen läjjt einen gang gewaltigen gortfdjjritt erfennen. ^n bem 
Bericht oon 1900, ben ber 9iew Dörfer State Board erftattet h<*t, wirb 
biefeS gortfchrittS ausführlich gebaut. $>te ßlafftftfation nach bem ©efunb= 
heitSguftanb ift faft ooflftänbig burchgeführt , unb mährenb baS frühere 
Armenhaus als ein „bedlam" unb als eine ©chule beS „SafterS, beS Ber* 
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tremens unb ber ©raufamfeit" begetc^net roirb, nennt ber Seridjt bte heu- 
tigen 9lrmenhäufer „$eime, in benen ber alte, fchroache unb unglücflid)e 
Uftenfd) ben SReft feiner £age in ^rieben unb leiblichem Rehagen oerbringen 
mag", ^nSbefonbere ift banf ben Semüfmngen beS Board auch bie Her; 
roaltung burchroeg beffer geworben; namentlich fyat ftch bte feit furjem 
burdjgeführte Ernennung oon ^nfpeftoren für bte 33eftc§tigung unb Prüfung 
ber Sßerhältniffe ber Slrmenljäufer als überaus nüfclich erroiefen. 2luch in 
Softon ift im ©ergangenen %afyxe ein @efe£ erlaffen, burdj baS ber State 
Board *ur 33eaufftchtigung färntlid^er Slrmenhäufer beS ©taateS oeranlafjt 
roirb. 2)aS Ergebnis ift in jatylreidfjen Tabellen niebergelegt, in benen afyn* 
ltdje ^enbengen roie bei 9lero g)or! ju $age treten. 

£)te mit ber Jrage ber iilrmenhäufer nahe jufammenhängenbe grage 
ber Unterftü^ung arbeitSlofer s # e r f o n e n bef cfjäf tigt auch bie ameri= 
fanifdjen Slrmenoerroaltungen lebhaft, ofme bafj, foroeit ich W en ^ ann ' 
fonberS bemerfenSroerte gortfdjritte auf biefem ©ebiet gemalt ftnb. 3)ie 
eigentlichen Sanbftreicher roerben in ber großen "Ulehrjahl ber Staaten als 
ftrafbar behanbelt unb je nachbem im ©efängmS ober im 5lorrefttonö= ober 
SÖerfhaufe untergebracht, oerein^elt auch im 2lrmenhaufe. Siegel ift aud), 
bafj fie für bie Unterbringung ju arbeiten t)abm; ^uroeilen ift mit ber 
Slrbeit noch Seftrafung oerbunben. 2)ie $auer ber (Sinfperrung wirb in ber 
Stegel in bem Urteil feftgefettf. ©ie ift höher in ben 9teu=@nglanb= (Staaten 
unb nimmt allmählich ab nach heften unb ©üben hin, roo man in ber 
Siegel nicht über 90 iage hinaufgeht, ßbenfo ift bie Öeftrafung im Dften 
fdjärfer als im 2öeften. 2ro£bem roirb man ber Sanbftreicher^ unb Settier = 
plage in feiner Steife £err. $ür bie übrigen SlrbeitSlofen , bie nicht in 
bie Älaffe ber geroerbSmäfjigen 2anbftreicf}er unb Settier gehören, roirb oon 
fachfunbiger ©ette baS workhouse-test, b. h- ber s #rüfftein ber Arbeits* 
leiftung bei ©eroäfjrung oon Unterftüfcung als notroenbig bezeichnet, roo- 
burch ber SlrbeitSroillige oon bem 2IrbeitSfcheuen gefchieben roerben fönne. 
Söaf hing ton ©labben läfjt ftch hierüber ausführlicher in einem ber 
Konferenz oon 1900 erftatteten Bericht: „What to do with the workless 
man" (1899, ©.141 ff.) näher aus, roobei er gan§ ä(jnlid)en ©runbfä&en 
baS 2i*ort fpricht, roie fie für bie beutfchen SiaturaloerpflegungSftationen 
gelten, fielen greunben ber ©adje in $eutfchlanb roirb fein ©tofjfeufjer 
oerftänblich fein: ,,^ch habe alle biefe $)tnge fo oft auSgefprochen, ol)ne auf 
irgenb jemanb ben geringften (Sinbrucf $u madjen, bafj ich fluroeilen mich 
oerfucht fühle, überhaupt nichts mehr $u fagen." 

N ^on Ohio berietet Snerf in feinem oben erroälmten Seridjt über bie 
öffentliche 2lrmenpflege, bajj bort auf ©runb eines füglich erlaffenen ©efefce* 
jeber arbeitsfähige s 3Kann, ber Unterftüfcung empfängt, oerpflichtet fein folle, 
entfprechenb bem Setrage ber Unterftü^ung bei öffentlichen Unternehmungen 
£u arbeiten. „£ie Jorberung biefeS ^rüfftcind (work-test)" — meint $3. 
— „burch baS ©efe$ fönne in ihrer Sebeutung nicht leicht überfchä^t roerben." 
^Jerfonen , bie bie artgebotene Slrbeit nicht oerrid;ten rooHen, foflen als 
arbeitefcheu behanbelt roerben. Sl^enn fte bann nur Slrbeit in ben 5ßerf= 
häufern gelungen roerben, foU ber Ertrag ihrer Arbeit, nach öer 
Soften beS Unterhalts, ihrer gamilie auSgesaljlt roerben. 
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Übrigens möchte id) in biefem 3ufammenhang noch BefonberS auf baS 
Vud) oon $ofiaf) ginnt: „Tramping with tramps <k aufmerffam machen, 
einer fef)r frifch unb lebenbig getriebenen ©tubie über bie Sanbftreidjer, 
unter benen 5- > um *() rc ©eroohnheiten unb SebenSroeife näher fennen zu 
lernen, in mannigfacher Verfleibung fict) längere bewegt hat. 

IV. 

üranteniifCege. 

©djon im meinem Vericfjt oon 1898 ermähnte id) furz bie ^npertroptjte 
an Darbietungen unentgeltlidjer ßranfenpflege in 9Zero=9)orf , fo baß etroa 
50 °o ber Veoölferung freie ärztliche Vehanblung erhalten unb zahlreiche 
$lä£e in Äranfenanftalten, namentlich für ßinber, unbefefct blieben. $)aß 
eS fich hier nicht allein um bie Übertreibung charitatioer £ilfSberettfd)aft 
hanbeln tonnte, liegt in ber s Jiatur ber ©adje, ba bie Slmerifaner, ungeachtet 
i^rer oft großmütigen $öohlthätigfeit , bod) praftifche Öeute ftnb, bie it)re 
©rünbe hoben müffen, um berartigen Mißbrauch 5 U treiben. 3)iefe ©rünbe 
werben bem gremben tiat auS einer Steihe oon Berichten, bie 1898 über 
biefen ©egenftano ber in 9fero 9)orf abgehaltenen National Conference er= 
ftattet mürben, ©ie fmb in ber Sitteratur^ Überficht näher bezeichnet. Über- 
einftimmenb mirb barin auSgefprochen, baß bie (Einrichtungen ber ärztlichen 
unb franfenpflegerif d>en $ilfe (hospitals unb dispensaries) einen Umfang 
angenommen fetten, ber roohl außer Verhältnis zu bem ÖebürfniS ber 
armen Äranfen ftänbe. Unter hospitals fmb Äranfenhäufer ju verfielen, 
roährenb dispensaries etroa unferen ^oliflinifen, oerbunben mit Abgabe 
oon Arzneimitteln, perglichen werben tonnen, eine (Einrichtung, bie fich auch 
in granfreid) unter bem tarnen dispensaire roieberfinbet. öei ber über- 
mäßigen Vermehrung biefer (Einrichtungen fchienen eine !?7leihe oon Umftänben 
jufammengeroirft ju fyaben: erftenS bie in ©roßftäbten ja häufig ju 
beobachtenbe ^lanlofigfeit in ber ©eroäljrung oon Veiftanb, bie gerabe auf 
biefem ©ebiet feljr leicht mißbraucht roirb. 3)ie Berichte fonftatieren über= 
einftimmenb, baß zal)llofe Hranfe fich in oen dispensaries behanbeln ließen 
unb freie Heilmittel annähmen, bie fe^r roohl in ber Sage feien, beibeS zu 
bezahlen. Sine, roenn aua) noch fo flüchtige Prüfung ber Vebürftigfeit 
finbet meift nicht ftatt. Von feiten ber Srjte fcheint vielfach eine SBer* 
mifchung ber unentgeltlichen unb ber bezahlten $rajiS ftattzufinben , fo baß 
bie dispensaries als eine 2lrt Sotfmittel bienen. Vielfach befteht babei ein 
unerfreuliches gufammenarbeiten Don $ r ^en unb Slpothefern, bezro. 25ro= 
guiften, bie minberroertige Söare bei biefer ©elegenheit loS zu roerben fuchen. 
(Ein anberer ©runb ber ^eroielfachung ber (Einridwngen ift bie Specialis 
fierung, fo baß ia((tet<$e Specialärzte, um gäüe )ti geroinnen, fpecialiftifdje 
^oliflinifen einrichten. 2lud) ber SShtnfch, Material zu erhalten, roirb als 
häufiger ©runb ber (Errichtung oon ßranfenr)äufern angegeben. @o bemerft 
6, 2Öolfe in feinen Semerfungen über bie Verf>ältniffe in ^ennfnloania, 
baß in ben ßranfenf)äufern, bie in Verbinbung mit medical Colleges er= 
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richtet würben, bie fchroerften 3Jerftöjje gegen bie roefentlichften ©runbfäfce 
ber Äranfenpflege gu beobachten feien. Sinzig errietet, um flinifd)e$ 
Material für $emonftration$3roecfe gu erhalten, mürben bie größten 9lm 
ftrengungen gemalt, um bie 3a^l ber be^anbelten gäUe recht bebeutenb 
erfc^einen $u laffen. £er üHann, ber e3 erreichte, alle belegbaren ^läfce 
fortbauemb mit „intereffanten" gäCten gefüllt ^u haben, fei ber erroünfa)te 
•Kann für eine profefforiale (Stellung. 2luch bie in anberen Sänbern nid)t 
unbefannte Sucht, am ßranfenbett $rof einten au machen, mirb als Urfaa^e 
unnötiger (Einrichtungen oon feiten ber ßirdjen unb ©eften f)eroorge^oben. 

^m übrigen mirb mit fefjr fdjarfen Söorten über bie 3 u jtäribe in ben 
mit $ranfenf)äufem oerbunbenen Sßoliflinifen unb ben dispensaries geHagt. 
(Srroadjfene mit Sungenfchroinbfucht, ßinber mit ^Diphtherie ober mit ben 
2tnfang3erf Meinungen oon ©djarladjfieber, Däfern u. f. ro. feien häufig unter 
bem großen Raufen SBartenber gu finben unb brächten fo bie Äeime an* 
fteefenber Äranlfjeiten mit; meift feien auch bie Sßarteräume, foroie bie 
JöeljanblungSräume felbft burchauä unguretchenb. @in dispensary beifpiel§= 
roeife, ba$ feinem Bericht nach jährlich 48 000 Patienten behanbelt, befinbet 
fied in einer 21 rt £olgf puppen oon 20 gu 12 gufj SluSbefmung unb 8 gufj #öhe. 
„(k$ ift nicht möglich" — f ß Ö* ©tepfyen ©hmit in feinem Bericht — „eine 
ingeniöfere Vorrichtung gu erfinben, um alle unfere anfteefenben $auSfranf= 
Reiten gu oerbreiten, als roie fie burd) bie dispensaries gegeben werben." 
<Sbenfo fei ber ©tanb ber alg ^^armaceuten beteiligten ^äufig fct)r befferungä= 
bebürftig, mie benn auch bie £>eilmittelabgabe felbft oielfach hinter ben 
befcheibenften Slnfprüchen gurücfbliebe. Slber auch ^ eigentliche ärztliche 
23ef)anblung liejje roegen ihrer glüdjtigfeit fel)r gu roünfchen übrig, fo bajj 
<jerabe ber entgegengefefcte Erfolg ber bod) gu roohltijätiger 2öirhmg ge- 
fchaffenen Ginrichtungen erreicht toerbe. Namentlich bie ©tabien beginnenber 
iftranfheit fönnten in ber flüchtigen Unterfudmng angeftchtS be$ maffenhaften 
SlnbrangeS nicht forgfältig beobadjtet toerben. 

tylit ben Mitteln, bem 9Jtif$brauche entgegenzutreten, hoben fidj in ben 
größeren Stäbten faft alle ärztlichen StanbcSoertretungen , bie ärztlichen 
roiffenfchaftlichen Vereine unb oerroanbte ©efeUf duften feljr eingehenb be- 
fchäftigt; baruntcr bie Medical Society of the county of 
New York, bie ein ©onber^omitee jur näheren Prüfung ber Jrapje 
nieberfefcte, um gu beftimmten SBorf djlägen gu gelangen. 

SDt« oon oerfdnebenen (Seiten gemachten Vorfdjläge oerbichteten fidj gu 
einem ©efe^entrourf, ben ber State Board of Charities 1898 einbrachte, unb 
ber groar bie guftimmung ber gefe^gebenben ßörperfdmft, nicht aber bie ber 
ooHgief)enben öeroalt erhielt, iann mürben neue Vorfdjläge gemacht, an 
benen fich bie N. Y. State Medical Association, bie N. Y. Medical 
Loague unb oerfdnebene anbere ©tanbe$oertretungen beteiligten. &iefe 
^orfchläge fanben bie Bewilligung ber ©enatefommiffton für baä Öffentliche 
©efunbf)eit$roefen, fcheiterten aber an bem SÖiberfpruch beS Borfifcenben 
ber ßommiffion. ßljarafteriftifch ift, bafc hierbei roieber bie ^olitif ober 
oielmehr bie Befürchtung ber Ginmifchung oon ^oliti! ihre SKofle fpielte, ba 
man nicht klaffen roollie, bafj bie ftranfenfdjeine, roie roir fie mit geläufigem 
beutfd;en 2lusbrud nennen roürben (a certificate in writing) oon politifch 
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tntereffterten Sßerfönlichfeiten , rote bteS oorgefeljen mar, auSgefteßt werben 
bürften. (Schließlich gelangte man ju einer s }>erftänbigung, bie gu bem Erlafc 
beS rostigen ©efejjeS über poltflinifche $tlfe führte, baS fog. Dispensary 
Law (Gf)apter 368 ber ©efefcgebung oon 1899). 

DaS ©efefc beginnt mit ber Definition beS dispensary unb bezeichnet 
eS, foweit eS bie 2lbftdjten beS ©efefceS angebt, als eine oon einer (Singet 
perfon, einer ßörperfchaft , ©efeüfchaft obeT einer Verwaltung getragene 
Einrichtung, bie felbft ober in SSerbinbung mit anberen 3 roe£fcn beftimmt 
tft, ^erfonen, bie nicht barin wofmen (non resident therein) entweöer un< 
entgeltlicr) ober gegen ein, nicht im Verhältnis z u bem 5i*erte fte^enben 
Entgelt ärjtlidje ober chirurgtfche Beratung ober 33ef)anblung (advice or 
treatment), Arzneien unb Heilmittel Z" gemäßen — oorauSgefejjt, bafj bie 
für biefe aufjuroenbenben ^Kittel oon wohltätiger Seite, auS öffent= 

liefen Rütteln, ober oon anberer Seite als ben bie Einrichtung barfteUenben 
ober an ben Einrichtungen unmittelbar intereffterten ^erfonen fymüfyx&n. 
Derartige dispeusaries bebürfen einer Erlaubnis (license) beS State Board 
of Charities, bie nach Prüfung ber Angelegenheit gemährt toirb, roie auch 
bem State Board ihre Veaufftchtigung obliegt. Die Erlaubnis fann gurücf* 
gezogen werben, wenn oernünftige ©rünbe oorliegen, unb raenn baS öffent= 
liehe Qntereffe eS erforbert; bie 3 uruc ^i c ^ un 9 ift Don Dcm State Board 
bei bem ^ö^eren ©ertcht in Antrag gu bringen, nadjbem ber Verwaltung 
beS dispensary ©er)ör gemährt roorben ift. Die dispeusaries bürfen ftch 
weber in einer Droguenfjanblung noch W einem Sogierfjaufe befinben; noa) 
barf irgenb ein anbereS, als ein bef)örblich gemattetes dispensary eine 
^Bezeichnung tragen, bie ben Anfleht eines folgen erweeft. 3uroiberhanbelnbe 
werben in ©elbftrafen oon 10—250 Doli, genommen. 

3u bem ©efe$ h at Dcr State Board AuSführungebefttmmungen erlaffen, 
unter benen namentlich bie oon ^ntereffe ftnb, bie ftch auf bie Prüfung ber 
Vebürftigfeit beziehen. $n jebem dispensary foH ein Beamter oorhanben 
fein, ber Regi stra r, ber forgfältig zu prüfen hat, ob ber 53ittfte0er bedürftig 
ift. ©anj bringenbe $i\Uc fönnen ohne Prüfung jugelaffen roerben. 2Bo 
bie Vebürftigfett zweifelhaft ift, barf bie erftmalige üBef)anblung groar aua) 
fogleich geftattet werben, jeboch "" r roenn ber Vittftefler eine 3ulaffungSfarte 
unterzeichnet, in ber er ^erftcherungen wegen feiner s -l>ermögenelage abgiebt, 
bie fogleich oon bem Beamten näher ermittelt werben foH. £äufchungen werben 
mit 10— 250 Doli ©elbftrafe geahnbet. Sefucher mit anfteef enben Äranf * 
heiten ftnb auSgefchloffen ; wenn fie ftch * n Dem dispensary einfinben, 
fotlen fogleich 9ftafjregeln getroffen werben, bie übrigen z" ifolieren unb ben 
fiaH felbft ber ©efunbljeitSbehörbe anzuzeigen. Einige anbere fet)r menfa)en= 
freunbliche unb oon entfehiebenem ^ortfcr)ritt zeugenbe Öefttmmungen ftnb 
bie, bafj in jebem dispensary eine $au3mutter (matron) oorhanben 
fein mufj, bie für SReinlichfeit unb Orbnung zu forgen unb bei gnnäfologifchen 
Unterfuchungen unb Operationen zugegen ju fein hat ; feine berartige Unter- 
fuchung ober Operation barf wiber Hillen beS Patienten bezm. bei Äinbem 
ohne 3uftimmung ber Eltern oorgenommen werben. ES f ollen ferner Ein= 
richtungen getroffen werben, bafj für alle Vefudjer beS dispensary 3t$= 
gelegenheit oorhanben ift, unb baj$ bie ©efchlechter getrennt werben fönnen. 
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3Me Heilmittel bürfen nur oon einem nach ben ©efetjen be£ Staaten ju- 
gelaffenen Slpot^efer bereitet werben. 

$afj baä >JJem 3)orfer ©efefc berechtigten SBünfcljen entfpricht, ergiebt 
ftch oon anbern abgefeiert, auch auä bem Bericht oon S. 2Bolfe über 
$hilabelphia , wo ebenfalls bie ärztliche ©tanbeeoertretung über bie An- 
gelegenheit beriet unb ber Eintrag geftellt würbe, ein bem ©efe$ oon 92ero 2)orf 
äfmlidjeö ©efe^ auch für ?ß^ilabelpr)ia 311 fcr)affen. 

2luf bem ©ebiete ber Äranfenpflege ift im übrigen eine bauernb fort= 
fd)reitenbe Bewegung bemerfbar, bie ärmlich wie in Englanb barauf abhielt, 
bie ßranfen unb ©ebrechltchen au$ ben SÖerffjäufern ju entfernen 
unb für fie befonbere Einrichtungen f Raffen. 2Xuf bie mannigfachen 
Einzelheiten, wie fie in ben Berichten für bie National Conference unb in 
ben Einaelberichten ber StaatSauffichtsbehörben unb gasreicher wohltätiger 
©efellfchaften gegeben finb, fann fym felbftoerftänblich nicht eingegangen 
werben. 2)och möchte ich einige Einrichtungen heroorheben, bie ein weiter* 
gehenbeö 3»ntereffe beanfpruchen fönnen. 

$)ahtn gehört cor ädern bie im «Staate 5iero tyoxi neu gefchaffene 
Craig Colony for Epileptics. Sie rourbe Anfang 1896 eröffnet 
unb hat feitbem 530 Epileptifche aufgenommen; gur 3 e ^ 8 a h^ ft e c * roa 
400; bie Einrichtung foQ bie» $ur 2lufnahmefäf>igfeit t>on 700 gefteigert 
werben. $ie Bebeutung ber Einrichtung liegt barin, bajj fie weit über eine 
Bewahr unb $flegeanftalt r)inauecje()t unb im Sinne ber in $)eutfchlanb 
mohlbefannten Bobelfchwinghfdjen Einrichtungen ein Familien ähnlich^ 
Seben in ©ruppen ermöglicht. E3 ftnb auf länblichem ©runb zahlreiche 
Einjelgebäube (cottag-es) errichtet, in benen bie ^nfafK" familien= unb 
gruppenmeife jufammenleben. 2>er Ginteilung ber Traufen unb ihrer forg= 
fältigen Beobachtung wirb befonbere Mufmerffamfeit sugewenbet, bie fia) in 
einer bebeutenben 3*erminberung fomohl in ber $al)l al$ in ber $eftigfeit 
ber Unfälle fehr bemerfbar gemacht fyat. Sowohl bie förperliche als bie 
geiftige Gntroicflung wirb gleichmäßig gepflegt. 3llle Birten oon Arbeit 
werben in ber Kolonie betrieben ; Schulunterricht, ftum ieil in 2lbenbfchulen, 
^anbfertigfeit^unterricht , naturmiffenfebaftliche Unterweifung , £anbroerfs= 
betriebe unb lanbmirtfehaftlicher Betrieb, daneben werben mannigfache 
Unterhaltungen unb Erholung geboten, wie Borlefungen, mufifalifebe Unter- 
haltungen, Bemegungefpiele unb bie freier oon v )iationaI^ unb fonftigen 
^eften. 53Die gefamten Einrichtungen finb in erfter Sinie für Bcbürftige beä 
Staates s )Jew tyort beftimmt, boa) werben, fofern noch oorhanben ift, 
auch Selbft$af)ler wgelaffen. Über bie Höher erhielten Erfolge fprid>t ftdj 
ber Bericht be* .State Board (vol. 1, S. 243 ff.) fehr befriebigt aus. 
ähnliche Einrichtungen beftehen noch i n Ohio unb 9Jt af f adjuf ettS. ^Xn 
ben übrigen Staaten finb bie Epileptifchen noch auf bie Slrmenhäufer an- 
gewiefen. $n ber im $Jiai 1901 abgehaltenen 25. SahreSr-erfammlung ber 
National Association of Institutions for the feeble-minded würbe ber 
©egenftanb ausführlich behanbelt unb bie Sonberung ber Epileptifchen oon 
anberen, mit Sdjmachftnn behafteten ^erfonen in gefonberten Anfialten ober 
Kolonien geforbert, in benen eine forgfältige ßlaffififation im Sinne ber 
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Einrichtung oon 9tero s J)orl möglich fei. ©ang gleiten 2lnfdjauungen gab 
bie gleichfalls im üflai 1901 abgehaltene National Conference SluSbrudf. 

Überhaupt werben ber gürforge für ©ebredjlidje, namentlich für Äinber 
unb jugendliche ^erfonen, grofje Slufmerffamfeit unb grofje Littel pgeroenbet. 
$n faft allen Staaten befielen befonbere Einrichtungen für ben Unterricht 
oon taubftummen unb blinben ßinbern. Entroeber finb eS un* 
mittelbare Staatgeinrichtungen ober ^rioatanftalten, bie fo eingerichtet fmb, 
bafe ber Staat ihnen gegen entfprechenbeS Entgelt bie feiner gürforge über= 
laffenen ßinber guroeift. $)aS ift betfpielSroeife mit taubftummen unb 
blinben Äinbern ber ftafl in *Diaffadmfette, 9iero £ampfhire, Eonnecttcut, $enn* 
fploania u. a. m., für bie taubftummen in Dflahoma unb 9iero tyort. SDie 
Einrichtungen finb in ber ^auptfadje für fdjulpflichtige ßinber getroffen. 
$)ie 2tufenthalt3bauer ift oerf Rieben bemeffen unb beträgt groifeben groei unb 
fechä 3> a h r€ "/ öfteres in teraS unb Oregon, lefctereS in Sllbama. ^n 
16 Staaten wirb ein Unterfchieb grotfehen ^ebürftigen unb 3ahlungsfähigen 
gemacht; in ber #auptfache roirb jebodj Unterhalt unb Erziehung foftenfret 
geroährt. Sieben ben befonberen Einrichtungen finb in einigen größeren 
Stäbten auch Einrichtungen für Unterricht oon taubftummen unb blinben 
ßtnbern im 2lnfchlujj an bie Schulfofteme getroffen, roie g. 93. in Sßennfol^ 
oanien Sdmlbe^irfe , bie auf 20 000 ßinber acht ober mehr taubftumme 
haben, befonbere (Einrichtungen für fie IjerfteHen müffen. $n SBiSconfin 
roerben unter ähnlichen s «Borauäfe$ungen oom Staate 100 3)oll. für jebeS 
ßinb für baS $ahr oergütet. 

(Gegenüber ben Einrichtungen für blinbe unb taubftumme Äinber fehlt 
eS fehr an Einriebtungen für erroachf ene S3linbe,bie in ber SJiehrjahl, 
roenn fte nicht anbenoeitig unterfommen, in bie Slrmenhäufer gebracht 
roerben. Ausnahmen hieroon bilben Ohio unO Kalifornien, $n Sorna ift 
neuerbingS eine SlrbeitSftätte für 53linbe gegrünbet, beren 3n?etf eS ift, ben 
blinben Öefchäftigung ^u geben unb ihnen *u ermöglichen, fich felbft gu 
unterhalten, $n 9Diarnlanb ift bie s ilnftaltsleitung für bie jugenblidjen 
33linben ermächtigt, einen teil ihres ftiftungSmäfjigen EinfommenS für bie 
Errichtung oon Arbeits* unb ^erlaufsftätten für bie .oon ben Slinben tyx- 
geftellten Sparen %u oerroenben. $jn 9Jero tyoxi ift bie Leitung ber blinben* 
anftalt in 33 a t a o i a ermächtigt, bebürftige 3öglinge auf StaatSfoften in 
ihrer ErroerbSthätigfett j$u förbern. 

OTtt gang befonberer s ilufmerffamfeit hat ftch Slmerifa ber Erziehung unb 
Jürforge für bie % a u b ft u m m e n jugeroenbet. ES finb gegenwärtig etroaS über 
10 000 taubftumme Äinber in Sonberfchulen unb Einrichtungen untergebracht, 
roobei aHerbingä feineSroegä alle Äinber biefe 2L l of)lthat genießen. So bemerft 
ber Bericht oon $ 1 1 i n o i 3 , baS in feinem großen ^nftitut in ^acffonoille 
groifchen 500 unb 550 ftinber in ben legten fahren aufgenommen hat, baji 
mehr taubftumme Äinber ohne jeben Unterricht aufroachfen als folche mit 
Unterricht. Qn ben ^nftituten felbft bemüht man fich um °i e beften Er 
giehungSmethoben unb fucht ein familienäfmlicheS 2eben mit Arbeit, Unter* 
Haltung, Pflege oon SeroegungSfpielen, #anbarbeit unb bergl. einzurichten. 
Namentlich ift für Sadtfunbige bemerfenSroert baS allmähliche Suritftreten 
ber ^eichenunterroeifung gegenüber ber Unterroeifung im Sprechen. Eine 

Stiften b. fc. «er. f. «Boblttiätiflteit LH. 10 
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oergleichenbe Überfielt über baS Verhältnis beiber Sehrmethoben ergtebt, baß 
bie erfte 'JJcetfjobe oon 4987 Möglingen in 1892 auf 3992 zurückgegangen 
ift , roäljrenb bie oöHtge tmmbUdje Unterroeifung oon 963 in bemfelben 
^ahre auf 4451 in 1900 geftiegen unb bie teilroetfe münbltche Unter = 
roetfung oon 3282 auf 1848 gefallen ift. $)aS $rogentoerf)ältnt3 ift alfo 
für 3eid)enunterroetfung gegenwärtig 49, für münbltche Untenoeifung 43, 
für teilroeife münblirf-e Unterroeifung 18. SpecieH in ber SßinoiS Sct)ool 
f)at man 1893 mit ber münblichen Unterroeifung angefangen. $ie be- 
treffenbe Abteilung ift mehr unb mehr geroadjfen, fo bafc fie 1900: 2H6 
gegen 250 Zöglinge umfaßte, bei benen baS ßeichenfuftem beibehalten rourbe. 

$n biefem äufammenhang möchte ich auf ^roei S&erfe ^inroeifen: bie 
in ber Sitteraturüberficfyt näher bezeichnete breibänbige Sammlung oon 
Öeric^ten über fämtlidje Sct)ulen für £aubftumme in Slmerifa, 
bie aus s ilnlafj ber amerifanifc^en 28cltauSfteü*ung oon 1893 gufammen^ 
gefteüt rourbe unb fein* ausführliche , mit zahlreichen Slbbilbungen oerfefjene 
Sonberberichte über jebe einzelne ber amerifanifchen Slnftalten enthält, unb 
baS oon erftaunlichem gleifj jeugenbe 2Berf oon gau über bie heiraten 
oon Saubftummen in Slmerifa. @S ift entftanben au« einem Auftrag, 
ben ber befannte ©rfinber beS Telephons, © r a h a m Seil, ber ftet) um 
baS Jaubftummenroefen in 2(merifa bie größten N ^erbienfte erroorben hat, 
bei Gelegenheit einer oon ifjtn gemachten Stiftung erteilt t) at - ®$ f°ö te 
namentlich ermittelt roerben, ob heiraten oon tauben ^ßerfonen $u ber Ver- 
mehrung ber Rauben mehr beitragen als anbere C§t) en <■ inSbefonbere aua), 
ob bieS in höherem 9)iafje ber gall ift, roenn beibe £etle taub ftnb, als 
roenn eS nur ein $eil ift, unb ob geroiffe klaffen oon Rauben mehr prä- 
biSponiert ftnb, ifn-erfeits taube ßinber zu haben. 2)aS Ergebnis ift für 
jebe einzelne ber gewählten 4471 s ^erfonen gefonbert bargefteHt. 2llS #aupt 
ergebnis fann bezeichnet roerben, bafj heiraten oon Stauben in Slmerifa 
häufiger als in (Suropa ftnb, unb bafj bie (Shen unter tauben ^erfonen bort 
in ganz aufjerorbentlichem tDia^e zugenommen hoben unb oon 0,02 °/o auf 
2,27 0 o im legten ^ah^ehnt geftiegen ftnb. $aS üKkchStum roirb mit 
stecht ber Errichtung oon zahlreichen Schulen für £aubftumme zugef abrieben, 
bie nicht allein bie Vefanntfchaft ber mit ben (Gebrechen behafteten ^Jer^ 
fönen untereinanber oermitteln, fonbern auch bi* Saubftummen in nähere 
^Beziehungen zu ber übrigen menschlichen töefeflf dürft bringen unb fie be 
fähigen zu h^aten unb eine Familie zu erhalten. $ie Mehrzahl ber oer= 
heirateten Xauben ftnb mit ebenfalls tauben ^erfonen oerheiratet, im Vct= 
bältntS oon 72 zu 28 ° o gegenüber benen, bie mit hörenben ^erfonen oer« 
heiratet toaren. $ie @h*n wftcr 2lrt oerlaufen glüeflicher als bie ber 
zroeiten 3lrt, roie benn auch D ^ e # ü hl ber (^hefcheibungen bei ben legten 
größer ift als bei ben erften $)ie beiben genannten jfiterfe ftnb bem Jach 
ftubium bringenb zu empfehlen, roobei noch bemerft fein mag, bafj baS oon 
Jan über bie heiraten auf @. ">00 ff. eine fehr umfaffenbe Bibliographie 
beS gefamten XaubftummenroefenS enthält. 

Über ein «SeugniS nahezu unglaublicher Eingabe auf ber einen Seite 
unb ebenfo unglaublicher (Sntroicflung oon Jähigfeiten eines gebrechlichen 
ÄinbeS berichtet bie Schrift über £elen Meiler. $iefeS merfroürbtgc 
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junge TObdjen, ba$ fchon roieberholt in ber Sitteratur beä ;£aubftummem 
unb 33linbenroefen3 ©egenftanb ber 3)arfteHung geroefen ift, erlangte, ob- 
wohl fie bltnb unb taubftumm gugleich ift, eine ooUftänbige roiffenfehaftliche 
Sluäbilbung, auf ©runb beren fte 1899 bie 3"laffung g Um Rabcliffe Eoüege 
erhielt. Xutd) welche finnreiche unb über alles 9)lafj mühfame SJethobe 
biefeä an baS Söunber gren^enbe (Ergebnis erhielt rourbe, mag man in ber 
(Schrift nadjlefen. 

Aür oerfrüppelte ßinber I;at oor brei ^a^ren, angeregt burch bie 
Guild for Crippled Children of the Poor, bie Childron's Aid Society 
£age3fdfmlen gegrünbet, in benen fte aufjer bem Elementarunterricht noch 
ein leichtes £anbroerf erlernen (Anfertigung billigen Spielzeugs) unb fo im 
ftanbe ftnb, in ihren freien Stunben zu £aufe etroaS gu oerbienen. (Sin 
bequemer $8agen bringt bie $inber morgens jur Schule unb nachmittags 
roieber heim. S n ber Sdjule ift aujjer ben Seherinnen, bie mit ßranfen- 
pflege unb ßinbergartenroefen oertraut ftnb, eine Pflegerin, bie bie Äinber 
roäfdjt, maffiert, oerbinbet, roenn nötig für üöefjanblung in ber 2lrmen= 
apotljefe ober im £ofpital forgt, bie Eltern unterroeift, roie fte mit ben 
ßinbern umjugeljen Ijaben unb fte oeranlajjt, für bie nötige ärztliche 33e 
hanblung z" forgen. $ie grojjen Sorteile biefer SageSfchule bem ßranfen* 
häufe gegenüber befteljen, abgeferjen oon ben roefentltdj geringeren Soften 
unb ber oiel leichteren Unterbringung einer größeren Anzahl Äinber, barin, 
bafj bie Eltern ber Sorge für bie Äinber nicht ganz überhoben , fonbern 
oeranlajjt werben, ihnen ^nterefte unb Siebe entgegenzubringen, ^m 2lm 
fang rourbe es ber (iJefeüfchaft fer)r fchroer, ßinber aufzutreiben ; bie Mütter 
hegten gegen alle« £ofpitaläfmliche ein fchroer *u beftegenbeS SJtifetrauen, 
hauptfäa)lich roof)l, roeil fie für s iernacr)läfftgung ober Rtdjtanroenbung ber 
oorgefchriebenen 33ef)anblung 3urechtroeifung ober ©träfe fürchteten. So 
hatte bie Schule im erften ^afyxe nur 20 Zöglinge, unb eS gelang nur 
mit grofjer DJiü^e , ihre 3af)l z" oermehren. 3e|t zählt bie Schule 4r> 
Schüler unb erfreut fid) einer großen Beliebtheit. 

2)ie Räumltchfeiten ber ^ageSfdjule beftehen aus jroei grofjen Unter^ 
richtSzimmern , einem Speife^immer mit anfchliefjenber Äüdje unb einem 
großen 3lnfleibejimmer, in bem alle nötigen Utenfilien zum ^erbinben, Saben, 
9Jiaffteren 2C. oorhanben ftnb. ittohlttjätige tarnen h^ben eS übernommen, 
für Speifung unb ßletbung Sorge gu tragen ; fte beefen bie Soften für bie 
erforberlichen Ruhebetten, Rollftühle, SBagen unb bergl. 2ln ber Seelüfte 
haben fie ein Erholungsheim ä"nt Sommeraufenthalt für bie Äinber ein- 
gerichtet. — 9lucf> einige Ärzte befugen bie Slnftalt gelegentlich unb ftehen 
ben £ef)rerinnen mit Rat %ux Seite. — 2Bie nötig biefe 2lrt ber tfürforge 
ift, geht barauS tytvox, Da fe D ' c Children 's Aid Society noch ijroet klaffen 
in anberen Stabtteilen eingerichtet h at u "b ^TPCt neue Schulen projeftiert. 
$n Serbinbung hiermit ftef)t ein ©efe$, baS bie Errichtung eine« ftaatlichen 
#ofpitalS für oerfrüppelte $inber unb bie S3eroiIIigung oon 15 000 2)oQ. 
bafur genehmigt — AuS Tinnef ota roirb berichtet: Als 1897 baS erfte 
ftaatliche £ofpttal für oerfrüppelte Stinber gegrünbet rourbe, rourbe baS 
mebizinifche Kollegium ber ftaatlichen Untoerfität für zmei Safjre gefe^lia) 
oerpflichtet, bie ßinber unentaeltlid; z» bet)anbeln unb für fie in jeber Söeife 
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511 forgen. 5000 Doli, würben pro 3.aljr bafür feftgefefct. Die 9Jtitglieber 
ber mebijinifc^en ftafultät fdjloffen barauf einen ßontraft mit betn §ofpital, 
burch ben einem Sluffeher bie (Sorge für bie ßtnber mit 2luSnaf)me ber 
ärmlichen SBehanblung übertragen rourbe. Die Unioerfität jaulte bafür für 
ßtnber oon 2—12 Sauren je 3,75 Doli., für folche gmtf^en 12 unb U 
4,50 Doli. wöchentlich. 9lacf) Verlauf ber $roei %at)ie mürbe bieS frei* 
rotflia, fortgefe^i. Dag §ofpital fteHte ein ©ebäube mit 30 Letten jutn 
auSfchliefjluhen ©ebraudj für oerfrüppelte ßinber $ur Verfügung, baS gegen* 
roärtig fo überfüllt ift, bafj einige Äinber im $auptgebäube untergebracht 
werben mujjten. DaS ftaatliche £ofpitat für oerfrüppelte Äinber rourbe fo 
ein felbftänbigeS Snftitut, $u beffen gortbeftehen 16 000 Doli, für bie 
nackten *roei 3ah*e bewilligt mürben. «Seit Eröffnung beS Snftitutc^ 
Dftober 1897 bis Dftober 1898 mürben 59 gälle behanbelt, oon benen 25 
roefentlich gebeffert ober gan$ geseilt mürben, roä^renb bie übrigen bei fort- 
gefegter Pflege Teilung erroarten laffen. 

2tudj| ber 93eroegung für bie 23efämpfung ber $uberfulofe I^at fia> 
2lmerifa angefchloffen. Die $at)l ber bisher jur Verfügung ftehenben 2ln= 
ftatten für Unbemittelte ift noch nic^t befonberS grofj, am bebeutenbften ba§ 
St. 3ofep(*£ofpitaI in SRero jjjorf mit 350 33etten unb baS ßoof @ounto* 
£ofpital in Dunning (3HinoiS) mit 380 Letten; 2 2lnftalten mit 125 unb 
200 Letten in «DiaffachufettS , eine mit 92 Letten in SBrooflon, mit 100 
SBetten in Baltimore. Soeben (Wai 1901) neu eröffnet ift ein jroeite* 
Sanatorium beS Monte fiore Home mit 150 s $lä£en, baS man auf 
350 ftu erroeitem hofft, fo bafj eS gufammen mit bem bereits früher errichteten 
500 Seibenben Aufnahme gemäßen fönnte. Die (Errichtung neuer Slnftalten 
ift in biefem $>ahre befdjloffen in -Kern ^ampffure unb 9cero tyoxt, roährenb 
in Connecticut ein ben gefe^gebenben Äörperfchaften gemalter 33orfchlaa, 
noch fdnoebt, aber ber Sinnahme fidler ift. 3 n ^ennfoloamen errietet bie 
©efeflfchaft für Verhütung ber ^uberfulofe ein (Sanatorium, roährenb bie 
gefe^gebenbe $örperfd;aft oon 3t^obe $Slanb ein Komitee jur Prüfung ber 
Jrage niebergefe^t hat. befonbere Stellung nimmt baS Adiron- 

dack Cottage-Sanatorium oon Dr. Srubeau ein, baS füglich feinen 
15. 3ahre«bcricht herausgegeben hat, oon bem fiiebe in feinem 53uch über 
ben Stanb ber ^olfshetlftättenberoegung bemerft, bajj er bie beutfchen £eU* 
ftättenärgte mit ftillem 9teib erfüllen mufe. DaS Sanatorium ift eine 
Kolonie, in ber 250 bis 300 Äranfe jährlich aufgenommen roerben. 

Die Ausübung ber Äranfenpflege burch auSgebtlbete Pflege 
rinnen, fogenannte trained nurses, bie in eigenen, mit ^ofpitälem 
oerbunbenen Spulen brei bis oier ^afjre lang grünblich oorgebilbet roerben, 
ift fehr bebeutenb. Die Arbeit ift fehr lohnenb unb roirb feineSroegS, roie 
es in Deutfdjlanb leiber noch fo oielfadj geflieht, als eine geringroertige 
angefehen. 2IuS biefem ßirunbe machen bie freien ßranfenpflegerinnen auch 
bem Diafoniffenroefen eine fühlbare ßonfurren*. immerhin hat fich baS 
eoangelifche Diafoniffenroefen nach bem beutfchen ^orbilbe oon 
ÄaiferSroertl) nicht unerheblich entroüfelt. DaS erfte eigentliche Diafoniffen* 
mutterhauS ift baS 1888 gegrünbete Drexel Home in ^hilabelpfjta, 
baS bem ftaiferSroerther v ^erbanbe ber Diafoniffenmutterhäufer angehört. 
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<$benfo ein 3Nutterf)au3 in 3ÜWroaufee unb Baltimore. Diefe brct (ut^ertfd^en 
Diafoniffenf)äufer fjaben fid> mit bem fdfjroebifcHutJjwifdfjen Diafoniffenf)aufe 
in Dmaija unb bem norroegifd(hlutf)erifa)en Diafoniffenljaufe in 5)iinneapoli$ 
feit 1896 %u einer jäfyrlidjen ßonferenj gufammengefcfyloffen unb $äf)len über 
175 ©cljroeftern. Die ©efamtjafyl ber beutfc^en Diafoniffenfjäufer in 9torb= 
&merifa $u Anfang 1898 roirb oon $aftor £ortfa) in ßincinnati auf 
21 5lnftalten mit 271 ©dnoeftern angegeben, oon benen 6G allein auf baä 
Drexel Home entfallen. Äranfenpflege roirb in 23 $ofpitälern betrieben, 
bie 7215 Patienten Ratten, $nbere 3roeige ber Diafonie finb SBaifen* 
<mftalten, Äinbergärten, Slltenljeime, Slnftalten für ©pilepttfcfce u. f. ro. 

Übrigen« möchte tdf> in biefem 3 u f ammcn ^ an 9 c c ' ne &ufjerung oon 
^enberfon in feinem neuen 93ud)e fyeroorfjeben, bie um fo bemerfenäroerter 
ift, al§ ber *profeffor ber ©ociologie an ber Unioerfität oon Chicago 
ift, felbft bem geiftlidjen ©tanbe angehört. Die 53emerfung trifft für beutfd^e 
^ert)ältniffe nicfyt minber gu alä für amerifanifdje. iJcactybem er bie ©efaf)r 
betrachtet f)at, bafj 2lrme burd) ju auSgebefmte ©eroäljrung är$tlic§er #ilfe ge= 
roiffermafjen fünftlirf) gefdjaffen roürben, bemerft er, ba| ein anbereS Übel 
bie pr)tIantt)ropifcr)e Äranfenpflege gleich einem ©Ratten begleite, nämlidj 
bie gulaffung oon ungeeigneten <ßerfönlic$feiten burd) ©efeUfd&aften unb 
©tabtmif fronen. „@§ liegt — fagt er — eine roaljrf)afte ©efa^r in ber 
$$ermifd)ung *roeier Aufgaben , nämlidf) ber, bie $3ibel oorjulefen unb ber, 
jtnmfe su pflegen. Die Unfäfjtgfeit für bie le$te Aufgabe mufc ber ©acfje 
ber Religion unbebingt ©djaben gufügen. SBenn eine Diafoniffe einen 
ßranfen burcfy 93ergefelidjfett in fritifa)en Slugenbltden oerliert, fo roirb il)r 
<§ifer im ^rofelotcnmadjen ober im Sefe^ren lebiglidj ber 9ttifjftimmung 
a,egen bie $ird)e s JJaljrung geben, bie fte oertritt (Sä ift ebenfo bie ^ßflidjt 
als baS ^ntereffe aller religiöfen ©enoffenfcfiaften , feine Pflegerin ju ent* 
fenben alä eine, bie forgfältig gefault ift unb fäf)ig ift, in ben ßranfen= 
räumen eine oerantroortlicfje ifcfjätigfeit ju übernehmen. Die &r$te roerben 
feine anbere 9lrt oon ßranfenpflege bulben ober refpeftieren , unb nur ber 
s ilrjt ift e$, ber ber ^ätigfeit ber Pflegerin 2lnfef)en oerfdjafft." (Sin 
cmbereS Übel oon nic^t geringer Sebeutung ift bie Überarbeitung oon Pflege* 
rinnen in Äranfen fjäufern unb in ber ftamiltenpflege. 



V. 

Ebenfo roie für ßnglanb läfet fidj aud) für Slmerifa auSfpredjen, Dafc 
bie 53etf)ätigung auf bem ©ebiet ber Äinberfürforge \w ben erfreulichen 
<Srfd)etnungen auf bem ©ebtete ber gefamten gürforge gehört. (Sine aus- 
füt)rlic^e 2lrbeit über ben ©egenftanb, bie namentlich audj ber ^iftorifd^en 
(Sntroidflung geregt roirb unb ben Unterfdneb jroifc^en früher unb je$t in 
IjelleS Sidjt fe$t, ift ber oon golfS in bem 2Berf „American philan- 
throphy" u. f. ro. Ijerrüljrenbe Slbfdjnitt: gürforge für oerlaffene, 
tjernaa^läf figte unb oerroatyrlofte Äinber. 9Zac§ einem furzen 
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Überblicf über bie JHnberfürforge bis z um $ah rc 1801, bie ftd) roenig oon 
ber fefjr mannigfaltigen 3tt r f ot: 8 e für ferroachfene untertrieb, erörtert er bie 
öffentliche gürforge für Äinber bis gum ^aljre 1875, bie er gleichfalls unter 
Beibringung zahlreicher Beifpiele als oöflig ungenügenb bezeichnet. ^ntereffant 
ift eS, bajj man im Anfang beS oorigen gahrlrnnbertS a "f ©runb eines 
Berichts beS StaatSfefretärS oon *Ken> $orf, 2)ateS, zu ber SBürbigung be£ 
2öerteS ber 2lrmenhäufer gelangte, beren Benufcung für bie Unterbringung 
oon Äinbern bamals als ein f^ortfdjritt erfct)icn. 9)ateS fonnte bamals 
fagen: „$ie förperlidje unb fittliche Erziehung ber 2trmenfinber (mit 3lu§= 
nähme ber in ben Slrmenhäufern) ift faft ganz oernachläffigt. Sie roachfen 
in ©chmufc, Trägheit unb $ranfr)eit auf, unb oiele fallen einem frühzeitigen 
$obe ober bem ©efängnis anheim. dagegen ift bie ©efunbheit unb Sitt* 
licfjfeit ber $tnber in ben 9Irmenf)äufern gefichert ; fie erhalten eine Erziehung, 
bie fie gu fpätetem eigenen gortfommen befähigt." $ie auf bie Slrmenhaufer 
gefegten Hoffnungen gingen aber, roie unferer heutigen Sluffaffung felbft 
ierftänblich erfcf)eint, nicht in Erfüllung; unb als 1856 eine oom Staate 
9len> ?)orf niebergefefcte jfommtffion öffentlich bie flechte Berroaltung ber 
3lrmenhäufer im allgemeinen unb bie Sdjäbltchfeit biefer 2lufenthaltSräume 
für ßinber im befonberen geißelte, brach ftch langfam bie Überzeugung 
Bar)n , bafj bie Slrmenljäufer für Äinber fein geeigneter Aufenthalt feien. 
2)ie Bemühungen, fie auS ben Slrmenhäufern zu entfernen, auf bie ich f<h on 
furz * n 2l&Wnitt III ^inbeutetc , haben im legten Sahrzefjnt <*n Umfang 
unb Ernft geroonnen. 3 roar $ Da ^ Verhältnis feineSroegS überall fo 
günftig, roie in 9tero $orf, aus beffen 2lrmenhäufern ßinber faft ganz üer " 
fchrounben finb; noch 1880 befanben ftch m ¥ an 8000 unD 1890 naf > e 
an 5000 ßinber in 2lrmenhäufern. 2lber es fann nur eine grage ber $e\t 
fein, roenn bie Entfernung nollftänbig oou>gen fein rotrb. SDurcf) ®cfe$ 
ift ber Verbleib oon ßinbern im 3Irmenr)auS aHerbingS erft in bem brüten 
ieil ber Staaten auSgefchloffen. 

$ie Einrichtungen für ßinber entfprechen benen in anberen Sänbern: 
2lnftaltSpfIege in großen SBaifenanftalten , beren Slmerifa einige aHererften 
langes befifct (institutional system) ober in Heineren Reimen 
(home system) — gamilienpflege (boarding and placing <»ut) 
unb bie Verbinbung beiber Snfteme burch Übernahme ber $inber junä^fl 
in einer Gentralftetle unb ihre Unterbringung oon bort auS in Jamilien 
pflege, baS fog. State Public School System ober auch nach feiner 
erften Anroenbung in Michigan baS 9Jiid)igan Softem genannt, baS ftd> 
grofeen SlnfefumS in Slmerifa erfreut. 9teben ber auSfchltefelicr) öffentlichen 
ober auefdjliejjlich prioaten gürforge für ßtnber ftefjt baS Softem ber Bei- 
hilfen auS öffentlichen Mitteln an prioate Einrichtungen. 

^fefjr unb mehr an Bebeutung gewinnt baS Softem ber % a m i I i e» « 
pflege, baS zunächft burch °i e Bemühungen, bie ßinber aus ben Firmen 
häufern *u entfernen, gehinbert rourbe, roeil man beftrebt mar, bie Firmen 
häufer burch Sonberanftalten für Äinber zu erfefeen. hierbei zeigt ftch 
übrigens eine ähnliche Erfcheinung, roie in gronfreich bei ber Einführung 
ber £ref)laben , nämlich bie überaus ftarfe Zunahme oon Äinbern , bie ber 
öffentlichen Jvürforge überlaffen mürben. 2Me 3af)l ber in bie Öffentliche 
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Armenpflege aufgenommenen $inber oermehrte fidfj in 20 3>afyren, oon 
1875 — 1895, um nahezu ba« doppelte, roährenb bie 3unahme ber s 3e= 
oölferung nur 38 °/o betrug. 3n bem Mitgefühl für bie fein - bebauern«* 
roerte £age ber Äinber ging man in ber $rüfung ber öebürftigfett fe£>r 
forglo« oor. Aua) bie« i)at fia) in neuerer $t\t gebeffert. Über bie 33or= 
§üge ber Anftalt«pflege oor ber Jamilienpflege ift in Amerifa ebenfooiel 
geftritten unb getrieben roorben roie in $)eutfchlanb , roo im Anfang be« 
»origen Sa^r^unbert« bie grage eine grojje Sitteratur Ijeroorrief. $n fämt- 
liehen Berichten ber ©taat«behörben unb in ben $ahre«oerfammlungen ber 
National Conference roirb ber ©egenftanb mehr ober minber ausführlich 
behanbelt. (Einige ber mistigeren Berichte finb in ber Sitteraturüberficht 
angegeben. Sfjeoretifdj fann ber (Bieg ber gamilienpflege al« entf Rieben 
angefe^en roerben ; it^re Sßorflüge finb fefyr grünblich in ber Arbeit oon 
s U?athero« au«einanbergefe$t. ,,$)a« Seben in einer Jamilie, namentlich 
in einer orbentlidjen länblichen Familie, macht ba« $tnb für ba« 2eben in 
oiel umfaffenberer 2Öeife fähig, als e« in ber Anftalt möglich ift. 3n ber 
Anftalt lehrt man bie Äinber meift $u otel oon ^immlifc^en unb ju roenig 
oon ben irbifchen ^Dingen. $ie fie umgebenbe Atmofpf)äre ift nur «a ge= 
eignet, fie $ur Abhängigfeit $u ergehen. $)a« Dbbach ift bereitet, Nahrung 
ift immer ba, ßleibung, gute Letten, roarme 3i" tr " er «• f- • fte^en jur 
Verfügung, ofme bafj bie Äinber bie leifefte Anftrengung ^ier^u machen ober 
geroahr roerben." ©anj anber« bie gamilienpflege. „S n einem roirf liehen 
^amilien^au^alt — Reifet es in bem Bericht oon Silin oi« für 1899 — 
ftnb alle SJcitglieber ber Familie burdj 53anbe roedjf elf eiliger 3«neigung mit» 
einanber oerbunben. %n ber 9iatur be« Familienleben« liegt e«, ftd> roechfel= 
feitig $u helfen unb einanber Opfer jui bringen. $m Meinen giebt e« ba« 
ßeben ber grofjen s Belt roieber unb bie öejiefmngen ber £au«genoffen ju 
einanber entfprechen benen, bie ba« Stinb in fpäteren 3<*h ren in ber ©efeU- 
fdwft roieberfinben roirb. @« ift eine SSerfftätte, eine Schule ber Arbeit, 
roo bie tägliche Übung in ben Pflichten be« §au«halt« ba« Äinb für feine 
roettergeljenben Pflichten oorbereitet. " <So fann ba« ^umilienlcberi allein 
ben Äinbern Selbft^ua)t, Unterorbnung unter bie Sebürfniffe be« praftifdjen 
Seben« unb ^-äfngfeit felbftänbigen #anbeln« lehren. 3$om ©tanbpunfte 
ber Armenpflege fommt aufcerbem noch ju biefen 93or$ügen lnn;ui, bafc ba« 
Softem ber $amilienpflege roefentlia) billiger ift al« ba« ber Anftalt«pflege. 

2ßenn fo unter jiemlidj allgemeiner Übereinftimmung bie gamilienpfleöc 
al« bie theorettfeh befte Art ber gürforge anerfannt roirb, fo oerfd>liefet man 
fid; feine«roeg« ber @infid)t, ba^ aud) Anftalten in geroiffem Umfange er= 
forberlic^ feien unb oerfd)liefet fic^ oor allem nid)t ben Öefaljren einer un* 
zulänglichen gamilienpflege. Anftalten finb namentlich notroenbig für bie 
erfte Aufnahme oon ICinbern , um fie beobadjten unb bie für fte geeigneten 
Familien au«roählen ju fönnen. Xann giebt e« aber auch eine Anzahl 
Minber, bie überhaupt roegen ihre« (Sfyaxatttö, roegen befonberer förperlicher 
ober geiftiger gehler unb ©ebrechen für bie Aufnahme in eine gamilie nicht 
paffen ober für bie fich eine geeignete Familie nicht finben lä^t. %m übrigen 
ift bei ber Au«bilbung be« ©ruppenfnftem« in ben größeren Anftalten unb 
bei ber Einrichtung oon Reimen bie (Gefahr, bie in ber Anftalt«pflege liegt, 
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roefentlid> berabgeminbert. 2)ie ©efahren unzulänglicher gamiltenpflege 
roerben oon ben SSerfaffern ber mehr ermähnten Beriete fe(;r eingefjenb ge- 
roürbigt; fpecicH § ebb erb ger)t herauf fc^r ausführlich ein unb legt unter 
Beibringung gar)Iretcr>cr Beifptele bar, roie geroiffenlo« oft bei ber Unter* 
bringung oon Hinbern oerfahren raerbe, roie häufig bie Pflegeeltern Die 
Pflege ber Äinber Iebiglid> al« ©elbque0e betrachten unb bie Slrbeitsfraft 
ber fchon arbeitsfähigen Äinber auf ba« fct)amIofefte ausbeuten. 25a« 
treiben einer ©efeflfdjaft, bie ftd) Home Society in s Jien> ?)orf nannte, 
lenfte herauf gang befonber« bie Augen ber Cffentlicbfeit ; ich l) aoc hierüber 
fchon 1898 berichtet. Aber auch au« anberen Stäbten ftnb ähnliche Vor- 
gänge befannt geworben. 2)ie gorberungen, bie gur Bermeibung biefer ©e- 
fahren baher einmütig aufgeteilt roerben unb bie foroohl ben bei ber eng^ 
Itfdjen gamilienpflege befprodjenen roie ben im beutfdjen Beretn roieberholt 
gepflogenen Berhanblungen über biefen ©egenftanb entfprechen, finb forg = 
fältige Prüfung ber Pflegeftellen unb forgfältige Über- 
ro a ch u n g. 

E« fällt immer roieber auf, roie bie in Begug auf ftaailiche Beoor; 
munbung fo oiel empfinblicheren Englänber unb Amerifaner, bie g. 53. gegen 
bie ftaatlidje Berftd>erung«gefefcgebung immer bie ©chroächung be« Antrieb« 
gur Selbfthtlfe in« gelb führen, auf bem ©ebiet ber gürforge fofort bie 
ftaatltche Überroachung forbem unb in ihrer Einführung bie befte ©eroäfn: 
gegen s 3)itf$bräucbe erblitfen. 3<h h aoe herüber einige« fchon in Abfchnitt II 
ausgeführt. SDte Erfdjeinungen, bie j^ur Einfefcung ber State Boards führten, 
roieberholen fid; für ba« ©ebiet ber Äinberfürforge unb führen gu ber 
gorberung einer Unterroerfung ber burch bie öffentliche Armenpflege unb bie 
prioatroohlthätigfeit geübten gürforge unter bie allgemeinen <5taat«auf ficht« - 
behörben ober unter befonbere Behörben für bie ßinberauffkht. Eine folebe 
Auffidjt ift in ben legten fahren oerfdnebentlich eingeführt roorben. 60 
rourbe 1807 bem Board of State Charities oon $nbiana bie Auf ficht 
über alle ber öffentlichen Armenpflege unterftehenben Äinbcr übertragen. Er 
hat fid>, roie feinem legten Bericht gu entnehmen ift, hierbei mit fet)r gutem 
Erfolg bemüht, bei ber Unterbringung oon Äinbern in gamilien mitguroirfen. 
60 finb, abgefehen oon ber burch Beaufficbtigung ber Äinber geübten ^^äti^^ 
feit, bis flinber btreft burch Beamte ber Behörbe in gamilien untergebracht 
roorben. Ein gang fütslid) erlaffene« ©efe$, über ba« ba« Indiana Bulletin 
(9)iärg 1901 S. 9) berichtet, ergänzt bie $h aI iöfett ber Sentralbebörbe 
burch 'Schaffung befonberer Aufftdjt«behörben in, roie e« fcheint, fet)r glücf* 
licher ^eife. 

A ">n jebem Begirf be« ©taate« ift eine au« brei oerheirateten 9JJännern 
unb brei oerheirateten grauen beftehenbe Behörbe unter bem s )iamen Board 
of C h i 1 d r en ' 8 Guardians eingufe^en. $>ie SJiitglteber ber Behörbe 
ro erben oon bem Begirf«gericht geroählt unb finb ehrenamtlich thätig. l^ebe« 
9Nitglieb roirb auf brei 3af)re geroählt. $er Behörbe liegt bie gürforge 
unb Überroachung oerroahrlofter unb bebürftiger ftinber unter 15 %at)ttn 
ob. Sie ift ermächtigt, unter ihre Auf ficht gu nehmen: alle oerlaffenen, 
oerroahrloften ober oon ihren Eltern mifchonbelten 5Unber; ßinber, bie auf 
ben Strajjen betteln; Äinber oon $runfenbolben , lafterhaften ober gur Er= 
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3tef)ung ungeeigneten Eltern; ßinber, bie fid) in lafterf)after ober unfitt- 
licher Umgebung befinben; Äinber bie felbft als oerroahrloft $u bezeichnen 
ftnb; Müßiggänger unb jugenbliche Verbrecher. $)ie 58et)örbe ift oon bem 
SejirfSgericht ermächtigt, foldje Ätnber in SÖaifen^äufem ober SehrlingS* 
fteflen unterzubringen ober anberroeit über fte flu oerfügen, ohne ber Ein* 
nnlligung ber Eltern $u bebürfen. Sobalb ber $3ef)örbe befannt roirb, baß 
ein ßinb unter 15 §a\)xm oerlaffen, abfuhtlich oernachläfftgt ober ftänbig 
oon feinen Eltern ober gefefclichen Pflegern mißhanbelt roirb, baß eS mit 
beren 9ßiffen ober EtnoerftänbniS jjum öetteln getieft roirb ; baß bie Altern 
beä ÄinbeS ftch häufig im £uftanbe ber £runfenhett befinben : fo ift fie be= 
rechtigt ein^ufchreiten unb baS Äinb auf gerichtlichem 2ßege einer 2lnftalt 
ober gamilie $ur Pflege $u übergeben. (Altern ober Pfleger beS ÄinbeS 
ftnb im liBermögenSfalle oerpfltdjtet , bie Äoften $u tragen unb tonnen im 
Weigerungsfälle jroangSroeife baju angehalten roerben. 2)er Board of 
X'ounty Commissiouers hat ein £auS $ur oorübergehenben Aufnahme für bie 
ber ÜberroachungSbehörbe unterftellten ßinber au errichten unb ju unterhalten. 
Er h«* oie nötigen Jpilföfräfte, foroie bie UnterhaltungSfoften $u fahlen mit 
SluSnalmte ber Äoften für Nahrung unb ßleibung, bie oon ber befagten 
Sehörbe burch eine aufeunehmenbe Anleihe ju tragen ftnb. $ie Über- 
roachung^behörben fyaben bem Board of State Charities, fo oft eS geroünfcht 
roirb, Bericht erftntten, roo*u bie nötigen Formulare unb bie erforber- 
lichen Mittel geliefert roerben. $)er ^flichtentreis biefer neuen 33ef)örbe geht, 
roie man fteljt, roeit über bie 2lufficf)t über bie ber öffentlichen Armenpflege 
anheimgefallenen Äinber r)tnau^ unb umfaßt bie gefamte Äinberfürforge 
einfchließlich ber Üöerroahrloften. 

$er oben erroähnte Bericht oon Illinois für 1899 fließt mit einer 
bringenben Empfehlung an bie gefefcgebenben Äörperf (haften , einen state 
board of children's guardians ju fchaffen , bem ähnliche Öefug- 
niffe roie bem oon ^nbiana beizulegen fein roürben. 

9tero$orf hat unter bem 14. Slpril 1898 ein ©efefc erlaffen, baS 
fpeciell bie ©taatSaufftcht über bie in gamtlienpflege $u gebenben $inber 
regelt, danach ift allen Einjelperfonen unb ©efellfchaften , gleichgültig ob 
^rioatperfonen ober öffentliche Beamte, oerboten, ein Äinb in ^amtlien= 
pflege gu geben, roenn fte r^iei^u nicht eine oon bem State Board ju er= 
teilenbe Ermächtigung beftfcen. $ie Ermächtigung roirb nach Prüfung all» 
gemein erteilt unb fann au« wichtigen ©rünben nach Anhörung beS betreffenben 
Steile roieber *urücfge$ogen roerben; inSbefonbere foll ber Board bie Er- 
laubnis oerfagen bürfen, roenn Einjelperfonen ober ©efeflfehaften bie Äinber 
^u ©eroinn$roecfen ober ohne grünbliche Prüfung ber 3Serhältniffe in Familien 
pflege geben ; gegen biefe Entf Reibung ift bie Berufung an baS ©erid>t *u= 
läfftg. ©orootjl über tarnen, Üllter unb SBerhältniffe ber Stinber, als auch 
über bie ber ^flegefamilien ftnb genaue SRegifter flu führen. 2)em State 
Board liegt bie 33eauffichtigung ber untergebrachten &tnber bie *um Sllter 
t>on 16 fahren ob. #uch Michigan t)at im grühjahr 1899 ein ähn- 
liche« ©efe£ erlaffen. 

S3on roefentlicher Sebeutung für bie gefamte Entroicflung ber ßinber* 
fürforge ift auch * n Sl^erifa, roie bieS fchon für Englanb $u berieten mar, 
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bie Sljätigfeit prioater ©efettfdmften, bcr $inber=£ilf§=©efellfchaften (Chil- 
dren'said societies). (53 befielen berartige ©efeHf djaften in ben 
tneiften größeren Stäbten. £)ie bebeutenbfte ift bie oon Wem 9)orf ; ftc 
oollenbet balb ein ^albeö Sah r £) u nbert i^e« 93eftehen3. 3h* legtet Bericht 
— bcr 48fte — oom ^a^rc 1900 jeigt bie grofje Sflannigfaltigfeit ihrer 
^eftrebungen unb ben erheblichen ßinflujj , ben fie auf bie ©efamtlage ber 
&mber unb jugenbltchen ^erfonen im Staate 9?ero 2)orf geübt ^at. 

S)ie $ilfe wirb, je nach Dem einzelnen %aü, in ber uerfdnebenften 
^orm erteilt: in gefc^loffener ober offener 2lrmenpflege , in ber 2lusbilbung 
su einem 33erufe, in Stätfung ber ©efunbrjeit burd) Sommer frtfdje auf bem 
^anbe u. f. ro. §auptfäd)lich aber richtet ftch baä SÖeftreben ber ©efeUfc^aft 
barauf, bie Äinber ber überoölferten Stabt au entfliehen unb auf bem Üanbe 
unter gefunben SebenSbebingungen in «Stellung ober ^amilienpflege unter- 
zubringen, ein Sefrreben, bag bei bem auch i" Slmerifa beängftigenb roachfem 
ben .ßuftrom in größere Stäbte unb 3nbuftrie=@entren oon gro|er Sebeutung 
unb auch füt ähnliche $erhältniffe in SDeutfdjlanb beachtenSroert ift. 2o 
mürben im legten 3> a h re 5 ^1 Äinber auf ba3 Sanb gebracht, oon benen 
■\26 in £eime famert, 255 Stellungen gegen ©ehalt erhielten. $)a*u famen 
noch an oerroahrloften gamilien im ganzen 1013 ^erfonen, meift Äinber, 
für bie im Staate s Jtero $orf Arbeit ober fonftigc #ilfe burch reiche ©önner 
gefunben rourbe, fo baf$ im ganzen 1594 ^ßerfonen au$ ber Stabt auf ba$ 
Öanb gebogen mürben. 25on 245 ber ©efellfchaft oon ^nftituten übergebenen 
Äinbem mürben 170 in gamilienpflege untergebracht, bie übrigen ihren 
Singehörigen jurücf gegeben. Xrofc ber forgfältigen 2lu$roar)l unb Kontrolle, 
bie bie jamilienpflege namentlich auf bem 2anbe bebingt, unb trofc beT 
oiel gefünberen SebenSbebtngungen, bie biefe für bie (Sntrotcflung ber Äinber 
bietet, betragen bie Soften ber §amilienpflege auf bem Sanbe bod) roefentlich 
weniger als in ben ^nftituten ber Stabt ; fo foftet ein ßinb in einer ftäDti« 
feiert Slnftalt jährlich 120 $>oH. gegen 35 3)oU. in ^-amiXienpflege auf bem 
Sanbe. 215 ßinber mürben aum ÜBefucf) ber SanbroirtfchaftSfdjule ber ©e- 
fetlfchaft (Farm School) oeranlafjt, um nach einer furjen 2lu3bilbung ©e 
halteftellungen auf bem Sanbe au erhalten. 2lu£ ber ^armfdmle entlaffen 
mürben 573 Zöglinge, oon benen 316 Stellung fanben; bie übrigen hatten 
bie Schule au« oerfdjiebenen ©rünben oerlaffen ober roaren *u ben lUn- 
gehörigen jurüefgefehrt. gerncr beft$t bie ©efeUfdjaft 26 Sage$= unb Slbenb* 
faulen, bie im oerfloffenen Sarjre oon 14 615 Schülern befugt rourben, 
beren tägliche $urchfdmitt$aahl 7063 betrug. 2)rei ber Schulen beftfcen 
Specialflaffen für oerfrüppelte unb gebrechliche Äinber, in benen Special- 
lehrer unb Pfleger tf)ätig finb. $>ie ßinber roerben in 9Bagen $um Unter- 
richt unb toieber nach <£> a uf e gebracht. 2)iefe #ilf£flaffen erroeifen ficf> als 
befonberS fegenereidj, ba gerabe bebürftige oerfrüppelte ßinber meift o^rte 
ben geringften Unterricht , häufig fogar ohne genügenbe Pflege aufmachten. 

5ßon großer 33ebeutung finb ferner bie Öefuche, bie bie Selker ber 
Schulen ihren 3öglingen abftatten, um [ich über ihre häuslichen Herhältnine 
SU orientieren unb ben iöefud) ber öffentlichen Schulen *u fontrollieren. 
3m 3af)re 1899 mürben 17 97«» folcher iBefuche gemalt, beren ftefultat 
barin beftanb, bafc 104:5 rnüfeiggerjenbe ftinber ber ©efellfchaft überroiefen 
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unb 7583 $äUe äujjerfter sBerroahrlofung ermittelt würben, in benen bie 
©efeUfchaft r)elfenb eingriff. 2)ie allen ^eimatlofen Äinbern geöffneten |>eime 
ber ©efeflfcf>aft (Lodging houses) boten 5163 ßnaben unb *Ütabcf>en oor= 
übergeljenb 3uflucf}t; bie tägliche $)un$fdjnitt$3iffer ber Snfaffen belief ftd> 
auf 413. §ür 797 biefer Hinber fanben fict) ©ehaltäftellungen, 215 gingen 
auf bie garmfdmle unb 133 feljrten §u ihren Singehörigen *urütf. 3)en 
großen Umfang, ben bie ©ommerpflege=£l)ätigfeit im legten Berichtsjahre 
genommen f)at, ittuftrieren bie folgenben 3^ff ei ^ ri : 

$m ©ommerheime „Bath Beach'' waren ben Sommer über 6508 flinber A 

baoon 3955 je eine SBodfje; 
im ©enefungäheim in Ooney Island 7358 Mütter unb Äinber, 

baoon 3122 je eine 5öoche; 
$ur (Srfjolung in ber Boy Farm School 1810 Knaben 

je eine 2Bot§e. 

2)ie ©innahmen ber ©efeUfdjaft , bie fict) aus fein* bebeutenben ©d)en- 
fungen unb ©ubftbien aufammenfe$en, betrugen im legten ^ahre 382 537 $oH. ; 
baoon betrugen allein 

bie ßuroenbungen ber ©chulbehörbe 1899 58 304 ©off. 

1900 (6 Monate) 29152 „ 
„ ©tabt 9cero tyoxt 1899 23 333 „ 

, „ 1900 44 386 „ 

bie höchfte prioate ©djenfung 25 000 „ 

u. f. n>. u. f. to. 

s lton ben äluägaben , bie fid) mit ben ©inna^men ooHfiänbtg becften, 
entfielen auf baä ©chulroefen 165 174 SDoU., roooon bie ©ef)älter ber ©dml- 
infpeftoren, 2ef>rer 2c. allein 113199 2)oH. in 2lnfpruch nahmen; auf bie 
©ommerpflege-i^ätig!eit im ganzen 28 472 $ou\, auf bie Lodging houses 
infl. ßleibung, 9ialjrung 2C. ca. 60 000 $oH. 

2)er umfangreiche Bericht enthält neben ausführlichen ©pecialbertchten 
ber einzelnen ©dmlen, #eime 2c. eine SRei^e oon Briefen oerfchiebener 
3öglinge, bie einen ©inblicf in ba£ freunbltdje 3?erhältni3 ber Sefjrer 
ju i^ren 3öglingen unD * n bie Erfolge ber 2$fttg6tt ber C. A. S. 
geroähren. 

@ö bürfte in $eutfchlanb feinen herein geben, ber auch mx annähernd 
ba$ leiftet, roaä biefe ©efeUfdjaft leiftet, bie in ben 48 fahren ihre« !Öe* 
ftef)en3 für ihre 3roecfe etwa 40 Millionen 3Jcarf aufgercenbet fyat. 2lHer* 
bingS mufj babei berücfftchtigt roerben, bafe bie ^erhältniffe in Slmertfa an» 
günftiger liegen, unb bafi burch bie ftreng burchgefüljrte allgemeine Schul- 
pflicht in $)eutfdjlanb unb burch bie in grojjem Umfange geübte offene 
Armenpflege für Äinber ba$ BebürfniS nach folc^er £f)ättgfeit nicht fo be-- 
beutenb ift tote in Slmerifa. 

$rioatgefeHfchaften finb eä auch, bie ben gefe$lid)en ©djufc oon 
$inbern gegen 3)cif}hanblungunb ©raufamfett angebahnt haben; 
bie erfte oon ihnen mürbe 1875 ebenfalls in s JJero ?)orf begrünbet. ©egen= 
roärtig beftehen 157, bie sunt %eil gleichzeitig bem 3:ierfcr)u§ geroibmet finb, 
roie benn merfroürbtgerroeife ©efeUfchaften ^um Sierfchufc in Slmerifa früher 
beftanben al§ folche -jum $inberfchu£. £ie £enben$en ftnb gan* ähnliche, 
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roie bie ber engltfd)en gleichnamigen ©efellfchaft, beren J^ätigfcit bei Eng- 
(anb genauer bargefteHt rourbe. 

$>ie ÜJero Dörfer ® efellfcfjaf t, beren lefcter Sendet für 1898 
oorliegt, h at fid) bie gürforge für mi^anbelte, oerroahrlofte, oerbredjerifche, 
jum Safter angehaltene tober $ur Aufgabe gemalt, Sie nimmt Älagen 
$ur Unterfudjung entgegen, ergebt in allen tl)r befannt roerbenben gälten 
SBefa^roerben unb bemüht fich, gefe^lidje Schufcmafjregeln in Sejug auf bie 
^inber burch*ufe£en. $m legten 3«h re richtete ftdj ii)re Slufmerffamfeit be= 
fonberSauf Sefämpfung praeter überhanbnehmenber Mifjftänbe. Einmal hanbelt 
e$ fta) um grauen, bie, olme bie geringften anatomifdjen tontntffe $u be= 
ftfcen, als ^ebammen fungieren; fte gießen gewöhnlich greunbinnen ober 
SBerroanbte gleicher Qualität gu ihrer £ljätigfett fjeran, grünben bann gemein* 
fam ein SBödjnerinnenafnl , in ba$ fte mit $ilfe gefälfd)ter auölänbifajer 
^Diplome tonfe ju lotfen roiffen. SDa fia) tt)r 2Btffen geroöfmltch nur auf 
gang unroefentltche praftifdje tontniffe unb fet)r gefdjicfteS 2lu§roeichen ber 
^oligei gegenüber befcfjränft, fo finb häufige Mißgeburten, SBerftümmelungen, 
Slinbheit ber tober bie natürliche golge. Sei illegitimen ©eburten roiffen 
fte oft bie Mutter gu Überreben, ihnen ba£ tob für 10 bis 20 £oü. 
überlaffen. 3ft DQ ^ $i"b h" D M> f° n, ^ rD c * möglichft oortetlhaft oerfauft, 
tft e$ ^ä^ltct), fo roirb e# einfach ausgefegt. £)te ©efellfchaft l)at mit großem 
Erfolge oiele biefer grauen gerichtlich belangt unb fte hofft, in Verbinbung 
mit ber County Medical Society noch vox befmtttoer barauf bezüglicher 
©efefcgebung, biefem fd>änblichen Verfahren gu fteuem. gerner h at b* c 
<55efeUf ct)aft bie Seftrafung oon gabrifanten unb Eigentümern ber fogen. 
©lücferäber oeranlafjt. $iefe ©lücteräber, meift in fleinen Äaufläben in 
ber s J<af)e ber Schule aufgeteilt, bienen bagu, ben tobern, bie in ber 216- 
ftcht, für Schule ober §au3bebarf etroaä gu faufen, hereinfommen, ihr ©elb 
absulocfen, inbem fie burch *u geroinnenbe roertlofe Sächeldjen bie Spiel 
luft ber tober anregen, fte fo $ur Verfilberung ihrer fleinen ^abfeligfeiten 
oerleiten unb ftttlid; fo oerberbltch auf fte mirfen, bafj fchon otele Altern 
fich mit ber Sitte um §ilfe an bie ©efellfchaft geroenbet §aben. Sluch bie 
hier erreichten Erfolge ftnb jufrtebenftellenb. 

2) ie ber ©efellfchaft gur gürforge überlaffenen tober merben in 2ln= 
ft alten untergebracht, in gamilienpflege gegeben, ober oorübergehenb in ber 
eigenen Staffelt aufgenommen ; manchmal bleiben fte auch untet Slufficbt bei 
ben Singehörigen. 

3) er ^Bericht enthält eine SReihe oon Berichten über einzelne fer)r traurige 
gälle, in benen bie ©efellfchaft eingreifen fonnte. 

SHäfjrenb ber 24 ^at)re ihres S3cftct)enö empfing bie ©efellfchaft 
121054 Sefchroerben, bei benen e$ fich um baS 3Q3ot)I oon 363 162 tobern 
hanbelte. Es mürbe in 47 798 gällen geflagt, in 44 542 Verurteilung 
erhielt, 78 849 tober rourben au$ ben alten Verhältniffen befreit unb ber 
©efeßfchaft gur weiteren gürforge übergeben. 1898 mürben 8283 klagen 
unterfucht, e« rourbe in 3026 gäUen geflagt, in 2959 Verurteilung er= 
gielt, 5127 tober rourben oon ber ©efeüfchaft in anbere Verhältntffe ge- 
bracht. 2lufcerbem rourben 839 gätte auf Erfuchen be« ©erichtShofe« unter- 
fucht. Sie belogen fid; auf 1473 tober, oon benen 1128 ungeeignet er^ 
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fc^ienen, bie anbern 345 in ©eroahrfam genommen mürben. 2)ie Slnftalt 
felbft h at 4994 ßinber oorübergebenb aufgenommen. 

$)ie gürforge für nerroafjrlofte ßinber, bie $um ieil in ben all* 
gemeinen ©efe§en über Jtinberfürforge inbegriffen ift, ftefjt innrer ben in 
Englanb gemalten gortfdjriiten noch roeit äurücf, ba auch r)ier nicht bie 
33unbeSgefe$gebung , fonbem bie ©efefcgebung ber Eingelftaaten entleibet. 
$)och befielt in ben mehr »orgefd)rittenen Staaten ebenfall« bie STenbeng, 
Äinber unb jugenbliche Sßerfonen nicht in bie ©efängniffe, fonbern in 
33efferung3anftalten aufzunehmen. 3)ie hierfür gefd^affenen 2lnftalten Reiften 
mie in (fnglanb reformatories unb industrial schools. 5? od) 
haben bie tarnen roieberholt geroechfelt, ba man bie Beobachtung machen 
fonnte, bafe ihnen allen im Saufe ber 3«t ein geroiffer s Dcafel anhaftete, ber 
für baS gortfommen ber ^ögHnge ein #inberniS bilbete. £omer $olU 
ichlägt ba^er in feinem obenerwähnten 2luffa$ oor , ber <3djule ben tarnen 
einer ^erfon ober eines DrteS jju geben. 3" Q ß«" Slnftalten biefer 2lrt 
roirb als roefentlicheS Nüttel ber Vefierung unb Erziehung bie Vorbereitung 
in einem #anbroerf (industrial trainin g) betrieben. Wad) bem neueften 
Vericht beS Coraraissioner of Education finb jur 3 clt 88 berartige Schulen 
oor^anben. (Sine facf)männifd)e Vereinigung irjrer Seiter mirb angeftrebt. 

VeadjtenSroert ift in 2lnfefmng beS 3uftanbe« ber VefferungS* 
an ft alten für s 3)i ä b dj e n eine ©tubie über bie ^anbljabung ber SDiSciplin 
in ben VefferungSanftalten für jugenbliche. Sftachbem bie anfdjeinenb 
fct)r mangelhafte Verwaltung in einer großen Singahl berartiger Slnftalten 
gu groben s 2luSfchreitungen geführt Jjatte , neranftaltete bie New Jersey 
State Charities Aid Association eine hierauf bezügliche Umfrage 
an bie Seiter einer grofeen 3 a ^ ÜOn STnftalten , beren Ergebnis in ber 
Charities Review Dezember 1899 mitgeteilt ift. 2)eT Fragebogen enthielt 
16 fragen, boch laffen fte fia) unter folgenben Überfdjriften gufammenf äffen: 
$rincipien ber £)iSciplin, gewöhnliche ^etlroben ber $>iSciplin, förperlia^e 
3üdjtigung, Slnwenbung ber (Sinjeltjaft , Unftttlic^feit ein fdjwerwiegenber 
Jaftor beS Problem« ber SHettungSanftalten , unoerbefferUdje unb nicht gu 
lenfenbe ^nfaffcn, fpeäeUe Vorbilbung ber 2lnftaltSleiter, 2lnftaltSf«ftem im 
©egenfafc gum ©ruppenfnftem. 2luS ben eingegangenen Antworten finb bie= 
jenigen mitgeteilt, bie als tupifa) bezeichne* roerben fönnen. 3<h hebe ^ier 
nur bie £auptgeftchtSpunfte ^eroor unb »erweif e begüglid) ber ga^Ireia^en 
Einzelheiten auf bie Ausführungen in ber Review. — £aS $\d °^ Er= 
3tefmng mufj in erfter Sinie baS fein, bie Äinber ju ber Einficht ju bringen, 
bafc bie freiwillige Unterorbnung unter bie SRegel ber Slnftalt z" ihrem 
eigenen Veften bient. Vergehen ftnb nur in ben äufeerften gäHen mit hörten 
(Strafen $u belegen. 3luf inbioibueHe Vehanblung ift großes ©eroidjt \u 
legen, ba bie gleiche VehanblungSweife bei oerfa^ieben gearteten ßinbern oer= 
fchiebene, oft unerroünfchte Erfolge geitigt. 

ES roerben ferner Mitteilungen über bie oerfchiebenen 2lrten ber Ve= 
ftrafung gemacht, beifptelSweife bura) Anlegung eine« SabelbudjeS , Verluft 
oon geroiffen Vorrechten, Sluöfchlufe oon ber Teilnahme an Vergnügungen, 
Entziehung eines SlbjeichenS unb bergl. , roaS ade» ba^u bienen fott, bie 
ßinber gu glei^ unb geftttetem Vetragen anaufpornen. 2ßaS fpeciell bie 
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^irügelftrafe anlangt, fo roirb bie oon ber 3Re^rja^I ber Anftalten für fa)äb= 
lieh erflärt unb bemaemäfj nur in gan^ oerein^elten gällen angeroenbet, 
roärjrenb bie (Smjelhaft faft überall, roenn aua) in milber ?Jorm, alä ©traf= 
mittel benu£t rotrb. — 2Öa3 bie fchrotertge ^rage ber Unfittlichfett betrifft, 
fo hängt beren Söfung faft einzig unb allein oon ber ^erfon beä Setter^ 
ab. $ie (Srjieljung muß barauf bebaut fein, bura) frifa)e Suft, tägliche 
förperliche Übungen, beftänbige ÜBefdjäftigung oon Körper unb ©eift, SRein* 
lidjfeit unb fräftige @mäf)rung ba$ ©emüt ber ßinber oon ungefunben $or* 
ftellungen frei $u galten. %m ganzen gef)t bie 2ln[idjt baf)in, Vergehen in 
biefer $ttd)tung mehr bura) moraltfche (Sinrotrfung alä bura) förperliche ©trafen 
ju oerf)üten. SSon ben beiben ©nftemen ber (Srjie^ung in grofjen Slnftalten 
ober fleineren ©ruppen rotrb bem lefcteren im allgemeinen ber SSor^ug 
gegeben. 

s 5on neueren gefe^liajen Vorgängen gehört ^iert)er bas fdron oben er- 
mähnte ©efe$ oon %n biana. Aufjerbem ift in Illinois im ^a^re 1899 
ein ©efe£ erlaffen, ba$ bie bort in biefer Ziehung ^emlia) rücfftänbige 
©efefcgebung auf eine r)o^e ©tufe hebt. $)a§ ©e[e$ giebt im ©ingang eine 
allgemeine Definition, bie zugleich mit ben armen unb oerlaffenen Äinbern 
aua) bie oerroahrloften umfaßt unb barunter fola)e begreift, bie geroohnheit^ 
mä|ig betteln, bie in einem übelberüd)ttgten §aufe ober mit übelberüc&tigten 
^erfonen ^ufammenleben ober bie in ungeeigneten l)äu3lia)en $erljältnif[en 
leben, roie $ernaa)läfftgung, ©rauj'amfeit, fajleajten Sebenäroanbel ber (Sltem 
ober Pfleger u. f. ro. ; aud; ßinber unter aa)t fahren / bi e ^aufierenb ober 
mufijuerenb auf ben Strafen getroffen merben, fallen unter baS ©efefc. 
$h nI "h roie in (Snglanb, ift jebermann ermächtigt, ber entfpredjenbe ffiahr 
nefjmungen macht, Neroon bem ©eria)t Anzeige *u machen, oor bem bie 
(Sltern ober Pfleger unb baS £inb $u erfa)einen gehalten finb. ilinber, bie 
in fold;en v -l>erf)ältnifjen befunben roerben, roie ba£ ©efe| fte näher bezeichnet, 
finb anberroeit in einer öffentlichen Anftalt, in ^yamilienpflege, in öffentlicher 
Armenpflege u. f. ro. unterzubringen, ßinber, bie eine ftrafbare ^anblung 
begangen tyaben, fönnen einer 3 am i^ e überroiefen, aber aud) in $tefferung£ 
unb -JtettungSanftalten untergebracht roerben. @in ähnlichem ©efeft h a * 
a f f a a) u f e 1 1 S 1 vmjO erlaffen, roobei bemerlenSroert ift, bafj auch Äinber, 
bie nicht ort3angef)örig finb, unt^r ba$ ©efe# fallen unb für fte ber ©taat 
bie Soften trägt, roobura), roie ber Bericht bc$ State Board hervorhebt, eine 
grojie 3af)l D( >n Äinbern ftaatlia) oerforgt roerben, bie anbernfall* ben 
©täbten unb ©emeinben jur Saft gefallen roären. $a$ ©cfe§ erftredt fta) 
auf alle Äinber bis $um oolfenbeten 16. SebenSjahre. ©leichjeitig roar ein 
anbereä ©efefc erlaffen, ba£ bem State Boanl bie 33efugntS ber Auffia)t 
über alle ßinber giebt, bie unter 7 Qdfyct alt ftnb unb fta) nicht bei ihren 
ßltem befinben. Sterben bie ^Beamten ber Sehörbe an bem Eintritt in ein 
§aue ober in einen 5taum gehinbert, roo ein Derartige« Äinb fta) aufhält, 
fo follen fte bura) ba« ©eria)t h^u ermäd;tigt roerben. 2öer bie 33ef)örben 
in ber (Erfüllung biefer Aufgabe hinbert, unterliegt im erften Jafle einer 
©elb , im SieberholungöfaHe einer ©elb^ ober Jyreihcit^ftrafe. 

©ine in ihrer Art gan$ einige — man barf fagen ed>t amenfanifa)e — 
Unternehmung mag noa) in biefem 3"f nt "^nhang genannt roerben: bie 
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©eorge Junior SHcpubltf. Sie ift eine VefferungSanftalt für Der 
roahrlofte ßinber unb fteQt einen Verfudj bar, in Knaben unb 3J2äbdjen auS 
ben fdjlechteften leiten oon 9iero 9)orf baS Veroufjtfein inbioibuelter Ver= 
antroortlichfeit entroicfeln, ben Sinn für erarbeitete Unabhängigfeit, Spar= 
famfeit unb Artung cor bem ©efefc in ihnen 31t erroecfen. , ÜJian roill fie 
oertraut machen mit ben gormen unb ber Vebeutung einer einheitlich 
organifierten Verwaltung unb ihnen Mitgefühl unb Patriotismus einflößen. 
Die ©eorge Junior SRepublif ift bie Schöpfung oon 9Jtr. SiHiam 9t ©eorge 
im (Staate Nero 9)orf, eine VefferungSanftalt auf ber VafiS ber Selbftoer= 
roaltung. 3Jtr. ©eorge gef)t oon bem ©ebanfen aus, bafj oerroahrlofte 
ßinber, eoentueU aus Verbrecherfamilien ftammenb, nicht burch befonberS 
ftrenge Erziehung nachhaltig ju befferen s 3)Jenfchen gemacht roerben fönnen, 
fonbern bafj gegenfeitige Erziehung biefer Äinber untereinanber, unter oer= 
ftänbniSooller Oberleitung eines (Srroachfenen bie beften Früchte zeitigen roirb. 
gerner glaubte er, biefe kinber am beften ^u mißlichen ©liebern ber bürgere 
liehen ©efeüfchaft erjieljen, wenn er fie in bie gleiten Verhältniffe oer^ 
fefcte, roie bie grofee Ält fie hat. Auch hier follte nur burch Arbeit ber 
Lebensunterhalt erroorben roerben fönnen. deiner roirb jur Arbeit oerpflichtet, 
aber ..roer nicht arbeitet, foU auch nicht effen". Vichts roirb burch Erzieher 
unb Sefjrer in ber Stiftung erzwungen, fonbern bie Verhältniffe allein finb 
e$, roelche juoingen, ganj roie im roirflichen Seben Diefe beiben ©ebanfen, 
bie Selbftoerroaltung unb ber in ben Verhältnifjen liegenbe 3 tüan ft 5 ur 
Arbeit für ben Unterhalt finb in ber ©eorge Junior Nepubltf glänjenb 
Durchgeführt unb haben fich fo ausgezeichnet beroährt, bafj bie Einrichtung 
je$t in ben oerfdnebenften Seilen ber bereinigten Staaten Nachahmung 
finben foü. Die gange Schöpfung, bie aus einem Ferienaufenthalt ihren 
Anfang nahm, ben ©eorge 1800 mit 80 gan$ armen ßinbern in feiner 
länblia)en £eimat bei greeoiUe nahm unb fich allmählich $u einer 
ftänbigen Nteberlaffung auSbilbete, ift bem Staat im flcinen nachgebilbet, 
in bem bie Angehörigen felbft bie $oli$eigeroalt üben, ©ericht halten unb 
ihre Angelegenheiten oerroalten. Die Nepublif hat ÄorporationSrechte unb 
roirb oon einem „Board of Trustees" (VerroaltungSfomitee) oerroaltet, an 
beffen Spi£e s JD(r. ©eorge fteht. Die s DUttel ju ihrer Erhaltung roerben, 
ba bie Erjeugniffe ber Äinber natürlich nur einen Weinen Seil beS VebarfS 
beefen, in ber $auptfad)e oon einem Verein, ber ,,Junior-Republic-Asso- 
ciation", aufgebracht. Aufjerbem fliegen ihr oiele freiwillige Spenben gu. 
£ro$bem genügen biefe (Sinfünfte faum $ur Veftreitung ber laufenben Aus= 
gaben. Das oon ber Nepublif umfafjte Terrain ift 48 aeres grofe; eS 
ift ein §ügelplateau in anmutiger ©egenb im Staate Nero $orf, etroa eine 
halbe Stunbe oon bem Stäbtchen greeoille entfernt. Auf bem ©elänbe be- 
finben ftch zahlreiche ©ebäube, oon benen eine ©eorge mit feiner gamilie 
beroofmt. AUe Käufer roerben oon ben ßnaben unter Anleitung oon er= 
roachfenen Sachoerftänbigen felbft gebaut unb man hofft, mit ber gett alle 
ßtnber in Heineren Villen unterbringen gu fönnen, je 10—15 $ufammen 
mit einem Erroachfenen, bie auch *h re befonbere Äuche, ihren Stfdj unb ihr 
UnterhaltungSgimmer haben. 

ßuerft machte ftch ©eorge felbft gum ^räftbenten ber 9tepublif unb 
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oergab bie rotdfjtigften Soften be« Heilten «Staates an (Srroadjfene. 2)oa> 
fdron im 3at)re 1896 rourben jene üu« biefen Ämtern oerbrängt unb burd) 
Änaben erfefct, ba bie $inber beffer al« bie @rroad)fenen mit ir)ren Äameraben 
umzugehen oerftanben unb bae ©efürjl ber Berüntroortltdjfeit in ilmen 
Selbftüd)tung unb ba« Streben nad) ehrenhaftem betragen roüd>rief. 
1897 rourbe jum erftenmal ouch ber ^räfibent au« ir)rer 9)iitte gewählt, 
unb jmar auf ein §af)x. 8h m J ur ® eite Der gefe^gebenbe Körper, 
beftehenb au« bem Senat, beffen SJiitglieber auf jroet äßochen gemäht 
werben, unb bem Slbgeorbnetenrjaufe, beffen Wanbate nur tum einroöchent* 
lieber 3)auer finb, bamit aöe tüchtigen Bürger gur Beteiligung an gefe^- 
geberifa)en Arbeiten fommen. ^ebe @rroerb«flüffe roählt einen Vertreter 
für je 12 ^ßerfonen in ba« Siepräfentantenhau« unb ebenfo einen in ben 
Senat. £)ie in ber 9tepublif geltenben ©efe^e finb bie be« Staate« 
9iero ?)orf, boefj fönnen biefe burch ben gefe^gebenben Körper unb ben 
^räftbenten 3lbänberungen unb Ergänzungen erfahren. — *ür jebe« Heine 
Vergehen werben bie Bürger jur >Kechenfdfmft gebogen. Siegt eine Älage 
oor, fo roirb gum Slbenb um 8 Uf>r eine ©ericht«jt|ung anberaumt. Bei 
einfachen Sßoliaeifüchen roirb nur ber Kläger unb ber Slngeflagte oernommen 
unb oom dichter aflein bie ©ntfeheibung getroffen; bei größeren Saasen 
werben fecr)« ©efdjroorcne unb mehrere 3 eu 9 cn ^in^uge^ogen , nur bei gan* 
fompli^ierten gäHen auch 3lboofaten. $)ie ©trafen beftehen im allgemeinen 
in ©elb*, Arbeit«» unb ftreif)eit«ftrafen. Bei 2öieberf)olung eine« Bergenen« 
fteigt bie Strafe progreffto. N ilu«nahm«roeife roirb auch $u anbern Mitteln 
gegriffen. 3 um Beifpiel rourben einem Räbchen, bem gar feine Strafe 
mef)r (Sinbrutf machte, bie #aare gefahren. $)ü« roirfte !3Bunber, fo tief 
füllte fid) ba« ßinb in fetner (Sfjre gefränft. ©an* Unoerbefferlic&e roerben 
jebod) au« ber SRepublif ^inauögeroiefen. 2öer ftet) roährenb Slbbüfcung 
feiner Strafe befonber« gut füfjrt, roirb früher freigelaffen. — $>a« 2lmt 
eine« ^olijufien ift faft ba« angefefjenfte unb gefuc^tefte in ber SKepublif. 
3ur (Srlangung be«felben ift ein @ramen erforberlia). 3>ie ^oli$iften roerben 
au« bem Steuerfonb« befolbet unb tragen befonbere Uniformen. 3eber Don 
ihnen ift ber ^olijeibeljörbe oerantroortlicf) unb oerliert roie jeber Beamte 
fofort feinen Soften, roenn er tr)n nicr)t geroiffenljaft au«füllt. Bor allem 
roirb e« ferner geafmbet, roenn einer ein Bergenen Durchgehen ober gar 
einen ©efangenen entfommen läfjt; ebenforoenig bleibt ein 9JJijjbraud) feiner 
Ü)iarf>t ungeftraft. 3? länger bie Äinber in ber Dfepublif finb, um fo 
f eltener laffen fie ficr) in ber Siegel etroa« $u fdmlben fommen. 2Bäf>renb 
189G noa) 14 fernere Berbrecijen *u regiftrieren roaren, fjatte man 1897 
nur 2 flu oer^eidmen. Unb roa« befonber« bemerfen«roert ift, Bergenen, bie 
feine Befferungeanftalt , fein ©efängni« u. f. ro. au«$urotten imftanbe roar, 
finb b,ier roirflid) gong oerfchrounben. 

Sie Arbeit ber Äinber begreift ütle«, roa« e« in ber ^Republif tf>un 
giebt. Sie s 3)Jäbchen tf)un oorroiegenb $au«arbeit, roie ütitaföen, glätten, 
v )iähen, $ufcmad)en, Äoajen u. f. ro., roorin fte oon ben Seherinnen unter 
roiefen roerben. Ten Änaben fällt bie übrige Arbeit ju, roie Bauen, 
Simmern, Sdmftern, Buajbinbern, grifteren u. f. ro., unter Anleitung oon 
fadroerftänbigen (5rroad)fenen ; in lanbroirtfajüftlichen Arbeiten roerben fie 
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»on gärtnern ber Umgegenb unterliefen. — 2)ie Sürger ftnb oerpflichtet, 
bi« ihrem 16. 3afn*e bie Schule \u befugen, bie täglich aufjer 6onnabenb 
unb ©onntag oon 10 — 12 unb 1 — 3 Uljr abgehalten roirb. gür ben 
Jöefuch berfelben erhalten fie wöchentlich 1,75 $ofl., ba« ftnb 7 üRf., boch 
nur wenn fie aufjerbem nod) für ihren Unterhalt arbeiten. Außerhalb ber 
©chule unb Arbeit ift für mannigfache geiftige Sefc^äftigung unb Untere 
Haltung geforgt. 

$)er gufammenhang *>er ßinber mit ifjren Angehörigen lodert ftd^ 
roährenb ihre« Stufenthalte« in ber Sftepublif merftich. Anfang« fteljen fie 
meift mit ben ^^rigen in lebhaftem 53rtefroechfel, ba fie Jpeimroeh haben 
pflegen, bod; allmählich läfjt ba« naa). Öalb roerben fie inne, bafe ihre hier 
gewonnenen Anfdjauungen nicht mehr mit benen ihrer Angehörigen üb er ein 
ftimmen. 2öic fte ihr frühere« fünbhafte« Seben oerachten lernen, fo tonnen 
fte auch D <*3 bamalige Milieu mdjt mehr fdninen. Die Sebent unb .vmnb 
lung«roetfe ihrer (Sltem unb alten Jreunbe erfcheint ihnen je$t oerroerflich, 
unb haben fte noch etwa« 3 u f atnmen ^ an 9 mxi ber £etmat, fo oerliert bie« 
felbe boch gänzlich ihren ©influfi auf fte. 6inb bie tfinber herangeroachfen, 
fo werben fte bei £anbroerfern untergebracht ober fonft irgenbroo in bie 
Sehre gegeben; aber s J)ir. unb ÜJir«. ©eorge behalten fte genau im Auge 
unb forrefponbieren oiel mit ihnen. 8"h rt Dcr Arbeitgeber Älage über ba« 
betragen feine« Sefjrling«, fo roirb biefer ernftlict) ermahnt, im Notfall 
fogar roteber in bie Stepubltf aufgenommen. 3 n fester 3eit h a * P<h in 
Auburn ein herein ehemaliger Junior* Stepubltfaner gebilbet , ber treu ju^ 
fammenhält unb mit iDir. (George in naher üöejiefmng fleht. 

Nähere 3iac^ricf;ten über bie 3unior»9lcpublif finbet man in bem in 
ber Sitteraturüberftcht näher bezeichneten Auffafc oon (Slfe Gonrab, bem 
ich auc h *>ie oorftehenben Mitteilungen entnommen fyabt. s 3)2ir fcheint bie 
^erfaffertn barin burchau« recht jju tyabtn, bafe Ine* ein feh* eigentümlicher 
unb fein* h<>ffnung«DolIer SSerfuch oorliegt, beffen ©runbgebanfen man in bie 
9Borte jufammenf äffen fann: „Pflicht einfach beftrafen unb oorübergehenb ju 
einem neuen 2eben«roanbel zwingen, fonbern burch ben $)rucf ber 33cr= 
hältniffe, burch freien @ntfd)luji unb beffere (Sinftc^t roill man biefe armen 
$inber fich §u tüchtigen, guten ©taat«bürgern entroideln laffen." 

33on (Sin^elheiten au« bem ©ebiet ber ßinberfürforge ermähne ich 
fdjliefclich noch ^ie fterienf olonien, benen heute überall befonbere Auf* 
merffamfeit gugetoenbet roirb, foroie bie in ben Gahmen ber #eilftätten= 
beftrebungen faöenbe ^hättgfeit ber St. John's G u i 1 d in 9tero })orf • 

Obgleich bie 33eroegung $u ©unften ber Jerienf olonien in Amerifa bi« 
in ba« erfte ^Drittel bc« 19. ^ahrhunbert« jurürfreicht , fo ift fte eigentlich 
bahnbredjenb boch erft burch bie oon ber öffentlichen Mehrerin ÜJfijj (5. $ern 
1879 errichtete, oom grauen=@r$iehung«oerein unterftüfcte erfte gerienfdmle 
in söofton 4 geroorben, beren 3roetf barin beftanb, auf bie .Üinber auch * n ber 
fchulfreien 3ei* Durch Unterricht unb ©piel erziehlich ein*uroirfen unb fie bem 
oerberblichen ßinflufe be« ©trafjenleben« $u entziehen ; ein ©ebanfe, ber balb 
im ganzen ßanbe Verbreitung unb Nachahmung fanb. — Urfprünglich roaren 
bie gerienfdmlen für ßnaben unb ÜJiäbchen $rotfd)en 2 unb 20 fahren be- 
nimmt unb ba« Programm — um möglichft oiele Schüler gu geroinnen — 

elften b. 2\ Her. f. 2i?ot>ltl>ättflteit LH. 11 
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t)auptfäcr)lich bem ©piel unb Vergnügen geroibmet. Sei längerer Erfahrung 
machte fi<h jebodj baS 23ebürfni3 geltenb, bie ßinber nad) bem 2llter $u 
trennen unb für bie älteren roieberum Slrbeit unb ©piel gu f Reiben, fo bafe 
je£t neben ben eigentlichen ^erienfdjulen auch notf) ©pielfchulen unb $lä£e 
im freien entftanben, roährenb für bie fletnften Äinber bie Schule ben 
@f)arafter beä $inbergarten3 erhielt. $inber groifct)en 10 unb 15 3> a h ren 
erhalten in ber gerienfdjule eine grünblid)e Borbilbung in #anbfertigfeit^ 
arbeiten (Slöyd), Unterricht im Süd)"™ ™$ Vorlagen unb ber Natur, 
naturgc[dnd;tlidfjen Unterricht in gorm oon gemeinschaftlichen Ausflügen in$ 
?}reie ?ur Beobachtung ber £ier= unb ^flangenroelt , (Singen unb Anleitung 
inbuftrieHer Sefdjäftigung rote ©d)neibern, Nähen, lochen 2C., immer 
möglichft ben inbioibuellen Bebürfniffen beS Höglings ober feiner ^äuSliaV 
feit angepaßt. Glicht feiten roirft ber Unterricht in ber f£erienfc|ule be 
ftimmenb für bie 2öar)l beä fpäteren Berufes. $>ie 3)auer eines Äurfus 
beträgt 4 big 8, in ber Siegel 6 3Bocr)en, ber tägliche Unterricht gewöhnlich 
3 ©tunben ; boch finben meift 2 $urfe täglich, entroeber hintereinanber ober 
am ^or= unb Nachmittage ftatt. Ort be$ Unterrichte fmb bie Näume ber 
öffentlichen Schule ; bie Leitung liegt faft burdjroeg in ben #änben geprüfter 
Sehkräfte, bie Soften fcfjroanfen groifchen 5 unb 25 Gents täglich P ro Ätnb. 
3n ben 10 Nero Dörfer ^erienfcfmlen, bie als £opu3 ber großen öffentlichen 
Jerienfchulen gelten tonnen, bauerte ber ßurfue im 3 a h re 1899 6 ^Bochen: 
jebe Schule roar oon bürden ittlich 426 (Schülern befugt, bie Soften pro 
$inb betrugen täglich 13—14 @en:3, bie ©efamtfoften ber 10 ©dmlen 
17 166 $)oll., roooon ber größte $eil auf bie zahlreichen @tnführung$üer^ucht , 
neuer inbuftrieller Befdjäftigungen entfällt, Befonberer SÖert rourbe auf bie 
s ilu3bilbung in #anbfertigfeit gelegt, um bie &tnber in ben ©tanb gu fe£en, 
fich ba3 nötige #anbroerfg$eug felbft herstellen , unb ber Slnftalt babura), 
roenn auch in befd>ränftem "iDcaße, bie s 3Jtöglicr)feit j\u fdmffen, ftch felbft $u 
erhalten. Unter ben oon ben Schülern gefertigten ©egenftänben fmb ©arn= 
roinben, s J>apiermeffer, SBetterfarmen, Blumenbretter, Bilberrafjmen, £ol$fpiel^ 
fachen unb Üfyntityä vaz\)x. 

^n Bofton beftehen gegenwärtig 15—20 gerienfchulen unb, feitbem 1899 
ein ©efefc in ^JtaffachufettS erlaffen rourbe, ba3 ben Stäbten bie (Errichtung 
foldjer ©chulen erlaubte, 3 ftäbtifcf)e ^nftitute; ferner machten ßambribge, 
Brooflnn unb ^Inbooer oon biefer neuen (Erlaubnis ©ebrauefj. 3)ie Jerien 
faulen in lUnbooer geigen befonberS beutlid; bie Vorteile, bie eine Iänblia) 
gelegene Stabt in Be*ua, auf ^uspberjielmng oor ber ©roßftabt oorau£ 
hat. 3-erienf tf;ulen beftehen bort feit bem 3«h re 1898; bie ©efamtgahl ber 
©chüler betrug 1900 103, bie ber 2et)rer unb ßinbergärtner 12. Ea* 
Sehrprogramm enthält neben ben üblichen Unterricht^roeigen , bie fidj burdj 
baS bebeutenb roohlfeilere Material an §olg 2c. erheblich billiger fteüen ale 
in ber ©roßftabt, Schwimmen unb Nubern, gifd)fang, 3i^"ierei- Arbeit unt> 
ben Bau leichter 2anbf>äufer im freien. 

^erienf chulen beftehen femer in Neroarf (11 ©chulen mit 102 fiehrem», 
in s $h^ a belphia (."» ©chulen), in Chicago (8 mit 1300 ©chülern), ßincinnati, 
Buffalo, IDiilroaufee u. a. m., furj in allen bebeutenben ©täbten ber '^er 
emigten Staaten; fie ftnb befonber« in ben legten fahren erheblich oer 
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mehrt morben. ©eitbem bie ©ommerfchulen in engere 93erbinbung mit bem 
öffentlichen ©chulmefen getreten ftnb, hat ftd^ ben intereffterten Greifen bie 
grage aufgebrängt, ob ftch ihre ^ätigfeit auäfchliefjlich auf bie gerien gu 
befc^ränfen habe, unb ob bie gerienjeit auäreidjenb fei, um baS Öehrprogramm, 
ba$ faft nur ©egenftänbe enthält, bie in ben ©djulen wenig ober gar nicht 
jur ©pradje fommen, bie für bie ßinber aber oon entfefnebenem Nufcen ftnb, 
mit (Srfolg burd^uführen. 

2)te ©anbgräben unb «Spielpläne , bie auf freien Sßläfcen, in ©arten 
unb SBiefen feit ben legten 2—3 fahren im ganjen Sanbe befielen, ftnb 
für fleinere Äinber beftimmt unb erforbem jur ©eaufftchtigung nur eine 
geübte ßinbergärtnerin. Sie oerbanfen if)re (Sntfteljung berliner S3orbilbern 
unb galten ftch ziemlich getreu an biefe s ]Jtufter. &ie (Sntmicflung biefer 
Spielpläne macht foldje Jortfd^rittc, bafe ftd^ ifjre im 3<*h rc 1898 fd)on recht 
ftattlidje 2ln$afjl feitbem bereits mieber oerboppelt hat. 

^ie im $ahre 1806 gegrünbete St. John's Guild oerfolgt ben 
3wecf, franfen, bebürftigen Äinbern in 9Jew $brf of>ne Unterfdneb be$ 
©lauben?, ber garbe ober Nationalität £ilfe $u bringen. ®ie (Erreichung 
biefeS §m&& wirb burd) Unterhaltung eine« (j. 3t. gefdjloffenen) ßranfen= 
IjaufeS in ber ©tabt, einer §eilftätte in ©tate=3$lanb (Seaside-Hospital) 
unb fogenannter „f chwimmenber #of pitäler" (floating hospi - 
tals) angeftrebt. $)ie Leitung biefer Unternehmungen ift 11 ftänbigen 
Komitees übertragen, beren jebe^ einem ©pecial^meige Dürftest. — $)en be= 
beutenbften unb unftreitig für ben fremben Sefer baä größte ^Jntcreffe er* 
roetfenben 2eil ber St^atigfeit bilbet baä Floating Hospital, ba3 im 
oergangenen Saljre au f D * c erften 25 ^aljre feiner 2&irffamfeit gurücfblidfen 
tonnte. 25er h oc h^r?;igen (Stiftung einer 2Renfa)enfreunbin oerbanfte bie 
©efeUfc^aft bie SJiöglichfeit , ein jmeiteä ©chiff auSjurüften, baä im %at)ve 

1899 in betrieb gefefct rourbe. $ie ©djiffe ftnb ooUftänbig für bie 2luf- 
nähme oon franfen ßtnbern eingerichtet: Unterfuchung3% Äranfen*, Dpera^ 
tion**, Söabejimmer, 2lpotf>efe, fjtilchauägabeftelle, ßüche u. f. m. finb oor* 
fjanben. ©in großer Stab oon $r$ten unb Pflegerinnen oerfietjt ben $)ienft. 
9iur Äinber unter 6 3 a h ren robben jugelaffen. %n Den erften 12 3> a h ren > 
1875 —1887, mürben wöchentlich :{ fahrten unternommen, 1888 — 90 
4 galjrten, 1891 unb 92 je 5 fahrten, feitbem 6 fahrten wöchentlich. 

1900 fanben in ber 3eit oom 6 - 3"^ Ml s - ©eptember 54 fahrten ftatt, 
an benen teilnahmen auf: 

©chiff I ©chiff II 
grauen 9136 15 980 
Äinber 13 158 23 134 
©äuglinge 6 341 11420 

28 635 50 534 

jufammen 79 16*» gegen 62 272 im 3af>re 1899. 

©aber würben oerabreicht an: 

grauen ßtnber ©äuglinge 

2 600 14 479 8930 

im ganjen 26 009 gegen 17138 im Vorjahre, ©eit ber erften gahrt am 

11* 
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19. 3uli 1875 bi« gum 18. 3ult 1900 ^at Schiff I 826 312 ^erfonen 
beförbert unb 81 189 ©aljroafferbäber oerabretcht, oon benen bic Jpöchfeiffer 
mit 11403 allein auf ba« 3af)r 1898 cntfäUt. Einfchliejjlich ber Siffern 
für ©dj)iff II erhöhen fic^ bie Ziffern auf 872903 be$ro. 92 999. $on 
ber ©efamtgahl bcr 1900 aufgenommenen ßinber rourben 48°/o ärjtlich bt- 
hanbelt; bei ben übrigen genügte meift fchon ber 2luf enthalt in ber frifdjen 
Seeluft unb gefunbheit«gemäfje Verpflegung, um fte gu Iräfttgen unb gegen 
bie gefährlichen Äinberfranfljeiten toiberftanb«fäf)ig ju machen. s JJfehr al« 
alle« 3ahlenroerf giebt folgenber fleine 3roifa)enfau\ ber ftd& im (Sommer 
1896 abfpielte, oon bem großen ©egen biefer eigenartigen Einrichtung für 
bie ßinberroelt 9tero ?)orf« äeuSKfo Eine ber Pflegerinnen unterhielt ftch 
auf $>ecf mit einer jungen ÜJtutter unb erzählte ihr oon bem ©chiff, al« bie 
grau fte mit ben SBorten unterbrach: „Siebe ©chroefter, »erbringen ©ie 
nicht 2$ re 3 e ^ bamit, mir ba« gu erzählen, ©ringen ©ie lieber eine 
anbere jrau h^/ bie noch nicht h^ mar. Butter fyat mir gefagt, roie ich 
gang Hein mar unb noch nicht ein oaljv alt, mar ich f e ' n " ^ ran ^ unD Dem 
äobe nahe; ba braute fte mich * m 3uli 1875, als ba« ©d)iff jum erften= 
mal fuhr, fytxfyx , unb fte fagt, ba« habe mir ba« Seben gerettet, gefct 
rettet e« ein junge« Sebcn in ber groeiten ©eneration berfelben gamilie." 

3n bem Seaside - Hospital , ba« feit 20 fahren beftef)t, rourben im 
Sahre 1900 roährenb ber 3ett oom 15. Sunt bi« 8. ©eptember 597 Äinber 
unter, 852 Äinber über 2 Sahren = 1449 ßinber, foroie 677 Mütter, 
^ufammen 2126 Patienten an 21354 9Serpflegung«tagen oerpflegt. Unter 
ben HJlüttem roaren 15 Nationalitäten oertreten. 

'Der ©efeßfehaft gehörten am 1. 2lpril b. 3- 920 ÜJiitglieber an. $5ie 
ftch Peinlich bie SBage baltent>en Einnahmen unb 2lu«gaben betrugen im 
oerfloffenen Saljre etroa« über 80 000 Stoff. 



Ebenfo roic in Englanb ift auch * n Slroerifa bie ^rioatroohlthättgfett 
in hohem ©rabe entroicfelt. $te« b<"igt nicht allein mit ben im erften 
Slbfchnitt angebeuteten Eigentümlichfeiten amerifanifchen ©ohlthwt^ fonbem 
auch bamit jufammen, bafj bie öffentliche Slrmenpflege ftch oon Der offenen 
Armenpflege tlmnlichft gurüefhält unb ftch namentlich in ben größeren 
Staaten auefc^Iieglict) auf bie gefehloffene Pflege in ben Slrmenhäufern unb 
in ©onberanftalten befcf>ränft. Slbfchnitt III rourbe näher bargelegt, roie 
biefer Umftanb ba« ^erhältm« oon öffentlicher Armenpflege unb prioater 
s Bohlthätigfeit beeinflußt, fo bafj biefe um fo fräftiger cinfefct, je mehr jene 
^urücfgebrängt roirb unb umgefehrt. ÜKan ift gang neuerbing« bemüht, bie 
fo fcr)r fchroierige ©renjfcheibung jroifdjen öffentlicher Sinnenpflege unb ^rioat= 
toohlthätigleit auch nfl d) D ^ Dichtung $u ooH^iehen, bafc bie ^rtoatroohl* 
thätigfeit nur unter beftimmten v ^orau«fe£ungen unb naa) bestimmten ©runb. 
fäfcen Seihilfen au« öffentlichen Mitteln erhalten foü. 



VI. 



Sie 




Digitized by Google' 



Sie $rröatroo$ltt)ätig!eit. 



165 



$>m $erbft 1899 rourbe oon Sirb 6. Goler her betreffenben Ser= 
roaltung«abteilung bcr ©tabt 9iero ?)orf, beren s 3?ame fid^ ferner gan,^ 
gutreffenb überleben Iäfjt unb etroa bcm SRechnung«au«fchuf$ einer beutfdjen 
©tabtoerroaltung oerglichen roerben fann — The Board of Estimate 
and Apportionment of the City of New York — , ein Se= 
rieht über btefen $unft erftattet, ben $eoine in feinem 2luffa§ in ber 
Charities Review (1899 ©. 338 ff.) gerabeju al« einen 9Jferfftein in ber 
©efchidjte be« Serhältniffe« ber öffentlichen Armenpflege unb prtoaten 5öohl s 
tc)ättgfett bezeichnet. Der Sericht ift auf forgfälttge Ermittlungen über bie 
t^atfäcr)(tcr)en 3?ert)ältmffe in ben größeren ©täbten Amertfa« geftü^t; jur 
Segrünbung ber baran anfchliefjenben Urteile finb aufjerbem bie ©utac^ten 
oon 3a^(reicr)en ©adroerftänbigen be« 3 n= un *> Aualanbe« eingeholt. Son 
ben 29 ©rofjftäbten Amerifa« geroähren 12 überhaupt feine Seihtlfe biefer 
Art, faft alle übrigen nur in geringem 9Jtafje. 9iur 9Jeio v J)orf, 2öaft)ington 
unb 3tid)monb machen tyuevon eine Au«naf)me. Die grofee "äRehrjahl ber 
©utad)ten erflärte ftc^ gegen bie ©eroährung berarttger Beihilfen au« öffent= 
liefen Mitteln unb gab ber Meinung Au«brucf, bafe bie ^rioatroohlthätigfeit 
burch freiroiHige ©aben erhalten roerben müfjte. Die grofje Charities Aid 
Association (oergl. oben Abfdjm. II) gab it)r ©utad)ten bat)in ab, bafj bie 
©eroährung oon Beihilfen au« öffentlichen Mitteln fet)r fernere ©efatjren in 
ftch fdjliefee ; fie führe bagu, bie prioate SBohlthätigfett gu oerminbern unb 
«t entmutigen unb bie Aufgaben ber öffentlichen Armenpflege unb ber freien 
2iebe«tf)ätigfeit ju oermifchen unb enblich auch D ^ c Segrünbung prioater 
Unternehmungen mit öffentlicher Seihilfe in ungemeffener unb bebenflicher 
5ffieife $u fteigem. Da« Komitee ber ©efellfchaft , bem bie Seantroortung 
ber Anfrage anoertraut roar, fommt bemnach ju folgenbem ©cf>luffe: Grften« 
follen öffentliche Seifnlfen lebiglich au« rein öffentlichen Mitteln gewährt 
roerben (nicht au« oerfchiebenen, fonft noch Sur Serfügung ber ©tabt ftet)en= 
ben Quellen); groeiten« follen Seihilfen nicht für einzelne bebürftige ^erfonen 
gemährt roerben, fofern e« fidj nicht um folc^e hanbelt, bie ber öffentlichen 
Armenpflege al« bebürftig unterteilt unb einer Anftalt gu Saften ber öffent« 
liehen Armenpflege überrotefen fmb. Aber auch in biefen fällen foUten alle 
Anftalten für bie gleiche Art oon ^nfaffen auch bie gleichen 3at)lungen er» 
halten unb bie Zahlungen, in«befonbere bei Unterbringung oon ßtnbern, 
nach Äöpfen unb nicht in einer ^aufchfumme geleiftet roerben. ©oroeit bie 
©tabt felbft begleichen Anftalten unterhält unb biefe noa) nicht oott befefct 
ftnb, foUten Anftalten mit gleichem groeef Seihilfen überhaupt nicht geroährt 
roerben; fie follen ooUftänbig oerfagt roerben allgemeinen #ilf«gefellfchaften 
unb ähnlichen Unternehmungen, bie bie Unterftüfcung in offener Pflege gur 
Aufgabe haben. 

Goler fommt gu ähnlichen (Srgebmffen unb fpridjt au«, bajj man fo 
6alb al« möglich e i ner 5Rci^c oon oerfrüppelten Unternehmungen auf* 
räumen unb mit einem fcharfen Keffer fchneiben müffe, um enblich bie 
öffentlicher Seihilfe erroachfenen Übelftänbe *u befeitigen. @r fteUt ben 
©runbfafc auf, bafe Seihilfen nur au« rein öffentlichen Mitteln im ÜBege 
be« Subget« unb ben ber öffentlichen Armenpflege geleifteten Dienften ent= 
fprechenb geroährt unb oor allem auf eine gleichartige ©runblage geftellt, 
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bajj ^Bewilligungen oon $aufchfummen überhaupt befeitigt werben müßten. 
3n gang gleichem ©inne t|at (£oler auch auf ber im 3Jiai 1901 abge- 
haltenen National Conference berietet unb bie Suftimmung ber 2?erfamm= 
Jung gefunben. 

©eine Vorfchläge würben fdjon burdj ein im £erbft 1899 erlaffeneg 
©efe$ gum größeren Jeil oerwirfltcht (An act to amend the Greater 
New York charter in relation to charitable, eleniosin- 
ary, correctional or reformatory i n stitution s). danach 
foH ber Board of Estimate u. f. ro. 50ett»itfen an bie Slnftolten , bie gang 
ober teilweife prioaten GharafterS finb, nur au$ öffentltcben Mitteln unb 
nur für foldje Snfaffen gewähren, bie nach ben vom State Board auf* 
gefteflten ©runbfä^en aufgenommen finb. 2Bie ber lefcte Bericht be$ State 
% Board bemerft, fj a * man ftch burch biefeS ©efe£ fd^on eine gange SReilje 
neuer ©efuche vom Seibe gehalten unb bie bisher gemährten 3ufchüffe oer= 
minbert, bie im 3af)re 1898 bie #ötye oon 3,13 Millionen $ou\, alfo 
etwa 12 ÜRiflionen 9Iiarf, meidet Ratten; neben biefen öffentlichen Beihilfen, 
bie ftch auf 250 Slnftalten oerteilten, floffen tlmen noch au« anberen Duetten 
5,8 Millionen $00. gu. Studj bie S^mefterftabt Srooflnn fat neuer= 
bingS au« gang ähnlichen ©rünben 40 oon 150 Vereinen unb ©efellf (haften 
bie bisher empfangenen Beihilfen entzogen. 3Han vergleiche h^ r 5" °u<h bie 
bei bem Slbfdjnitt ßranfenpflege gemachten Ausführungen über ba$ 2ln= 
roachfen oon ärztlicher §tlfe unb oon Äranfenhäufem. 

3Jiit bem Übel ber ä^fplitterung un ^ Dcr ?IonIoftgfett h Qt °i e 
amerüanifche 2Öohlthätigfeit nod) in höherem s U(ajje gu fämpfen als bie 
be$ geftlanbeS. 2)er (Etnftcht in bie ©djäblichfeit biefeä 3 u f* anDe ^ ÜCrs 
banfen zahlreiche (SentralgefeÜfehaften ihre (Entfteljung, bie nach tent ™§* 
lifchen ^Borbilbe Charity Organization Societes genannt werben. 
3<h h« oc «oer fte 1898 (6. 54) berietet unb namentlich bie Errichtung 
oon (Sentralgebäuben für bie Verwaltung ber ^rtoatwohlthätigfeit h*n>or' 
gehoben. ÜJiir finb weitere ©ebäube — Charity Buildings — als 
bie bamalä genannten oon Sßew tyoxt unb SBofton nicht befannt geworben. 
3)och möchte ich au f biefe, für jebe ©rofjftabt mir unentbehrlich fcbeinenbe 
(Einrichtung erneut unb in ber Hoffnung aufmerffam machen, bafe [ich auch 
für Berlin bie Littel finben, einen berartigen Sau gu ermöglichen. 3lud> 
bie ©runbfäfce ber Charity Organization Societies finb im wefentlichen 
unoeränbert unb noch immer — wie Ieiber auch in SDeutfchlanb - noch an 
fo oielen Stellen unbeachtet geblieben, bafe immer wieber barauf himuroeifen 
man noch iwmer nicht ermüben barf. 2öenn ^ohnfon in feinem 18i»v» 
ber National Conference über biefen $unft erftatteten Bericht (99 S. 2iU > 
bie ©orte gebraucht: „2luf bie ©efafjr hin, langweilig gu werben unb 
30 mal ©efagtee gu wieberholen", fo wirb jeber, ber praftifef) in biefen 
Dingen arbeitet, geneigt fein, mit ihm biefelbe (Einleitung gu oerwenben unb 
gum 30ften ober lOOften 9)Jale biefe 3?inge gu fagen, weil e£ eben not 
wenbifl ift, bie ©runbregeln immer unb immer gu wieberholen, stecht gut 
(teilt ©lenn in feinem 3luffa$ über bie s J?otwenbigfeit ber Crganifatton 
biefe ©runbregeln gufammen. „(Eine Charity Organization Society fteflt 
fich bar als ein ÜJiittelpunlt ber Information, wo eine Unternehmung fich 
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foroofjl über anbere Unternehmungen als auch über bie 2lrmen unterrichten 
mag, unb alä eine Zentrale für ^u^taufet) (clearing house) oon Ütljätigfeit 
unb Sbeen." 2llfo Sammlung oon Material über Slrme, feine ^efannt* 
gäbe an afle, bie ein 3>ntcrefye baran haben, Sammlung ber ^Jad/richten 
über bie in ber Stabt oorhanbenen SohlthätigfeitSeinrichtungen unb bie 
$3ilbung eineä 3)iittelpunfte$ *ur Erlangung oon 9tat unb ,£>ilfe. DtefeS 
afleä im ©etfte gegenfeitigen Vertrauens unb mit ber Slbfidjt, bie s 3Rif$= 
brauner ber SBoljlthätigfeit fern *u galten, um ben rotrflia) 33ebürftigen 
um fo naa^brücfli^er Reifen $u fönnen. 

$5te Einrichtung ber Charity Organization Societies ift bei aßen 
giemlich gleichartig; ^aupt^roeef ift Sie Bereinigung ber s 28ohltl)ätigfeit$* 
beftrebungen, rooju bann je nach Dcn Berhältniffen noch bie Schaffung unb 
Unterhaltung befonberer, geroiffen Älaffen ber ißebürftigen bienenben Ein- 
richtungen treten, roie namentlich SlrbeitSoermittlung , ©eroährung oon öb= 
bach, £uflucht$ftätten für grauen unb bergl. s iluch ift ihnen allen bie 3$er* 
teilung ber ©efchäfte unter ftänbige Äommiffionen gemetnfam, beren jebe 
einen befonberen 3 ,De ^fl Der Z1)at\%lnt gu betreiben h at - ©emeinfam ift 
ihnen auch bie Betonung ber 9iotroenbigfeit perfönlicher #ilfe unb ber immer 
roieber erneute Aufruf *ur Mitarbeit. 3)a$ Titelblatt be$ ^Berichts oon 
Jöuffalo ift mit ben ©orten gefchmücft: 

„^iag niemanb glauben, bafe er burch 3ßh^ un 8 e * ne ^ Beitrag« 
an bie ©efeßfcf>aft feiner Pflicht gegen bie Firmen genügt h aoe - $ u 
fannft niemals beine oolle Pflicht gegen bie 3lrmen burch e ^ ne ©efefl= 
fchaft letften ; roa$ mir brauchen, ift perfönliche £ilfe, unb btefe ©efeß= 
fchaft ift begrünbet, um fie fxfyet $u fteßen. Unfer SBeftreben ift e$, 
burch unfere Segtrfäeinteilung unb auf anbere Seife für jebe arme 
Familie einen perfönlichen greunb ju finben, unb mir richten bie emfte 
SBitte an äße, uns als freie Reifer in bei 2iebe«thätigfeit juir Seite 
flu ftehen." 

2)ie ©efeßfd&aften roenben, abgefefjen oon ben oon Urnen unterhaltenen 
eigenen Unternehmungen, feine eigenen "»Wittel nur Unterftü$ung auf, fonbern 
finb bemüht, bie ihnen übertragenen. gäfle ju prüfen unb bie Littel im ge= 
gebenen gafle oon anberer Seite $u erhalten unb bie gäfle flu weiterer SBe« 
hanblung ben befonberen, mit ihnen in Berbinbung ftebenben Einrichtungen 
$u übergeben. £)ie grage, ob bie ©efeflfehaften grunbfä^lich biefen Stanb* 
punft f efthalten foHen, mürbe noch 1900 auf ber National Conference auf 
©runb beS Berichts oon SBilfon erörtert. 31*. bemerft babei fet>r nach« 
brüeflich, bafj bie Einrichtung ber Charit y Organization Society als fclb= 
ftänbiger Unterftüfcungefteßen gu oerroerfen fei, ba fte baä 3ufa mmenaroe i ten 
mit anberen UnterftüfcungSgefeflfchaften beeinträchtigen unb auch baju oer= 
führen, bie roef entlicheren Aufgaben ber Charity Organization Society gu 
oernachläffigen. 

Sehr bemerfenSmert ift e« auch, m«" f«h in fteigenbem 9)iajje 
oon ber Unmöglichfeit überzeugt, in großen $erf)ältmffen bie ^rioatroohI= 
thätigfeit lebiglich burch freiroiüige £ilfefräfte $u üben. Einen #auptanteil 
an ben Ausgaben tragen baher bie für ©ehälter unb Söhne ber Sngefteflten 
unb für bie$ureaufoften. 3n 9ieio *)orf mürben oon 58 600 $ofl. 15 761 
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hierfür ausgegeben ; in 33ofton entfielen oon 22 500 3)oU. auf biefe 3">e(fe 
17 000, in 33uffalo oon 8096 Soll. Desgleichen 2595; in Baltimore bient 
bie Ausgabe oon 10 719 $)oü\ lebiglich für ©el)älter unb 33ureaufoften, 
rooflu ber Bericht ausbrüeflich bemerft, bajj eS ftcf) nicht um einen Untere 
ftüfcungSfonbs hierbei hanble, fonbern um Littel, bie bas in bem Bericht 
näher bargelegte SBirfen ber ©efeÜfäaft erft ermöglichen foflen. 3>n bem= 
felben Bericht finbet fich and) an anberer ©teile bie Bemerfung, bafj bas 
erfte Littel beS (SrfolgeS fei: „To pay a just market price for a first 
olass agent." daneben finb freiwillige Reifer in großer 3 a hl notroenbig; 
in biejer Beziehung f djeint 53 o ft o n am erjolgreichfien jju fein, ba es neben 
ben befolbeten Beamten nod) etroa 1000 fretroiflige Reifer j$ur Verfügung 
hat, aus beren Ü^ätigfeit ber Bericht einige recht bemerfensroerte Beifpiele 
mitteilt. %n ben Berichten oon Baltimore fällt bie ftarfe Berminberung 
ber t»on ber ©efeüfdmft beljanbelten %äüe auf, unb groar oon 19 072 im 
Safere 1895 auf 5353 in 1900. SDer Beriet bemerft bajju, bajj luerauS 
feineSroegs gefchloffen roerbeu bürfe, bajj bie ©efeflfehaft etroa überflüffig fei, 
fonbern oielme^r, bajj it)re ©runbfäfce mehr unb met)r Berftänbnis bei ber 
gefamten Beoölferung gefunben unb bafj nun oiele JäHe oon ber s #rioat* 
roohltljätigfeit in jjroecfmäjjiger SBeife behanbelt roürben, bie früher an bie 
©cfeOfchaft gelangt feien. %m übrigen gebe bie Berminberung ber #äüc 
bie OJiöglidjfeit, um fo grünblidjer bie noch oerbleibenben flu erlebigen. Auch 
in bem Bericht oon ^hilabelpljia f äOft ein fet)r ftarfeö Anroachfen bis 
,unn ^at;re 1894 auf, — 36 066 gäUe, bie bis 1898 nach einigen ©chroam 
fungen auf 22178 heruntergehen. — 3" Buffalo f)at bie C. 0 S., 
oon bereu ©efretär ber in bem Abfdmitt III besprochene Bericht über bie 
Begebungen ber Öffentlichen $ur prioaten offenen Armenpflege berrüfn*t, einen 
fein; bebeutenben (Sinflufj auf bie Haltung ber öffentlichen Armenpflege in 
Be$ug auf biefen $unft geübt. $ort rourbe bie offene Armenpflege in 
einem auffällig tyotytn SJkfee geroäf)rt unb, roie feftgeftellt roerben fonnte, 
unter fe^r großem Wifj brauch, namentlich burch fe^r ausgiebige ©eroährung 
oon Naturalien. 5Die etatsmäjjigcn Beträge hierfür rourben baher 1898 
oon 91 800 auf 60 000 $oü\ herabgefefci. 2)ie ©efeOfcfmft rebet ber 
gänzlichen Abfdjaffung ber offenen Armenpflege burch bie ©tobt bas 2Hort, 
bie ben Xrieb ^ur ©elbfthilfe ertöte, fügt aHerbings r)i n 3 u ' bafj bann bie 
^rioairoohlthatigfeit mit beT Senbenfl, bie ©elbfthilfe *u förbern, an ihre 
©teile treten müffe. 

©ine befonbere ©tellung nimmt bie Bereinigung ber jübifdjen 
5i>ol)lthätigfeitseinrichtungen in Üieto f)ott ein, bie 1899 ihr 25jährigeS 
Jubiläum feierte, ©ie ift aus benfelben 2Öaf)rnehmungen planlofer unb *cr- 
fplitterter ©ohlthätigfeit entftanben roie bie C. 0. S. unb ftellt mit Be= 
friebigung nach Ablauf eines BierteljarjrhunbertS feft, bafj ihre Bemühungen 
fehr roefentlicr) $ur Berminberung biefer ©chäben beigetragen haben; aber 
auch ft* fP r ^ t babei ben Söunfch aus, mehr Littel unb mehr perfönliche 
$ienfte flu ihrer Verfügung $u haben. Auch fte h fl t eine Anzahl ftänbiger 
Stontmifftonen unb eine 9teihe eigener Ginrichtungen, barunter namentlich 
eine Gruefmngsanftalt für 9Räbdjien unb eine ArbeitSoermittlungsanftalt. 
$ie ©efamtauegabe betrug 136:^32 ftoß., oon benen 15 949 auf ©ehälter, 
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5463 auf 93ureaufoften unb 1451 auf bic Unterhaltung beS £aufeS ent= 
fielen, baS ber Bereinigung oon einem ^rioatrooljltljäter geftiftet morben ift. 
31 n einmaligen Unterftüfcungen mürben 41061 $oü\, an bauemben 
21938 $oll. oerroenbet, für iraneportfoften 15 732 2)oü. Um ben Erfolg 
ber gemährten £ilfe $u beurteilen, mürbe eine Erhebung über 1000 ^äü"e 
für bie 3eit uon 1894—99 angefteUt, au« ber fich ergab, bafc nur 70 s £er= 
fönen noch £ilfe uon ber ©efeUf^aft erhielten, mä^renb ein grojjer (aller= 
btngS nid)t flahlenmafug nachgeroiefener) $eil ba*u gelangt mar, fid> felbft 
*u erhalten. 1898 mürben 5387 SlrbeitSfteUen oermittelt gegenüber 9701 
^Bemerkungen, Son befonberer Sebeutung ift bie Arbeit an ben (rin = 
manberern, bie fid) namentlich aus SRufelanb unb öfterreich einfinben. 
3m ganjen toenbeten fich 1898 99 (am ftärfften in ben Sommermonaten», 
29088 jübifdje Ginmanberer an bie Sereinigung, baoon 10 855 Österreicher 
unb 16 174 Muffen, 1555 Rumänen unb 377 2)eutf$e. 2)ie Ginroanberung 
ift neuerbingS etroaS jurücfgegangen , nadjbem fie 1888 bie £öhe oon 
62 574 erreicht hatte. Es Rubelt fich alfo alljährlich um bie Seoölferung 
einer mittleren Stabt , bie olme ßenntniS ber Spraye, oielfach lulflo« unb 
burch bie ^ta&regrln ber Regierung in ber TOglichfeit beS ErroerbS bebroht, 
in Slmerifa anlangen. $ie £ilfSarbeit beftefjt barin, ben Einroanberern, 
auc^ benen, bie an fid) nicht bebürftig finb, in ihrer Serlaffenheit bei$uftet)en, 
bie Sebürftigen gu unterftüfcen unb bie oon ber Sehörbe 3 ur ü c ffl CTO ' c f enen 
mit Rütteln $ur SRüdfehr ju oerfeljen. $ie Strbcit rourbe bis 1890 roef ent- 
lieh Don ber Hebrew Emigrant Aid Society betrieben, ber fidj 
bie Bereinigung 1884 mit einer befonberen an ben SanbungSpläfcen arbeiten 
ben Aommiffion anfcr>Io^. 1890 mürbe ber gonbs beS Saron £irfd) 
begrünbet, beffen Vermalter oon an SJiitglieber beS Komitee« ber Sereinigung 
maren ; oon biefem gonbß unb ber gleichfalls oon Saron £irfd> begrünbeten 
jübifchen ÄolonifationSgefeflfchaft empfängt bie Sereinigung bie Littel, um 
ben Einroanberern tyetfm flu tonnen. 1891 unb 1892 mürben bann nod) 
t b e K u s s i a n Transportation Commitec, The American 
Association for t h e Relief ofRussians unb baS Central 
Kassian Refuge Com mit ee begrünbet, in benen gleichfalls bie Sor- 
flanbSmitglieber ber Seteinigung oertreten maren. 3" Dem Sericht mirb 
auch Da * Entgegenfommen ber Einroanbererbehörbe gerühmt. SDen Semülmngen 
ber Sereinigung gelang es inSbcfonbere, eine anbere ßlafftftfation ber jübi* 
fchen Einroanberer herbeizuführen; mährenb fie bis 1898 nach ber Äonfeffion 
flaffifaiert mürben, mürben fie oon ba an gleich ben anberen Einroanberern 
nach bem Orte ber £erfunft flaffifijtert. 

ähnlich mie in Englanb, menn auch nicht ganj fo umfangreich, hat 
fuh auch in Slmerifa baS 2i*erf ber Heilsarmee entroicfelt, für bie bort 
noch günftigere SorauSfe^ungen oorliegen als in Englanb, ba eS in 2lmerifa 
feine StaatSfirche giebt unb jebe 3lrt oon religiöfer unb feftiererifcher Se= 
thätigung frei geübt roerben fann. 25er Orgamfator unb Seiter ber $e 
megung in 2lmertfa ift ber ©olm beS ©enerals $ucfer=Sooth. $m 
ganzen finb 160 einzelne Einrichtungen unb ülnftalten oon ber Heilsarmee 
begrünbet, barunter Äinberafole, grauem unb -DJäbchenheime, Wöchnerinnen = 
heime, SolfSfüdjen, 2lrbeitSüermittlungSfteü*en ( Jürforge für entlajfene Straf= 
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gefangene, Kranfenpflege, 2Öinterunterftü$ung unb 2lrbetterfolonien , überall 
mit ber ienben3, nicht gu unterftüfcen, fonbem $u Reifen, b. h- fo weit wie 
immer möglich bie Gräfte unb gäf)igfeiten beS in *Rot SBefinblic^en an» 
Spannen, ihm gur 2Biebergeminnung eigener <2elbftänbtgfeit $n oerhelfen. 
(£S befielt ba^er ber ©runbfafc, jeben für bie gebotene Hilfe ein, wenn auch 
noch fo HeineS Entgelt, beftelje eS in ©elb ober Arbeit, entrichten gu laffen. 
$efonberS mistig ftnb bie brei in Golorabo, Kalifornien unb Ohio be= 
grünbeten lanb wtrtf djaftlichen Kolonien, auf benen 30 ©ebäube 
errietet ftnb, unb in benen etwa 200 Männer unb grauen angeftebelt ftnb, 
von benen eine größere $afy fchon flu felbftänbiger 2lnfteblung gelangt ift. 
VetnerfenSmert ift, bafe auch in Slmerifa ber 3" Dr öng gu ben ©täbten, 
namentlich ben ©rofjfiäbten, fich feljr fühlbar macht, unb ba$ gahllofe 2lrbeitS= 
lofe fich bort jufammenhäufen, mätn-enb in ber Sanbwirtfchaft für noch °iel 
zahlreichere Kräfte $la$ ift, als gur Verfügung ftehen. (Sine eigenartige 
Unternehmung ift auch bie @ntfenbung oon armen Familien, bie fonft nie 
reine unb frifche 2uft au atmen befommen mürben, auf baS Sanb. 3n 
biefer Abteilung ber Heilsarmee werben 2luSflüge auf bem SÖaffer ober *u 
Sanbe unternommen, wobei bie SrambafmgefeHfchaften h ö "fi?, unentgeltliche 
$af)rt gewähren. %n KanfaS^itn giebt eS fogar ein geltlager, in einem 
s #arf aufgefchlagen, roo arme gamilien, oon 3Bod)e ju fcoche ftch ablöfenb, 
fich aufhalten bürfen. diejenige Arbeit, auS ber baS ganze s Berf ber Heils* 
armee hervorgegangen ift, bie 3lrbeit in ben fchlechteften Quartieren ber 
©rofcftabt, roirb auch in ben amerifanifchen ©rofjftäbten mit fehr großartiger, 
nicht ermübenber Eingabe geübt. (Sie wirb oon grauen unb noch mehr oon 
jungen Räbchen betrieben , bie fich furchtlos in biefe Cuartiere wagen unb, 
aller 3Jtifcerfolge , aller Verhöhnungen unb 33ebrof>ungen unb thatfächlicher 
Lebensgefahr ungeachtet, immer roieber fich an biefe oerfommenfte Klaffe ber 
93ettler, Srinfer, kirnen unb Verbrecher heranmachen, um ihnen mit ©ebulb, 
^achftcht unb ©üte $u ihrer weiteren Slufrichtung behilflich ?u fein. $iefe 
Räbchen leben in ben betreffenben Duartieren, lleiben ftet) auf baS einfachfte 
unb ftnb, wie oerftchert wirb, nach unD m $ oollftänbig ftcher unb unter 
bem Scfm$ ber ganzen Veoölferung beS DuartierS, fo bafe jte ftch nun frei 
unb ungefährbet barin bewegen tonnen. Wögen bie Erfolge im Verhältnis 
ZU ber ungeheueren ^ahl auch gering fein : als SBeifpiele perfönlicr/er $in* 
gäbe unb ber gähigfeit, in jenen, felbft ben oerworfenften, ben fleinen 9teft 
menfehlichen ©efüljlS wieber anzufachen, ftnb biefe Kriegerinnen ber $eil$ 
armee unübertroffen. 

$aS 5Öerf ber Heilsarmee geht über ben Gahmen beffen, was wir 
^rioatwohlthätigfeit $u nennen gewohnt finb, in gewiffem Sinne binau* 
unb wirb, namentlich in ber zulegt angeführten Sirbett , zu bem, was nach 
gleichfalls englifdjem Vorbilb settlement genannt wirb. $)ie Bewegung, 
oon ber ich 1 81*8 furz berichtete, h at i n Den legten Sohren an öebeutung 
unb 2luSbelmurig gewonnen. Henberfon h at ihr bie in ber Sitterarifchen 
Überftcht Bezeichnete befonbere $arftellung gewibmet, in ber er ben Aufgaben = 
freiS, ber ben Settlements gefteQt ift, genau behanbelt. 25er Scbwerpunft 
liegt nicht in ber Ütung oon 3i?or)lttjäti<xfett , fonbem in ber Seförberung 
focialer Slnfchauungen , ber Hebung ber £age ber unbemittelten Klaffen, ber 
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Schaffung oon Erf)olung$ftätten u. f. m. Äeine Arbeit, bic in biefer Be- 
ziehung nüfcen fann, ift ben Settlements fremb, fo bic jürforge für Äinber 
in Äinbergärten, Semahranftalten, gürforge für ba$ jugenbliche Alter, Ein= 
rtchtung oon ^ugenbfpielen , oon Spielplänen, bie Schaffung oon ÄlubS, 
Erholungäftätten u. f. w. $>er Sd)werpunft ber Arbeit liegt barin , bafc 
^erfönlichfeiten, bie folc^er Arbeit geneigt finb, ftdj inmitten Derjenigen Be= 
oölferung. ber fic bienen motten, nieberlaffen unb nicht allein an ihnen, fonbern 
cor ädern auch mit ihnen jufammen bie gwetfe beS Settlements oerfolgen. 
$ie Bewegung hat in ben legten Sauren an geftigfcit unb ^ielbewufetfein 
gewonnen, $n bem Bericht, ben bie College Settlements Asso- 
ciation für 1900 erftattet tyat, ift oon bem beginn ber Arbeit bie 9tebe 
unb oon ben Abfielen, mit benen bie erften Borfämpfer in bie Bewegung, 
eintraten. 3Mefe wünfdjten nicht allein mit ben ärmeren Älaffen mfammen^ 
jiuwirfen, fonbern auch in einer Art Selbftopferung ein gutes £eil ir)rer 
bisherigen SebenSgewolmheiten unb ihres ÄomfortS fyinter fid) *u (äffen, 
einfacher ju leben unb fo ein gutes Beifpiel *u geben. 3>aä f)at fid) oöflig, 
oeränbert. $ie hilfsbereite ©efinnung ift biefelbe geblieben ; aber ber Beweg* 
grunb, fid) auch äußerlich mit bem Seben unb ben SebenSbebtngungen ber 
ärmeren Älaffen oblltg &u ibenti fixeren , ift nac)e*u oerfd>wunben. 9Jcan 
glaubt umgefehrt burch roo^leingeric^tete unb ba$ äufcere fiebenäbehagen be* 
rücffichtigenbe Einrichtungen bie Aufgabe beffer ju erfüllen. — ©leidfoeitig, 
ift e$ ben bebeutenberen Settlements, bie in unmittelbarer i*erbinbung mit 
ben Unioerfitäten ftefyen unb bafjer auch bireft Universities Settlements 
genannt werben, eigentümlich, bafj fie auch Schulen focialer Arbeit unb £ilf3= 
leiftung werben, roie ber Bericht oon s Jc*em JJorf fagt: „2Bir fuchen oor allem 
aua) Du - Seute, bie ;\u und fommen, baoon $u überzeugen, bafc fic junächft 
bie Bebingungen fennen lernen müffen, unter benen bie ärmeren klaffen 
leben, ehe fie oerfudjen, biefe Bebingungen ju änbem. 60 foHen fie burd> 
thatfächliche Erfahrungen bie beiben |>auptpunfte ber Aufgabe fennen lernen : 
ben focialen Untergrunb, auf bem fie arbeiten, unb bie pfochologifdje unb» 
ethifche Aufgabe, bie ba£ ^ilfßroerf tharafteriftert." 

Bon ben eigentlichen Aufgaben ber Armenpflege unb äBohlthätigfett 
hält ftch baä Settlement im aßgemeinen fem, toenn e$ aud} in ber 9catur 
ber Sache liegt, bafc bei ben Bemühungen, in focialem Sinne $u helfen, 
auch mannigfache $äöe an bie Reifer herantreten, in benen junächft ein 
3uftanb ber Armut $u befeitigen ift. £och wirb biefe Sfjätigfeit felbft ben 
bafür oorhanbenen, öffentlichen ober prioaten Drganifationen überlaffen. 
$)a$ Settlement felbft miß mit ben oon ber $Ufe anberer, im ginne ber 
Armenpflege unabhängigen Beoölferungäflaffen ju thun tjaoen , fte $ur Selbft= 
hilfe anregen unb ihnen bei Schaffung aller ber Einrichtungen behilflich 
fein, bie bie ©runblage ber Unabljängigfeit unb ber Selbftänbtgfeit geben. 
Eine dmrafteriftifche Seite ber Bewegung ift bie überaus grofje Teilnahme 
weiblicher Elemente an ber Arbeit, bie bei bem leitenben Komitee ber oer» 
einigten Settlements ganj auSfchliefelich oorhanben ftnb; aber auch in tat 
Universities Settlements überwiegen bie weiblichen 9)(itglieber bie männ= 
liehen. $ie Aprilnummer beS Commons enthält eine Statiftif ber in fämt= 
liehen Sänbern oorhanbenen Settlements, danach befielen in Amerifa 
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107, ©nglanb38, edjottlanbö, granfreidh 5, ^apan 2, Öfterrcid^ 2, SDeutfaV 
lanb, £ollanb, Snbien wnb Auftralien je ein Settlements Auf Sonbon entfallen 
allein 30, 9tero ?)orf 27, Gfncago 17 unb Softem 11. $ie ©tatiftif ift 
offenbar ungutreffenb , foroeit fie ba$ AuSlanb betrifft, aber aud) für baä 
Snlanb oon feiner befonberen öebeutung, ba in Amerifa eine grofte $al)( 
oon Einrichtungen unter bie Settlements ge$äf)lt werben, bie mir unter 
anbern unb etwa« fc^li^teren tarnen begreifen, roie benn vielfach einzelne 
Einrichtungen, roie ßinbergärten , 93eroaf)ranftalten , Bereinigungen oon 
Sugenbfpielen unb bergl. fc^on alä Settlements bezeichnet roerben. 3m 
übrigen roirb eä auf ben Flamen nic^t fo fet)r oiel anfommen. $ie £aupt* 
fache ift — unb barin liegt ba« bebeutungSoolle unb roirffame Moment 
auch f ur ©ebtet ber Armenpflege — , ba|$ eine Annäherung ber be* 
ftfcenben unb nichtbeft^enben klaffen oerurfacht roerben unb alle Wittel an» 
^eroenbet roerben foHen, um guftänbe ju fdjaffen, in benen Armenpflege unb 
s ii>ohltf)ätigfeit burch ©elbftlnlfe unb nachbarliche #ilfe erfefct roerben. 
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Tic nadjfolgenben Sitteraturangaben fdjliefjen fid> an an bie 2itteratur= 
angaben in bem 1898 erfdjtenenen Script über baß auSlänbif dje 
Slrmenroefen inben ©Triften be* 2). 93. f. 31. u. 20. 35, S. 56 ff. 



IL SMflemetncä. 
II. Sütetötifdje S&ätigfeit. 
III. $ic internationale Slutfftcllima, trab ber internationale ftonareft. 

2Jluenfterbera, 2lrmenaefe$a,ebuna, m ^ranfreid^ in fyrob. b. ©taatöro. I. $)b. 
2. 2(ufl. @. 1117. — »tblioarapbje beö SUmenroef en3 8. 63 ff. — 
3 c i t f äriften: La Revue Philanthropique. $ari$. — L'Assi- 
stance publique. ^?aric. — Revue d'Assistanee. ^3ariö. — öe* 
richte beä Conseil supe>ieur de l'assistance publique, bieder 
79 $>efte. — Recueil des travaux du Congres international d'ass. 
publ. et de bienf. priv£e tenu du30juillet au 5 aoüt 1900. 6 $änbe. 

I. Documents g£n£raux. — Assemblers g6n6rales, premiere question. 

II. Assemblers generale», 2°, 8 e et 4® questions. III. Premiere section 
(enfance). IV. Deuxieme section (malades, infirmes, incurables, vieillardsi. 
V. Troisieme section (indigents valides: oeuvres que Celles d'assistance 
par le travail : questions generales). VI. Quatrieme section (Congres des 
ceuvres d'assistance par le travail). — Annales des assembl^s 
d^partementales. Setter S3anb XII, 1898. — Derouin, Gory, 
Worms, Trait^ th^orique et pratique d'assistance publique. ^Javio 1900. 
2 öänbe. — Lal lern and, La reVolution et les pauvres. t'ariS 1898. — 
Monod, L'assistance publique en France en 1889 et en 1900. %tarts. — 
Muteau, Releve des veeux emis par les Congres <1 tssistance et par 
la societ£ intern, p. l'etude des questions d'ass. 1889—1898. ^arie 1898. 

IV. $ie üffcittlidic 31t men pflege, a) Worms, Le droit des pauvres. Son 
histoire, Paris et la province, projets de reTorme l^gislatifs et autres. 
Revue Philanthropique vol. V, p. 549 ff. vol. VI, p. 47 ff. — Rev et 
Lachieze, Proposition de loi relative a l'assistance des vieillards et 
des infirmes. Revue d'Ass. 1899 p. 31—59. — b) L'assistance des vieil- 
lards et des infirmes. Revue Phil. Janvier 1901, p. 279. — Monod, 
Assistance publique. Projet de loi sur l'assistance aux vieillards. 

/ V. $ie iSriöattooljIt&ätiftfeif. 

jYL Sie iöerbtnbitnfl ber aöo^NftättflfetWbcftrcbungcrt. LefTbure, 
L'organisation de la eharite priveT en France. — ^a^reSberidjte bet 
Societö Philanthropique Paris. Haris 1900. — La France charitable 
et prevoyante. Tableaux des Oeuvres et institutions des departe- 
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ments. 1899. — Paris chari table et preVoyant. Seibc herausgegeben 
Dom Office Central, Ißariä. — Haussonville, Assistance publique et 
bienfaisance priv^e. — Monod, Bienfaiaance priväe et aas. publique. 
3n Rev. Phil. Sunt 1901. — Ri viere, Les Offices centraux. (Sbenba. 
2tpril 1901. — 3af)re3berid)te beö Office central des oeuvres de bienfai- 
sance, ^art$; Office central lillois; Office central de la charite" bordelaise; 
bureau de bienfaisance de Lyon etc. etc. IßariS 1901. 

TU. ftittbetrfiirforflC. Recneii des travaux du Congres intern. 1900, Tome 
III: premiere section (enfance). — Statistique du Service de la 
protection des enfants du premier äge. 1900. Conseil supe>ieur, fasc. 
No. 78: Assistance au x enfants des familles indigentes. — Monod, Les 
enfants assistes de France. 2 vol. 1898. — Strauss, Depopulation et 
puericulture. $aris 1901. 

Till, ftranfcnpflege. Bourneville, L'enseignement pratique dans les 
ecoles d'infirmieres laiques. $ariä 1899. — Programme de l'enseigne- 
ment des Ecoles municipales d'infirmiers et a'infirmieres de Bicßtre, de 
la Salpetriere, de la Pitie et de Lariboisierc. 1899. Congres international 
d'ass. publ. et de bienfaisance priv£e, 1900. Tome IV : Malades, infirmes 
incurables, vieillards. — Siebe, Xtv <Stanb ber ^olfofyeilttätten-Öeroegunq 
im u "*> Auälanbe. V T . $}erid)t, @. 50 ff. 9)tünd)en 1900. — Caubet, 
Bonnaire, De l'hospitalisation des femmes eneeintes. Revue d'Ass. 
Avril 1900, p. 173—207. 

IX. Rürfotge fütr QIrbettslofe. Lecoq, L'assistance par le travail en 
France. s }Sario 1900. — Rivi^re, Les jardins ouvriers en France et ä 
l'Etranger. 3kri8 1899. — Congres intern. d'Ass. publ. et de 
Biel) f. pr. Tome VI: Quatr. section: Congres des amvres d'assistancc 
par le travail. 

X. $ati$* L'Assistanee publique en 1900. — £aju: Plans de masse des 
hopitaux, hospices, maisons de retraite, Etablissements de service g£n., 
Ecoles professionnelles. — Bompard, Le bureau de bienfaisance central 
de Paris. ^ariS 1900. — La C ha rite k Paris au XIX« siecle. ^art$ 1900. 



I. 

leitete <£mttrftfUtng 4e§ frattjüfif^ett Krmentaejettä. 

3n bem ^Bericht von 1898 fjabc ich fdjon barauf ^ingeroiefen , ba§ 
auch bie franko fifdje Armenpflege feineäroegä ber gefeilteren Siegelung ent 
Bejjrt , unb baji felbft in ben jenigen 3roeigen, in benen ein gef etlicher 3roang 
jur Übung ber Armenpflege niebt befteht, bie Einrichtungen nicht als gan$ 
prioate bejeic^net roerben tonnen. So finb namentlich bie bureaux de 
bienfaisance, bie oor^ug^roeife ber Ü6ung ber offenen Armenpflege geroibmet 
finb, an gefe^liche $3eftimmungen gebunben unb roerben, inebefonbere in ben 
größeren Stäbten, burd> feljr err)e6(ic^e Suboentionen ber Kommunen unter ^ 
ftü^t. Aua? beruht eine ber roicfjtigften Einnahmequellen ber Armenpflege, 
bie Suftbarfeitefteuer, auf bie id> noch m ^ einigen Korten $urücffomme, auf 
®efe|. Gnbltch ift *u beachten, bafj bie fefp: auägebefmte Armenpflege get|V 
lieber Korporationen roieberum triebt oöllig bem freien belieben überlaffen 
ift, fonbern *um £eil uu$ Mitteln fchbpft, bie nach Äirchenredjt ber Armem 
pflege geroibmet roerben muffen. 9Wtt biefer 3Jtafjgabe befteht allerbingä bie 
eigentliche obligatorifche Armenpflege, b. h- bie auf @efe£ beruhenbe Untep 
ftüfcung s öebürf tiger , burch beren ^erabfäumung bie oerpflichteten Präger 
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fich einer gefeilteren Verpflichtung entgehen roürben, nur für brei 3*^9* 
ber Armenpflege, bie ^yürforge für Äinber, für Äranfe unb für §xxe. 

(Sin ©efefcentrourf, betreffenb bie obltgatorifche ^ürforge für baä Alter, 
befinbet fia) nod) in ber Beratung. @r bezeichnet bie Dichtung, in ber fich 
gegenwärtig bie Abfielen ber ÜRegterung beroegen. Jreiltdj ift biefe Tenbeng 
w Auäbefmung ber Öffentlichen Armenpflege feineäroegä unbeftritten. Doch 
bezieht ftch bie $erfchiebenhett ber Meinungen hierüber nicht nur auf bie 
fachtedmifche Seite; e$ oerbergen fich oielmefn- barunter gang entfdnebene 
politifche unb fonfefftonefle ©egenfä$e, bie auf fehr oielen ©ebieten bem 
öffentlichen Siefen #ranfreich$ ein entfdjeibenbeä ©epräge geben. ÜiirgenbS 
finb biefe ©egenfäfce charafteriftifdjer h^rnorgetreten als in ben beiben inter= 
nationalen ßemgreffen oon 1889 unb 1900 unb in ber an fte anfd)lief$enben 
Sitteratur. 

2)em ^erfaffer biefeä ^Berichts mar e3 oergönnt, als 3)(itglieb ber 3"ro 
in ber Älaffe assistance publique auf ber ^Jarifer 2&eltau3ftellung oon 1900 
unb als delegierter ber Stabt Öerlin auf bem .tfongrefj oon 1900 bie 
franjöfifchen 3$erf)ältniffe näher unb unter günftigeren $3ebingungen fennen 
^u lernen, als eS fonft ber gaH ift. %d) trage eine Sdmlb ber fcanfbarfeit 
ab, wenn ich an tiefer ® tcu * c auSfpredje, welchen freunblichen (Smpfang bie 
fremben Teilnehmer ber 3>uro, un -b beS ÄongreffeS unb nicht juim minbeften 
bie beutfehen Teilnehmer in s #ariS gefunben fyabm. Die natürliche Sieben* 
roürbigfeit ber granjofen, erhöht burch bie Pflichten ber ©aftlichfeit, machte 
fich w Der aufmerffamen Entgegennahme ber oon ben fremben Teilnehmern 
bargebotenen Berichte unb Darlegungen bemerfbar unb fanb auch in anberer 
2öeife, bei Seftchtigungen, feftlidjen 3ufammenfünften unb bergl., mannig* 
fachen AuSbrucf. 3iSie oiel auch m ^ r Don Der «niften unb einbringenben 
Arbeit ber ^rangofen lernen tonnen, roirb ber nadjfolgenbe Bericht jetgen. 
Sttuf bie AuSftellung oon 1900 unb ben internationalen Äongrefj fomme ich 
fogleich noch m « einigen SBorten gurücf. &ut 6harafterifierung ber neueren 
Crntroicflung beS franjöftfc^en ArmenroefenS finb beibe oon grofeer ©ebeutung. 

Der ßongrefe mar, roenn man eS fo auSbrüden barf, ein SiegeSfeft ber 
Anhänger ber öffentlichen Armenpflege unb ihrer weiteren Ausgeftaltung. 
Schon 18is9 ^atte ber Damalige 'ÜKinifter beS Innern Dupuo in iüegug auf 
bie öffentliche Armenpflege bie SBorte gefprochen: „Nous allons appliquer 
une legislation nouvelle; nous faisons, en quelque sorte, le premier 
pas dans an monde nouveau au point de vue administrativ Schon 
bamals tonnte ber h^roorragenbe Seiter ber frangöftfehen Armenpflege, ber 
D)ireftor im SJtinifterium beS 3"«em, üttonob, in feiner (SröffnungSrebc 
auSfprechen, bafj nur bie öffentliche ©eroalt im ftanbe fei, bie Stufgaben ber 
Strmenpflege in umfaffenber unb metlrobifcher SBeife $u erfüllen unb bie 2luf- 
aabe ber öffentlichen Armenpflege in bie gormel gufammenfaffen : r L'assi- 
stance publique, a dt'faut d'autre assistance. est due a Tindigeut qui se 
trouve, temporairement ou d^finitivemeut , dans rimpossibilite phv- 
sique de pourvoir aux necessit£s de l'existence", b. hv bafj mit Aus- 
nahme ber arbeitsfähigen ^erfonen jebe Art oon $tlfSbebürftigen ©egenftanb 
ber öffentlichen Armenpflege fein folle. Unb roenn er mit bem berühmten 
2Borte fchlofe, bie genau 100 Saljre früher ber franjÖftfd;e Äonoent oerfünbet 
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hatte: „Les secours publica sont une dette sacree", fo fonnte er 1900 
an ben fröhlichen Anfang baS fröhliche Grnbe anfnüpfen unb in ber mieberum 
oon ilmt gehaltenen (SröffnungSrebe beS ^on<;reffcö von 1900 barauf f)in= 
weifen, was in^wtfchen oon bem Staat unb ben ©emeinben neu gefchaffen 
worben fei. $>iefe auch in ber gorm f^öd^ft ooöenbete Siebe ift für baS 
SBerftänbniS ber gegenwärtigen 33erf)ältniffe unerläßlich. $te t>on Monot> 
1889 geprägte gormel für ben Umfang ber öffentlichen Unterftü^ung würbe 
oon bem bamaligen ßongrefj jum Sefchlufj erboten unb fyat oor allem auf 
bem ©ebiet ber Äranfenpflege in bem ©efefc com 15. 7. 1893 über bie 
öffentliche ^ürforge für ßranfe (loi sur l'assistance medicale gratuite) 
reiche grüchte getragen, ^n bem ©efefc ift auSgefprodjen, bafe jeber mittel* 
lofe grangofe im JaHe oon Äranfhett 3lnfpruch auf unentgeltliche Uranien 
pflege im §aufe unb, wenn er hier nicht gwecfmäjjtg behanbelt werben fann, 
auf Aufnahme in eine Slnftalt fyaben foHe. 2)ie Ausführung beS ©efefceS 
ift Sache ber ©emeinben, benen oon ben Departements unb bem Staat nach 
bem ©rabe ber fieiftungSfähigfeit 3«fch«ff e gemährt werben. 2)aS ©efefc 
fommt allmählich Sur Ausführung ; mäljrenb 1895 etwa 360 000 ßranfe ber 
2Bor)ltr)at beS ©efefceS teilhaftig mürben, waren eS 1899 etwa eine t)aibe 
Million. Auf Einzelheiten, bie für 2)eutfchlanb oon 3 nt eref?e ft nD > fomme 
ich unte " jurtitf. gür bie allgemeine Betrachtung intereffiert bie Schluß 
folgerung, bie 9Jconob an bie burch baS ©efe$ gebrachten gortfdjritte fnüpfte, 
inbem er auefpradj: „La loi a fait penetrer dans notre legislation le 
principe de l'assistance obligatoire; ce principe produira peu a peu 
ses eonsequences necessaires. u 3113 bie nächfte biefer $onfequen$en be- 
jeidmet er bie gürforge für bie alten, fiedjen unb unheilbaren Seute. 

3n amtlicher Jorm hat ber Seirat beS ^JcinifterS beS Snnern, ber 
Conseil superieur de l'assistance publique, in feiner 
©ifcung oom 18. 3. 1898 ber gegenwärtig mafjgebenben Dichtung in folgen* 
ben Säfcen umfaffenben AuSbrucf gegeben, bie ihres programmatifchen 
@f)arafterS wegen oollftänbig unb im Originaltejt wiebergegeben werben 
mögen : 

„Le Conseil superieur qui va compter aujourd'bui dix annees 
d'existence , renouvelle sou adbesion aux regles generales qu'il a 
formulees des ses premieres reunions, et qui ont depuis guide tous 
ses travaux. Ces regles sont les suivantes : 

L'assistance publique est due a ceux qui se trouvent, temporaire- 
ment ou definitivement, dans l'impossibilite pbysique de pourvoir aux 
necessites de la vie. 

L'assistance publique n'est due qu'a defaut d'autre assistauce. 

L'assistance publique est d'essence communale. C'est par la 
commune que doivent- etre designes les beneticiaires de l'assistance, 
parce que seule eile est eu Situation de les connaitre. 

L'organisation de l'assistance doit toujours etre teile que la 
commune soit financierement interessee h la limitation du nombre de 
ses indigents. Des recours doivent pouvnir etre exerces contre sa 
d«'*i-ision, si cette limitation est abusive. 

L'assistauce publique est une ceuvre de solidarite nationale. Elle 
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doit s'exercer, non seulement de la societe a Tindividu, mais de 
groupe ä groupe, les communes riches venant au secours des communis 
pauvres, les departements riches venant au secours des departements 
pauvres. La proportionnalite , et non la fixite, doit en consequence 
ßtre la regle des subventions, soit des departements, soit de l'Etat. 

Le Conseil superieur emet le vceu que ces principes, qui sont 
ceux adoptes ä l'unanimite par le Congres international de 1899, 
continuent a inspirer la direction que donne la Gouvernement a l'ad- 
ministration de l'assistance publique, soit dans la preparatiou de lois 
nouvelles, soit dans l'application des lois existantes.* 

2)er Erroägung, bafs ba, roo bei ©taat ober bie ©emeinbe eine Auf« 
gäbe in bie $anb nimmt, bie private Xhättgfett jurücfgeht, oerfchliejjt man 
ftch auch in Jranfreich nid>t. Aber roährenb in 2>eutfchlanb biefe Erroägung 
im ganzen auf bem ©oben fadjn>iffenfa)aftlidjer Erörterung bleibt, tritt in 
granfreich in bem "-Berljältmä ber „charite" unb ber „assistance" ber oben 
angebeutete polittfdje unb fonfefftoneße ©egenfafc fd&arf in bie Erlernung. 
Auf bem ßongrefj felbft fam er gelegentlich eine« Seitfa^e« $um Auäbrucf, 
ben ber fehr heroorragenbe unb in Jranfreich Jjöcfcften Anfehenä geniejjenbe 
Setter ber Snoner SBohlthättgfeit, © a b r a n , im Anfchlujj an feinen ©eneral* 
beriet über bie grage ber 2fcrbinbung gnnfdjen öffentlicher Armenpflege unb 
prioater 2Bofu*t()ätigfeit ba^in formulierte: „Pour arriver a l'entente, la 
bienfaisance privAe aura a se souinettre au contröle et aux lois de 
l'Etat qui devra h son tour lui assurer et lui garantir sa libert/s 
d'action." $)er Settfafc fwtte, roie man fehr root)l raupte, mehr als bloß 
tljeoretifche 33ebeutung; er hüpfte an eine Enthüllung an, bie furg oortjer 
in 33e$ug auf baS ßlofter flum ©uten Birten in Alanen gemacht mar, roo eine 
in ber il)at erfdjrecfenbe Ausbeutung ber Arbeitskräfte junger s Dcaba)en ftatt* 
gefunben hatte, gegen bie ftch gefefcltdje Littel als unjureic^enb erroiefen 
hatten. An biefer ©teile entlub ftch bann ber ©egenfafc. $>er Wortführer 
beS gegnerifchen Seils mar ber Eomte b' £auff onoille, ber als einer 
ber feinfmnigften fran^öftfa)en ©chriftfteller unb als Weifter beS ©ort« (er 
ift ?Diitglieb ber Academie Fran^aise) feine ©egnerfcf>aft in bie feinfte unb 
höflichfte #orm $u fleiben rouftte. Er roiH ber öffentlichen ©eroalt bas stecht 
einräumen, ba eine Kontrolle gu üben, roo eS ftch um Anforberungen ber 
burch bie ©efe§e aufgeftellten c)^c^ienifc^en Jorberungen , roo es ftch um 
Ausführung ber ©efefce über ben ©d>u v -Dtinberjähriger unb ihre Erziehung 
hanbelt, enblich ba, roo bie öffentliche ©eroalt bireft ober inbireft ein Unter« 
nehmen unterftüfct. $m übrigen aber fod ber ©taat ber freien Siebe«» 
tfjätigfeit ihre Freiheit unb fie ungefähren laffen. -Wach furjer aber fet)r 
lebhafter Erörterung einigte man ftch au f c ^ nen SteWlufc, ber allerbingS fo 
farblos roie möglich roar unb befagte, bafj bie freie SiebeSttjätigfeit (bien- 
faisance privee) ftch Dcr burch ^ e ©efe^e angeorbneten Kontrolle beS 
©taateS $u unterwerfen h aoe ( se soumettre au controle tel qu'il sera 
determine par les lois). 2). f). foroeit bie ©efefce eine folche Hontrolle 
anorbnen foHten, mufj man ftch ty* unterwerfen, maS an fid> ziemlich felbft* 
oerftänblich fein bürfte. Eomte b'£auffonoille h at bann in bem 
fürglich erfchienenen , in ber Sitteraturangabe angezeigten 33üd)lem „Assi- 
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stance publique et bienfaisance privee" bic $ra$t noch einmal grünblich 
aufgenommen unb an jroei ©teilen ausführlich bie beftehenben ©egenfä^e 
befprocben. @r untertreibet hierbei juoifchen bem ©taat unb ber ©efettfdjaft, 
bie fetneSroegS ibentifa) feien, gür bie ©efeüfdjaft , b. fj- bie richtig oers 
ftanbene a)riftlidje ©efeÜfchaft, fei bie Unterftüfcung beS sBebürftigen aller* 
bingS obligatorifch ; fte als gunftion beS ©taateS an^ufeljen, liege feine 
Veranlaffung oor. Umgefefjrt fei bie ^5rioatroo^Itr)ätigfeit ber öffentlichen 
Armenpflege in ^^eorie unb ^ßrarjS roeit überlegen. Sei i^r bie 9Jlilbe, bie 
Seidjhett, ber bem SebürfniS angepaßte (SrftnbungSretchtum, bei ber offene 
liefen Armenpflege bie (Strenge, bie ßälte, bie Vüreaufratie beS öffentlichen 
DtenfteS. ©letchroohl oerfennt auch b'^auffonotHe nicht, bafe Einrichtungen 
ber öffentlichen ©eroalt üorfjanben fmb unb fein muffen, fo gut roie foldje 
ber prioaten StebeStljättgfeit, unb bajj eS nun barauf anfomme, baS richtige 
Verhältnis jroifchen betben $u finben. ^ebenfalls aber liege fein SebürfntS 
oor, bie öffentliche ©eroalt über bie notroenbige ©renje hinaus erroeitern 
unb ihr in ber Kontrolle ber prioaten 28of)lthätigfeit eine Übermacht $u ge* 
roähren, bie ^inberfid^ unb unerträglich roirfen roürbe (traeassiere, genante, 
intolerable). Orr bebauert, bajj ber Äongrejj biefem burdjauS berechtigten 
©tanbpunft nia)t einen flaren AuSbrucf gegeben fj<*be, ba, roie man ftch nicht 
»erfühlen fönne, gegen bie ^rioatroof)lthätigfett ein böfer 2Binb roehe unb 
bie Atmosphäre mit ©türm gefchroängert fei. heftiger fprtcht ftch D *r ultra = 
montane .§etfjfporn Öallemanb aus, ein früherer Beamter ber SBaifen^ 
oerroaltung oon $artS unb ber fenntniSreichfte, roenn auch einfeitigfte ©chrift= 
fteder auf biefem ©ebiet. Gr fagt in feiner fdron früher erfdnenenen ©chrift 
gerabe^u : „Die Abftcf>t beS ©taateS, feine §anb auf bie freie SiebeSthätigfeit 
flu legen, ift eines ber offenbaren 3^ ber greimaurerfefte, bie gegenwärtig 
bie ©efehiefe unfereS SanbcS leitet." ©elbftoerftänblidj ift hie* unter 8iebeS= 
tljätigfeit oor allem immer $u fefcen: „Die oon geiftlichen Orben unb ©efeDU 
fdjaften geleitete 2Bohltfjätigfeit." 2Ber bie Vorgefaßte unb (Sntroicflung 
beS im 3uni jum Abfchlufj gelangten VereinSgef e£eS oerfolgte, fonnte 
ber baS öffentliche Seben beherrfchenben ©egenfäfce befonberS geroahr roerben. 
Vorläufig hat bie Regierung in biefem Kampfe ben ©ieg baoongetragen, ber 
burch bie Vefdjränfung , bie ben Orb enSgenoffenf duften auferlegt ftnb, auch 
für baS engere ©ebiet ber Sßohlthätigfeit oon Vebeutung ift. 

Die tfrage wirb naturgemäß nicht $ur 9>hih e fommen. ©ieberfrolt t^at 
fta) mit iljr im oergangenen Sinter bie societe internationale 
pour IV* tu de des questions d'assistance befchäftigt, bie 1£S9 
im Anfd)luf$ an ben Hongrefe begrünbet rourbe. Aua) ift ein ©efefcentrourf 
in Vorbereitung, über ben Dr. Xhulie in ber gebruarnummer ber 3*ttfch r ift 
L'assistanco publique (1001, ©. 40) berichtet. Die Verhanblungen , bie 
in ber genannten societe im Dezember 1899 gepflogen rourben, betrafen 
fpecieü bie #rage ber ftaatlichen Überroachung ber prioaten 2öohlthäiigfeit* 
unb inebefonbere ber 3L*aifenanftalten. ©ie roaren, ebenfo roie ber oon 
^ulw befprochene ©efefcentrourf, burd> bie ffanbalöfen Vorgänge im SBatfen^ 
häufe Au Bon Pasteur in 9tancn Ijeroorgerufen. %ene Verljanblungen 
roaren oorbereitet burch e i" en Bericht beS ©cneralinfpeftorS S e f ort. (rr 
enthält eine erfchöpfenbe 3ufammenfteUung ber Veröffentlichungen, in benen 
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feit einer s Jleihe oon Satyrn bereit« bie 9iotroenbigfeit ber ftaatlichen Auf= 
ficht beroiefen roorben ift. 3Ronob hatte fdjon 1892 empfohlen, bie armen^ 
pflegerifche ©efefcgebung burch ein ©efefc betr. bie prioaten 2öohltt)ätigfeitS= 
<mftalten *u oerooflftänbigen. 2)er (Staat müffe bafür Sorge tragen, baß 
bie s Jkioatroohlthätigfeit öaS, roaS fie $u trmn übernimmt, aud; tl)at|iia)Iid; 
(eifte. 3)ie Aufficht müßte auf alle Birten oon Einrichtungen auSgebefmt 
roerben, oor allem auf bie für bie ßinber beftimmten, ba baS Äinb, beffen 
Arbeitskraft am leid)teften gu oerroerten ift, ber ©efahr ber Ausbeutung am 
meiften auSgefefct fei. 2)ie prioaten 2Baifenf)äufer fmb bisher einer regele 
mäßigen S^fP^^on nkr)t unterworfen geroefen. 3Jiit Ausnahme ber An* 
ftalten, bie ftaatliche Suboention erhalten, roeiß bie öffentliche ^erroaltung 
nichts über bie Art ber Einrichtung, beS Unterrichts, ber Erziehung unb ber 
^ngiene in ben ^rioatanftalten. Ein ©efefc, baS bie öebingungen , unter 
benen Anftalten eröffnet, Übermacht unb gefdjloffen roerben bürfen, regelt, 
roäre nur eine logtfcfce Ergänzung ber ©efe£e, bie ben Unterricht unb bie 
inbuftrietle Arbeit ber Äinber gum ©egenftanbe haben. Wonob betont, baß 
bie menfdjenfreunblichen Öefrrebungen roeber eingeengt, noch ir ) re Freiheit 
beeinträchtigt roerben folten, baß aber bie ^Jiöglichfeit oorhanben fein müffe, 
aegen fa)lecf)te Einrichtungen oor$ugef)en. Sefort citiert femer ben oon Xh u M 
an ben Conseil superieur erftatteten Bericht (fase. r>3, 1896), in bem 
biefer betont, baß bie ftaatliche Überroachung prioater Anftalten bura> 
bringenber unb ftrenger eingreifen müffe. Er ermähnt bie große «Schwierig* 
feit, genaue Angaben über bie ©elbmittel ber Anftalten $u erhalten, ba bie 
Käufer, in benen bie Äinberarbeit bie $aupteinnahmequefle biloet, bieS forg* 
fältig oertufchen. 3)ie AuSbtlbung ber Räbchen befchränfe fich in oielen 
JäÖen barauf, bie Zöglinge bie größtmögliche mechanische ^anbfertigfeit für 
einen fpecieüen ArbeitS^roeig erroerben $u laffen, fo baß fie $roar ber Anftalt, 
nicht aber ihrem ferneren ^ortfommen nufcen. $ur Stoftärfung ber oon 
< X\)ni'\f' ermähnten ^^atfact)en fchaltet Sefort eine Stelle aus bem Schreiben 
beS 93tfd)ofS oon Dianen ein, ber bie 3 u f*änbe in bem bereits ermähnten 
s JD>iäbchenroaifenhaufe ju 9tancn beleuchtet unb in bem eS heißt, baß oon 
<>0 Räbchen, bie roährenb eines 3ah*cö D ^ c Anftalt oerließen, nur $roei ober 
brei auf bringenbe SßorfteHungen beS 33ifdrofS hin mit ©elb oerfehen rourben, 
roährenb alle anbern ohne Hilfsmittel entlaffen rourben, nachbem fie 5 # 10 
ober 20 Saf)re in ber Anftalt für biefe gearbeitet hatten. £fjulie fonftatiert, 
baß in manchen 2L*aifenl)äufern bie 3öglinge roahre Opfer einer niebrigen 
unb gemeinen Spekulation feien; fehlest genährt, unhogienifd) oerforgt, mit 
Arbeit überhäuft, ber Jreiheit beraubt unb ofme eigentliche Erziehung auf^ 
geroachfen, feien fte bei ihrem Auetritt faum je fähig, fich eine georbnete 
Elften* ?(u grünben. AuS biefen Ausführungen gehe jur ©enüge tyzxvox, 
roie notroenbig bie ftaatliche Überroachung ber Anftalten für ^erfonen fei, 
bie ftch nicht felbft fd}üfcen tonnen, roie ßinber, ßranfe, ©reife u. f. ro. SDer 
SBerichterftatter erroäfmt eine im Safn-e 1882 oeranftaltete Erhebung, nach 
ber oon 914 prioaten Anftalten nur 103 „reconnues <rutilit<? publique" 
roaren; 292 roaren außerbem anerkannt unb autoriftert, roährenb 519 jeber 
Kontrolle entbehrten. Sefort fommt ju bem Schluß, baß bie in ftaatliajen 
ÄorreftionSanftalten erlogenen ßinber bort f)äufig beffer aufgehoben feien 
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als bie in prioaten 2Baifenhäufern untergebrachten, foroorjl in 93ejug auf bie 
Erziehung für einen 93eruf, aU auch auf ben Empfang einer fleinen AuS= 
[teuer beim Verlaffen ber Anftalt. 

$)ie oon Sefort aufgeftetlten 2eitfä$e würben in ber 2)töfu[fion ate 
nicht weit genug gehenb angegriffen. $ie roeiitragenbe iöebeutung be$ ©egen* 
ftanbeä roar ber roefentliche Anlafi, bie grage auf bem ßongrefe angufa)neiben. 
Db e$ gu einem ©efe$ fommen roirb, baä mit ber unerläßlichen Schonung, 
ber greifet ber 2iebe3tf)ättgfeit bie unzweifelhaft - übrigens nicht nur in 
granfreidj — oorffanbenen 2Xuöruücr)fc §u befdjneiben oermag, mufj ber 
3ufunft überladen bleiben. ^ebenfalls fyat ftch bie Regierung, wie in bem 
Auffa§ oon Xljulir in ber assistance publique näher bargelegt roirb, cm 
gehenb mit ber 3 ra 9 e befdjäftigt unb angeflehte ber Ohnmacht ber ftaatlidjen 
Organe, in folgen gäHen nadjbrücflich eingreifen ju fönnen, fidj für ein 
ge[e£liche3 Vorgehen entfcfjieben. 2)er Conseil superieur d'assistance §at 
einen ©efe^entrourf aufgearbeitet, ber oon bem 9Rinifterium mit einigen 
Einfchränfungen angenommen rourbe; er fteHt namentlich ba§ ^rineip auf, 
baß SBohlthätigfeitSeinridjtungen an$umelben ftnb ; bie Amnelbung foH ent= 
halten bie Angabe beä SifceS, beä 3roecfä unb ber für bie Seitung oerant* 
wörtlichen $erfönlichfeit. $5te 2lufficr)t mürbe fich namentlich auf bie dx^U 
liehe unb hogienifche Seite unb oor allem auf ben 3dnit3 ber 9Jtinberjährigen 
ju erftreefen haben. AHerbingä macht X()ulu' in biefem 3 u f ammen ^ an 8 
barauf aufmerffam, baß fcfjon für bie 3>nfpeftion ber öffentlichen Ein» 
richtungen bie 3al)l Der oorhanbenen Gräfte ungenügenb fei unb ee einer 
erheblichen Vermehrung bebürfe, roenn bie Auffielt ftch auch au f oic untcr 
baä ©efefc fallenben Einrichtungen ber ^rtoatroohlthätigfeit erftreefen foflte. 

3unächft h ai De * e i«^ $faberung in bem inneren $ienft ber 
fpeftion fein Vetoenben behalten. 2)er ^räftbent ber föepublif h at au f 
Bericht beä 2)itnifter$ be3 3""^" 2)efret oom 24. 2. 1901 erlaffen, 
bura) baä bie Vereinigung ber 3)ienfte ber Snfpeftoren angeorbnet roirb. 
$ie Einrichtung biefeö iüenfteä begann 1848 mit ber Schaffung ber 
luspection generale des Services administratifs au 
m i n i s t v r e de 1 ' I n t e r i e u r. ES rourben oier Abteilungen gebilbet 
für bie Veaufftchtigung ber ©efängniffe, ber 3ßohlthätig!eit«einrichtungen, 
ber ftaatlichen Anftalten unb ber Anftalten für ©eifteäfranfe , benen im 
ganjen 11 ©eneTaltnfpeftoren ^ur Verfügung ftanben, roooon auf bie erfte 
Abteilung allein 7 entfielen; roährenb aber biefer 3)ienft allmählich roeniger 
Gräfte beanfpruchte , forberte bie Aufficht über bie übrigen Einrichtungen 
immer mehr. $er Übelftanb lag nun barin, baß bie 3 n fprf toren f ur 
teilungen ernannt rourben unb feine ^Beziehungen ju einanber hatten, fo ba§ 
an bemfelben Ort unb roomöglich berfelben 3 C ^ 3 n fP e ^oren ber oer 
fchiebenen Abteilungen erfdjienen. $)ei ber fteigenben Vebeutung beä Auf« 
ftdjtebienftes bilbete biefe Sdjeibung ein ernfteä #inberoi3 , baS burch Ver^ 
etnigung ber fämtlichen Abteilungen befeitigt roerben foU. Sä roirD baber 
fünftig ein einheitlicher $ienft eingerichtet, ber ftch auf alle Arten oon öffent- 
lichen Anftalten unb auf biejenigen Einrichtungen ber ^rioatroohlthätigfeit 
erftreefen foU , bie bie juriftifche ^erfönlichfeit befi^en ober oom Staat eine 
Suboention erhalten. Sie follen in regelmäßigen 3roifa)enräumen bie 
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$lnftalten befichtigen unb oon 3 e ^ ä u 3 e ^ 3 U gemeinfamen Beratungen 
flufammentreten, in tonen bie SReuf Raffung, bie Ummanblung ober auch bie 
Abfdmffung befteljenber (Einrichtungen , bte 9teoifton unb Verbefferung ber 
Reglement« unb bergl. beraten werben fott. Die $at)l ber Snfpeftoren wirb 
auf 11 (rote bisher) feftgefefct; ilmen treten noch 4 £ilfSinfpeftoren unb 
«ine ©eneralinfpeftorin (inspeetrice generale) $ur ©eite. Die von $h ul ^ 
gewünfdjte unb nad) Sage ber ©adje rootyl auch erforberliche Vermehrung 
beS s JterfonaIS ift bafjer nodj nicht erfolgt. 



Dem lebhaften l^ntereffe, mit bem gegenwärtig in ^rantretd^ au * e S^gen 
fceS ArmenmefenS oerfolgt werben, entfpriajt bie fet>r grünbliche litterarifdje 
Bef)anblung beS ©egenftanbeS unb bie ungemein reiaje unb oielfeirige 
praftifcfce Arbeit, ^n bem 2öerf oon Derouin, ©or» unb SÖormS 
roirb bie £ea)nif ber gefamten Armenpflege in einer erftaunlia^en Soff« 
ftänbigfeit in 2 Bänben auf na^u 1300 Drucf feiten be^anbelt @S ift ein 
in grofjem ©til angelegtes ^anbbudj ber Verwaltung, in bem alles $u finben 
ift, was bie AnfteQungS* unb BefolbungSoerhältniffe ber Beamten, ber #r,$te, 
ber Hebammen u. f. ro. betrifft, in bem bie Vüb getauf fteüung, bie Abrea^nung 
u. f. ro. forgfälttg flargelegt werben, ein Unternehmen, baS fretlia) nur in 
einem £anbe möglich ift, baS eine centrale Regierung befifct unb in bem, 
äfynlia) wie in ©nglanb, fämtlia^e an ber Verwaltung beteiligten Behöroen 
fidj naa) ben oon ber Gentralfteile erlaffenen Anorbnungen rieten müffen. 
3n Deutfdjlanb beftfct nur Baoern berartige, für alle Armenoerwaltungen 
oerbinblia)e Anorbnungen, wäfjrenb in bem übrigen Deutfchlanb, namentlich 
in $reufeen, bie Armenoer waltung in ber allgemeinen Verwaltung mit unter* 
läuft, ohne, abgefehen oon bem ©efefc über ben U. SB., einer irgenbwie 
gletdjmäftigen Befjanblung unterworfen $u fein. AuS bemfelben ©runbe 
entbehren wir gufammenfaffenber DarfieHungen über baS Armenmefen, wie 
fte Jranfreidj in feinen amtlichen ©tattftifen in reifem 5Rafje beftfct. DaS 
©leia)e gilt oon ben auf bie 3 a ^ Don 80 $eften gebie^enen Veröffent= 
Übungen beS Beirats ber (Sentralbehörbe , bem Co n seil superieur 
<ie l'assistance publique, ber alle auf biefem ©ebiet liegenben 
fragen gutachtlich ^e^anbelt, über neue ©efefcentwürfe gehört wirb unb ein 
fefjr majjgebenber ftaftor in ber (Sntwitflung ber franaöftfajen Armenpflege 
geworben ift. @S wirb ftch im Verlaufe ber Darftellung Gelegenheit geben, 
auf einige feiner Berichte näher einzugehen. (Sine feljr banfenSwerte Auf* 
gäbe erfüllen bie oon bem leiber jüngft oerftorbenen Staatsrat beßrifenoo 
herausgegebenen Annales de partementales. 

Die Annalen, oon benen ber 12. Banb oorltegt, bringen gufammen* 
faffenbe Berichte über bie gefamten Arbeiten ber Departements, benen im 
Gahmen ber frangöftfchen Verwaltung gerabe auf bem ©ebiete ber Armen- 
pflege befonberS bemerkenswerte Aufgaben obliegen. Die Departements 
waren bis jum gabre 1893 bie einjijen Jräger ber öffentlichen ©eroalt. 



II. 
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benen bie $fli($t $ur öffentlichen Armenpflege unb $roar bie Jürforge für 
©eifteötrönfe unb für ßtnber oblag. «Seit 1893 ift burcfc ba$ ©efe$ über 
bie ärgtlic^e gürforge and) ben (Semeinben eine $flidjt $ur öffentlichen Armen* 
pflege auferlegt, an ber bie Departements ebenfalls beteiligt ftnb. $n ben 
Annalen ift ba^er ber assistance et hygiene ber gröfjte Seil ber $erta^ 
erftattung geroibmet. 3$ () eoe ^woor 6. 79 ff. : 1. Enfants assistes et 
morafemet abandonnes. 2. Protection des Enfants du premier age. 
<5. 203 ff. : Assistance des Valides. 1. Les depots de mendicite et 
l'article 274 du Code pönal. 2. De liberations. (5$ wirb f)auptfäd>lidj 
über bie ©eftrebungen $ur llnterbrücfung be$ $3ettelroefen3 unb ber §ilfe 
bur$ ©Raffung oon Arbeit berietet. Hin oon bem Deputierten ßroupu 
aufgeftellter ©cfefcentrourf jur Unterbrütfung ber Bettelei unb ber 3?agabon= 
bage, foroie ein Girfular be$ 3Hinifter« beä §nnttn über bie öejjanblung, 
oon üöettlern unb 2anbftreta)ern ftnb roortlia) mitgeteilt. 

$on S5ebeutung ftnb aua) bie ^erljanblungen ber nationalen &on = 
greffe, beren brei im legten 3a$rjelmt abgalten roorben ftnb. $ier^er 
gehören audj bie in ber Revue d' assistance, bem Organ ber fdron 
ermähnten societe internationale, oeröffentlidften 53ertcr)te. 95om 
3uli biefeS Sa^reS ab roirb bie 3eitfa)rift mit ber Revue Philan- 
thropique oereinigt werben , bie feit 1893 erfa^eint unb oon bem auf 
biefem ©ebiet befonberä Ijeroorragenben (Senator <§traujj geleitet roirb. 
giebt feine «Seitfc^rift , bie amerifanifa)e Charitics Review nid)t au$= 
genommen, bie mit äfmliajer ©rünblic$feit unb ©adtfunbe alle gragen beä 
ArmenroefenS unb ber bamit jufammenf)ängenben focialen ©ebiete betyanbelt 
roie biefe 9teoue. Aber aua? bie in bem SitteraturoerjeiajniS angegebenen 
6in3elf$riften geigen, roie fe^r man auf einzelnen ©ebieten bie fragen tiefer 
$u ergrünben fu#t, roie in ben ©erfen ber fdron genannten comte 
b'Jpauffonoille unb Öallemanb, in ber Arbeit oon Secoq über bie 
assistance par le travail , in ber oon SR i 0 i e r e über bie asiles de nuit 
unb bie jardius ouvriers u. a. m. (Sine Steide oon Öeria^ten über bie 
Ausübung ber 3lrmenpflege im ganzen ober in einzelnen $wt\a,en, roie ber= 
jenige ber Societe philanthropiqne, ber über bie assistance 
par le travail in oerfdjiebenen ©täbten, ber beä Office Central 
u. f. ro. tragen gerabe^u ben Gfjarafter oon 33üd)ern. 

III. 

Sie internationale MitäftcOimg und Her internationale 

ftottgvefe üatt 1900. 

^n biejem 3 u f^mmen^ange ftnb enblid> als Sammlung ^öct)ft mannig* 
faltigen unb jum überroiegenben Üeil roertooQen Materials bie 21 u#- 
ft e 1 1 u n g in ber klaffe Armenpflege unb SUofyltljätigfeit auf ber ^arifer 
s 3iMtau$fteDung oon 1900 (klaffe 112: assistance publique) unb ber in 
^erbinbung mit ber &>eltau$ftellung abgehaltene internationale Äon- 
grefj für Armenpflege unb 3Bor)ltr)ätigfeit (congres iuter- 
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national d'assistauce publique et de bienfaisance priv£e) ju nennen, 
ben ich fchon in Slbfchnitt I furg erwähnte. Die SluSfteUung foroic ber 
ßongrefe waren bem d^arafter ber aBcttau^fleUung entfpredjenb international; 
namentlich enthielt bie SluSftellung für einige Sänber, fo inSbefonbere für 
2lmerifa fehr roertoolle Darbietungen; ebenfo rourbe auf betn ßongrefj ben 
Vertretern frember Üänber jeber benfbare Spielraum gewährt, tote benn auch 
zahlreiche Veridjte oon auSlänbifdjen öertchterftattern erbeten maren. ©Ceict)- 
roof)l lag eS in ber Statur ber Sache, bafc bie SluSfteQung in erfter Sinte 
bie franflöfifdjen 2eiftungen unb (Einrichtungen in ein gelles £td)t rütfte, unb 
bajj auf bem Äongrefj bie fran^öftfchen Veftrebungen in erfter Stnie ftanben 
unb bie ©egenftänbe ber Verhanblungen roefentlidj aus franjöfifdjen ®e= 
fuhtSpunften bef proben mürben. 

Über 2$ert unb 3«>ecf oon Zustellungen ift befanntlid; tu neuerer 
3eit niel geftritten roorben. Die Vebenfen, bie bagegen oorgebracht roerben 
fönnen, treffen oielleicht in noch höherem iDiafee als bei anberen Diejenigen 
©egenftänbe, bie bem ©ebiet ber Wohlfahrtspflege angehören, ba fte ftdj 
oon ben übrigen in fehr charafteriftifdjer Steife unterfcheiben. SBä^renb 
©egenftänbe ber bilbenben Slunft , ber £echnif u. f. ro. als fertiget ^ßrobuft 
cor 5lugen ftehen, unb als fold>eS felbftänbigeS s #robuft ber Vetradjtung 
roerben fönnen, finb bie Veftrebungen auf bem ©ebiete ber &>o{|lfal)rte< 
pflege nur mittelbar ber Wahrnehmung augängltch. @S fönnen nur 3 ü ^ en » 
Tabellen, harten u. bergl. über bie Jfjätigfeit , allenfalls noch Hiobelle oon 
2lnftalten, innerer Einrichtung u. bergl. gegeben roerben. Wlan mufc es ben 
ftatiftifc^en unb tabeHarifdjen Darbietungen glauben, bafj bie &ai)l ber Unter* 
ftüfcten eine beftimmte #öhe erreicht hat unb begleichen mehr, ohne bafj 
man bamit jugleidj erfährt, ob bie Unterftüfcungen notroenbig unb junecf* 
mäjjtg waren, ob bie 3 a ^ ber s DiitgIieber im Verhältnis jjur (itnroohnerjarjl 
befonberS rrod> ober niebrig ift, ob bie SluSgaben im Verhältnis ju anberen 
3roeden richtig bemeffen roaren. @S bebarf bafjer oon oorntjerein einer ge= 
roiffen Sad&funbe über bie allgemeine ßntroirflung auf biefem ©ebiet unb 
eines (SinblicfeS in ben 3uf a mroenhang, ber eine Vergleidmng mit ähnlichen 
Dbjeften ermöglicht. 

Wxt oorftehenben ©infchränfnngen roirb man aHerbingS bie ^Berechtigung 
einer SluSftellung anerfennen unb auSfprechen fönnen, bafj man oon ihr 
nach oielen 9ttd)tungen fym fehr oiel lernen fann. Der $arifer s 2luSfteHung 
mufj auch a «f biefem ©ebiete baS 3f"9"^ auSgeftellt roerben, bafj fie vkU 
fach ^uftergültigeS geboten unb nach oielen ^id^tungen hin Anregung ge- 
geben hot. So roeit ich unterrichtet bin, h ai no( $ nie evne ähnliche 3 Us 
fammenfteßung oon ©egenftänben ber Armenpflege unb Wohlthätigfeit in 
einer SluSfteÜung ftattgefunben. Sie roar, foroeit eS ^ ran ^ e ^ betrifft, 
ganj aujjerorbentlich oollftänbig, mannigfaltig unb beleljrenb. 2lud> hatte 
fte oor ben anbern Sänbern ben Vorzug, bafe fte gufammenhängenb hatte 
untergebracht roerben fönnen, roährenb bie Darbietungen ber übrigen Sänber 
in ben oerfchiebenften Räumen jerftreut roaren unb bie ©eroinnung eines 
Sufammenfaffenben ÜberblidS fehr erfchroerten. So boten namentlich bie 
grofce Äofleftion beS 9JiinifterumS beS ^ nnern W ber erften ©tage beS 
itafdjtnenfaaleS auf bem Champ de Mars unb bie ÄolleftioauSftellung, 
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ber Stabt $ari$ in beren Sonbergebäube ein glän^enbeS unb überftdniicheS 
Vilb ber gefamten (Sntroicflung be£ öffentlichen Armenroefeng in jranfretch 
unb in $ari8 für Vergangenheit unb ©egenroart. ^Darüber hinaus mar 
aber auch jebe Art öffentlicher unb prioater <$ürforge oertreten. 2öä(jren& 
nämlich bei ber SBeltauSftellung oon 1889 fia) bie f leine Aufteilung für 
Armenpflege unb 2Bof)Itf)ätigfeit im roefentlichen auf bie Dbjefte be« 3Rini= 
fteriumS befdjränfte unb mit einigen oerroanbten ©ebieten in eine klaffe 
gebellt mar, bilbeten biegmal bie öffentliche Armenpflege unb prioate 2öof)l- 
tf)ätigfeit eine befonbere klaffe unb bamit ben ©egenftanb einer burchauä 
felbftänbtgen Aufteilung. Sie mar baburch in ben gufammenfjang ber 
übrigen 2Bohlfahrtgbeftrebungen geftellt, bafj fie ber großen ©ruppe 16 am 
gehörte, $u ber auch bie Arbeiterroohlfahrtäeinrichtungen im engeren Sinne, 
bie £mgiene, bie Arbeiterroohnungen unb bergleidjcn gerechnet mürben. 

$>ag Komitee, baS bie Aufteilung oorjubereiten ^atte , jählte unter 
feinen s J)fitgliebern bie namhafteften Vertreter ber fran^öftfchen 2Öof)lthätigfeit. 
3d> nenne ben greifen Senator 3; ^ o o p ^ i I e Sftouffel, ^räftbent be$ 
Conseil superieur de l'assistance publique, 9Jtonob, ben direftor für 
Armenroefen unb §ngiene im 5Rtnifterium beg ^nnern, ben Senator 
ranger, ben Vater be$ nach ^ m benannten ©efe^eö über bebingte Ver* 
urtetlung, ben deputierten SBomparb, ben Staatgrat (Srifenou, 3er = 
binanb 3) reg fuß, ben Sadjroalter auf bem ©ebiete hex ©efangenem 
f ürforgc, 9Jt a r b e a u , ben Neffen be3 bef annten Vegrünberg ber franflöftfchen 
Grippen unb gortfe^er feinet SBerfeg, 5ftuteau, ben $räfibenten ber So- 
ciete internationale pour Tetude des questions d'assistance, ben 2)ireftor 
beg öffentlichen Armenroefeng in $arig 9tapiag unb anbere mehr. 2)ag 
Komitee ^atte eine fer)r fchroere Aufgabe oor fich, foroohl roag bie Augroafjl 
ber Auefteüer alg auch ^ e Unterbringung ber AugfteUunggobjefte betraf, ba 
hierbei nicht nur mit bem objeftioen SBert ber Augftellungggegenftänbe, 
fonbern mit brr befanntlich auf biefem fünfte fehr oerlefclichen (Sttelfeit 
unb Ömpfinblichfeit roohltfjätiger Vereine unb beren Leiter ju rechnen mar. 
Vei ber Anorbnung fuchte man möglichft bie ©egenftänbe ihrer finngemäßen 
(Sntrotcflung folgenb augfluftellen, fo baß fich an bie gürforge für $inber in 
Ärippen, 2Baifenhäufern unb bergleidjen bie Einrichtungen für 3ugenbfürforge 
anfa)loffen, bie Anftalten für ßranfe, ©ebrechliche u. f. ro. folgten. 

(Sine befonbere, in ihrer Art einzige unb heroorragenbe Aufteilung 
bot bie eben ermähnte ßolleftion beg 9)cmifteriumg beg ^nnern. Seine $ar= 
bietung ragte foroohl burd} Augbef)nung alg burch 3"h aIt gleichmäßig heroor 
unb intereffierte namentlich in benienigen fünften, in benen ältere unb 
neuere Ginrichtungen einanber gegenübergeftellt roaren. So roaren beifpiclg- 
roeife bei ©egenftänben ber ftmberfürforge ooUftänbige Scenen bargefteöt, 
j. V. bie Ausfefcung eineg ßinbeg an einer ßirchenthür, bie Unterbringung 
gefunbener ßinber in einem $ofpital beg 16. ^ahrfmnbertg * ein 2tepot ge 
funbener Äinber oon 1792. hieran fchloß fich eine Sammlung oon 2Biegen 
unb $inbermöbeln, Xragförben, 2Bicfelbänbern unb Dergleichen, bie erfennen 
ließen, roelch anbere t^eute unfere Auffaffung in Ve^ug auf £ugiene unb 
Äinberfürforge geroorben ift. Auch eine ÄoHeftion oon Amuletten unb 
magifchen Heilmitteln, um ßinberfranfheiten ju heilen, gab gu ähnlichen 
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Betrachtungen Anlafj, wenn man an bem nächften pia$ bie Darbietungen 
betrachtete, bie ftch auf bie moberne ßtnberpflege beziehen, wie Zustellungen 
oon Ämberjeug, Etnfleibung ber älteren Äinber, Bücher unb Drucffadjen, 
bie für ben Dienft gebraucht werben, ftatifttfche Daten unb grapljtfdje Dar* 
ftellungen, bie oon ben ^nfpeftoren ber Departements herrührten, ©ehr 
lebhaftes Sntereffe erregte auch b* e AuSftellung ber 9fationalanftalt für 
junge Blinbe, bie erften Drucfe, bie nach Baien t in $äu» hergefteUt 
waren, ihnen gegenüber bie moberne Blinbenfchrift nach Braille. Auch 
tonnten bie Blinben an ihrer Arbeit beobachtet werben. (Sine reiche #üHe 
ber oon ben Blinben gefertigten Arbeiten gab auch fytt ben mobemen Jort* 
fchritt $u erfennen, bem granfreich gerabe auf biefem ©ebiete in jeber Be= 
Ziehung gefolgt ift. 9tahe oerwanbt mar bie AuSftellung ber National* 
anftalt für £aubftumme. Auch hier bie DarfteOung ber oerfdjtebenen Unter= 
richtSmetljoben in ber fiautlehre unb in ber ArbeitSmeife, ihm gegenüber bie 
Uftationalanftalt für weibliche $aubfiumme oon Borbeauj, beren Arbeiten in 
©tieferei, Porzellanmalerei, SRetoudje oon Photographien unb bergl. gerabe^u 
hemorragenb genannt werben fonnten. 3e ein befonberer üRaum mar ben 
©taatSanftalten oon Gharenton unb Eljermont, ben bekannten Anftalten für 
©eifteSfranfe, eingeräumt. Auch fytx hatte man bie BetriebSmeife burch 
AuSftellung ber oon ben ©eifteSfranfen gefertigten Arbeiten unb ber in ber 
Sanbmirtfchaft gewonnenen Probufte anfdjaulich gemacht, ©ine grofee gra= 
pfnfche Itarte, bie in biefem Staunte hing, ftellte bie oerheerenben 2öir!ungen 
beS AlfofwlS bar, ber ber Hauptlieferant ber Srrenanftalt ift. 

Die AuSftellung ber Stabt Paris, bie in bem befonberen 9taume ber 
©tabt Paris in fünf Räumen untergebracht mar, enthielt ebenfalls einen 
hiftorifchen £eil mit einer SReihe oon ©emälben, älteren Publikationen, Doku- 
menten u. f. w., fo 5. B. bie intereffante Abrechnung beS 6t. 3afobS=§ofpttalS 
aus bem 3<*h re 1334, eine Quittung beS bekannten ©rünberS ber ßongre* 
gation ber barmherzigen ©djweftern, Btncenz oon Paul, aus ber Witte beS 
17. SahrlmnbertS. Aua) hier roaren im übrigen bie ©egenftänbe nach ber 
^Reihenfolge ber Entwicklung bargefteUt. Paris hat ganz aufjerorbentltch be= 
beutenbe Anftalten auf bem ©ebiete ber Ätnberfürforge, roie eS bei bem Parifer 
Princip ber unbefchränften Aufnahme aller $inber nicht anberS fein fann. 

v ^on Einrichtungen, bie geeignet roaren, bie Aufmerkfamkeit ganz be= 
fonberS gu erroeefen, mufi hervorgehoben roerben baS 3JlobeH einer Einrich- 
tung für bie ©terilifatton ber SJiilch, ergänzt burch Photographie Anfielen 
unb SaboratoriumSpläne. Es fabelt ftch hierbei um bie Verteilung oon 
fterilifterter Wilch, bie unter ärztlicher Aufftd)t hergefteUt roirb, an bebürftige 
Mütter unb bie Überroachung ber mit ber s 3Jiilch erhielten Erfolge. Die 
ßinber roerben regelmäßig nach Der AuSgabeftelle gebracht unb bort unter* 
fudjt unb gewogen, fo baß bie gortfehritte beutlich bargefteUt roerben können. 
3ur 3 e it ber AuSftellung roaren fünf berartige Einrichtungen oorhanben, 
pier anbere in Vorbereitung. $n bem folgenben 3immer fah man baS 
3Jcobett einer alten Drehlabe unb eine Photographie, bie ben gegenwärtigen 
•DcobuS ber Aufnahme oon Äinbern in bem Bureau oeranfehaulicht. Dann 
fanb fich bort eine ooßftänbige ©äuglingSauSftattung , bie 40 ©egenftänbe 
jum Preife oon 24,15 grancS umfaßte. Es folgte bann eine AuSftellung 
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oon 13 oerfdjiebenen Äleiberaueftattungen bi* $um Hilter oon 13 3 fl & ren « 
Die lefcte ©arnitur bient ben Ätnbern , bie i^r 1 3. %a1)t oollenbet fjaben 
unb nun eine @rroerb*befd)äftigung jucken. Sie umfaßt für bie Änaben: 
3 SBlufen, 3 §emben, 2 Äraoatten, 1 2öinter= unb 1 Sommerrotf, 2 £ofen 
u. f. ro. , im ganjen 19 Dbjefte gum greife oon 46,73 5ranc*, für bie 
ü)iäba)en 20 ©egenftänbe gum greife oon 39,52 granc*. 3n naturaler 
©röje war f obann ein Sfolierjintmer für franfe flinber bargeftellt : ba* Öett 
mit feinen f)of)en Horben, ba* ben Meinen ßranfen oer^inbem fofl, auf bie 
(Srbe ju fallen, ein Sßadjttifa), ^ifct) unb groei Stühle in blau emailliertem 
(Stfen, ein SBraufeapparat an ber Söanb, eine 3Bafcbeinria)tung u. f. ro., alle* 
in Ipcbfter (Sauberfeit unb ^oHfommerifyeit gearbeitet. Sin anberer Stelle 
fanben fidj bie Arbeiten r>on fdjroaa)ftnnigen, epileptifcben , blinben, taub= 
ftummen, ibiotif^en ßinbern, bie gum $etl eine auffaflenb gute Auebilbunq 
erfennen liefen. 

Der lejjte Saal mar ber ^ofpitalabteilung gemibmet. Wan fal) ^ßläne 
be* Sanatorium« ju Angicourt für erroaajfene ^uberfulöfe unb be* be* 
rühmten £ofpital* 2Joucicaut, ba* als dufter mobernen £ranfenf|au«baue* 
gelten fann. Audj> l)ier feffelte eine interejfante ^iftorifa)e Darbietung, ein 
33ett au* bem alten Hötel-Dieu r»om @nbe be* 1 8. Safjrljunbert* mit rtic^t 
roeniger al* oier ßranfen auf einmal. 9iid&t* fonnte fcfolagenber ben biegen» 
fa$ jroifctyen bamal* unb ^eute oeranfdjaulia)en al* bie unmittelbar baneben 
befinblia^e Aufteilung eine* mobernen Äranfenmobiltar* mit Öett, s Jcad)t 
tifa) in oemicfeltem ßupfer unb ©la« mit mobernen ($vrurgif$en 3nftru= 
menten u. f. ro. $Jlan barf hierbei baran erinnern, bajj $ari*, obroof)l bie 
franjöfifcje Armenpflege befanntlicb mit Ausnahme ber ßinberfürforge unb 
ber ^rrenfürforge auf bem ^rincip ber ftreiroilligfeit beruht, nia^t roeniger 
al* 56 Willionen ftxanc* für bie öffentliche Armem unb Äranfenpflege 
aufroenbet, unb 61 Anftalten umfaßt, worunter 15 allgemeine Äranfen^äuf er, 
14 Specialfranfenfyäufer unb 5 'Öerforgung*anftalten ficb befinben, bie im gangen 
28 650 Letten gur Verfügung fteUen. ffiegen ber Gin*elbeiten ber $arifer 
^erroaltung fei im übrigen auf ben unten folgenben 9tbfcr)nitt X oerroiefen. 

kleben biefen fjeroorragenben Au*ftellungen ber beiben großen öffent* 
liefen 3?erroaltungen roaren in ben oberen Räumen ber großen 9Jiafajinen- 
baQe auf bem Champ de Mars nidjt roeniger al* 350 Au*fteder oertreten. 
Alle Birten oon ^ofpitälern, Afolen, Kongregationen, ©of)ltf)ätigfeit*Dereinen 
für jebe* ©ebiet ber Armenpflege unb $9of)It()ätigfeit breiten bie ©egenftänbe 
oor un$ au*, balb in großen itobeHen, balb in rieftgen tabeUarifcben Dar» 
ftellungen, roo genauere -Seffent, Angaben über bie Seiftungen, bie 3<*bl ber 
Witglieber, bie £öf>e ber Beiträge unb bie 3af)l ber Unterftüfcten enthalten fino. 

Auf einzelne roiajtigere CSinricbtungen roirb bei ben einzelnen ber 33e 
tradjtung ber Specialjuoeige ber ^ürforge geroibmeten Abfa)nitten juriid 
jufommen fein. 

Au« Anlaj? ber s 3i>eltau*fteHung fanben in ^ßari* nidjt roeniger al* 
127 internationale Äongreffe ftatt, bie alle 3 roe *9 c menfcbltcbc: 
35>iffenfct)aft unb Arbeit umfaßten. Der ^auptteil oon if)nen rourbe im 3uli 
unb Auguft abgehalten, unter i^nen eine größere S a ^> D * e M fpwteB auf 
fociale fragen belogen, fo ber Äongrefe für Arbeiterroo^nungen, für Albeiter« 
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oerficf)erung, ©efangenenfürforge, ©enoffenfchaftSroefen, 2lrbeiterfcf)u$, Unter= 
ric^t in ben focialen SÖMffenfdjaften , mebicinifchen 2Bijfenfdjaften , SSolfS* 
fchulroefenS, #ngiene u. f. ro. u. f. ro. Unter ihnen nimmt ber oom 30. 3ult 
bis 5. 2luguft abgehaltene ftongrefj für Armenpflege unb 2Sof)l s 
tljätigfeit (con^res international d'assistance pluhlique et de bien- 
faisance privee) nid^t nur wegen beS ©egenftanbeS , fonbern auch roegen 
ber überaus ftarfen Beteiligung mit ben erften $lafc ein. @S roaren im 
ganzen nicht weniger als 1639 Teilnehmer eingetrieben , oon benen aller' 
bingS ber gröfete Teil mit 1351 auf granfreich felbft entfielen, roährenb 
$eutfd>lanb 29, Slmerifa 23, Belgien 28, föufelanb 25, bie ©chroetj 17^ 
(Snglanb 20 entfenbet hatten. 2lber auch au * ben anbern, mer)r entlegenen 
Sänbern roaren bie einen ober anberen Vertreter erfdjienen, fo bafc immerhin 
bie ^ntemationalität beS ÄongreffeS geftdjert mar. ©ine offizielle SBefc^icfung. 
burch bie betreffenben ^Regierungen hatten oon größeren Staaten öfterreid), 
Slmerila, SRufelanb, 9tieberlanbe, Belgien, Spanien, Sölten oeranlafet. 2luS 
2)eutfchlanb mar als einiger offizieller Vertreter, nämlich al$ Vertreter ber 
©tabt Berlin, ber SBerfaffer biefer fteikn erfreuen, bem auch ®5« er 3 
roiefen rourbe, als ^räfibent ber jroeiten ©eftion gu fungieren. 2luS granf^ 
reich waren, man barf fagen ausnahmslos, alle öffentlichen unb prioaten 
ßorperfdEjaften oertreten, bie an biefen fingen Slnteil nahmen. Sluch roaren 
roohl ausnahmslos alle Träger h^orragenber SBohlthätigfeitSbeftreBungen, 
foroie alle biejenigen anroefenb , bie fich roiffenfchaftlich ober praftifch mit 
biefen 3 ra 9 cn befd)äftigen , barunter bie fchon mehrfach ermähnten Herren 
9Ronob, 9c*apiaS, ©traujj, SRouffel, Oranger, %l)ul\i>, Gomte b'^aufjonoille^ 
ÜRarbeau, ©abrau, gerbinanb SJrenfujj, ber ©eneralinfpeftor Ghenffon, ber 
ftänbige ©efretär ber 2lfabemie ber SBiffenfchaft , $icot; ber praftifch unb 
litterarifch um äße gragen ber ©ohlthätigfett roohl oerbiente SouiS diniere 
unb fein 23ruber 2llbert, ©eneralfefretär ber ©efängmSgefeUfdmft, ber für^= 
lieh an ©teile beS oerftorbenen 9tapiaS gum $ireftor beS $arifer 2lrmen= 
roefenS ernannte tDiourrier u. f. ro. u. f. ro. ; auch jah Irc ^ c grauen nahmen 
an ben 5$erf)anblungen teil. 

$ie ^räftbentfehaft beS JtongreffeS führte ber frühere $räfibent ber fran= 
Zöftfchen SRepublif, (Safimir $ Arier, ber fich beS ÄongretfeS nicht nur,, 
roie eS fonft häufig oorgufommen pflegt, in beforatioer SÖeife annahm, fon= 
bern als roirflicher ^räfibent bie Organifation bis in bie fleinften ©injel* 
heiten mit oorbereiten fyalf , bie ©jungen perfönlid) leitete unb ihnen ba^ 
burch befonbere Sebeutung oerlieh. Btmt Sä^igfcit ber Seitung, fein ooH-- 
cnbeter iah, feine aUfeitigen ßenntntffe roaren ©egenftanb einftimmigfter 
2(nerfennung. 3h»" 8"* <£cite ftanb als rühriger ©eneralftabSdjef ber 
ÜRinifterialbeamte SRonbel. 

$ie Drganifation oerbiente überhaupt alle Slnerfennung. ©ie umfaßte 
einen großen Apparat, an beffen ©pi$e ein #auptbureau mit einem ^ßrä= 
ftbenten, 93icepräfibenten unb ©eneralfefretären ftanb unb baS mehr als 
50 SRitglieber zählte. Slufjerbem mar eine @hrenpräftbentfd)aft gebilbet 
(bureau d'honnenr), ber beizutreten bie h^orragenbften ^erfönlichfeiten 
aus granfreich unb auch oer übrigen Sänber ftch bereit erflärt hatten; für 
$>eutfchlanb roar eS ber v 3>icepräfibent beS #errenhaufeS, #err o. 3Ranteuffel. 
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92e6en biefcm aHerbing« mehr bef oratioem Vureau fungierte bann ein a f t i » e e 
Bureau für ben ©efamttongreß, bem bann nod> Vureau« für bie einzelnen 
Seftionen, beren wer eingerichtet roaren, $ur Seite traten, auch ^ier überall 
bie crften unb fyeruorragenbften Sacboerftänbigen. 

$)ie Drganifation erftrecfte ftch auf bie Vorbereitung ber Kongreß^ 
ftyungen , bie Veficbtigung heroorragenber. Stnftalten unb bag gefellige 3" 1 
f ammenfein ber Kongreßteilnehmer. Um ba$ lefcte furfl oorroeg $u nehmen, 
fei bemerft, baß gasreiche (Gelegenheit jutn 3ufa mtm ™fommen gegeben roar 
unb ba« leitenbe Komitee felbft gutn Sdjluß beä Kongreffeä ein geftmahl 
oeranftaltete , $u bem fömtlic^e Kongrefeteilnehmer eingraben roaren. 2>te 
SBefichtigungen roaren fet)r jroecfmäfeig angeorbnet unb erftrecften ftch auf alle 
2Irten roohltfjättger (Einrichtungen, unter benen in erfter Sinie bie großen 
Äranfenhäufer , bann Slfnle für Dbbacbelofe, 9lrbeitäoeranftaltungen, 2BöaV 
nerinnenheime unb bergl. ftanben. 33efonbere §eroorhebung oerbienen ba$ 
befannte TOufter^ofpital Voucicaut, ba$ $eim für genefenbe grauen in 
Veftnet, bie §etlftätte für tuberfulöfe Kinber in Drmeffon, bie große ftaat< 
liebe ^rrenanftalt in @harenton u. f. ro. Jür bie Teilnehmer rourbe roährenb 
ber Tauer be$ KongrefjeS täglich e * n Journal herausgegeben (Journal du 
eongres international d'assistance publique et de bienfaisance privee), 
in bem Nachrichten über bie Teilnehmer, über bie 33eftchttgungen , über bie 
Verbanblungen unb bie (Ergebniffe ber Verbanblungen fortlaufenb gebraut 
rourben. 

£er roichtigfte Teil ber Vorbereitungen lag felbftoerftänblich in ber 
9lueroaf)l berjenigen fragen, bie oon bem Kongreß behanbelt roerben follten. 
3)Jan tyatte $u biefem Qmtd oier Hauptfragen (questions generale*) au£ 
gefonbert, bie in ©eneraloerfammlungen beä Kongreß erörtert roerben 
follten, unb außerbem oier Seftionen gebilbet, in beren jeber ein ganje* 
©ebiet ber ftürforgethätigfeit erörtert roerben foHte, roobei roieberum je nach 
Sachlage für bie einzelnen Seftionen eine iReibe oon Hauptfragen (ctatt* 
gehoben rourben. SBegen Vorbereitung ber einzelnen ©egenftänbe hotte man 
ftch rtn eme 9ta() e Sadroerftanbiger, teil« in granfreid), tei ^ m Sluelanbe 
$eroenbet, bie in mehr ober minber umfangreichen Berichten ftch auSgelaffen 
hatten- $ie Veridjte roaren gebrurft roorben, famen jeboch jum Teil erft 
gan$ fpät, manche erft unmittelbar oor ber betreffenben Sifcung $ur ^er= 
tetluna, fo baß man fich mit ihrem Inhalt nicht initte oertraut machen 
fönnen. Trofc einer geroifjen Ungleidjroertigfeit ber Berichte ift in ihnen 
boch eine emfthafte Arbeit enthalten, bie für einige ©ebiete, fo 3. V. für 
bie Assistanee par le travail , als grunblegenb bezeichnet roerben famt. 
Das gefamte "üttaterial an Verübten unb Verf>anblungen ift in fehr guter 
Slueftattung publiziert unb jebem Kongreßteilnehmer ^ugeftellt roorben; e* 
umfaßt nicht roeniger als fed)3 Vänbe. Seine oerhältniämäßig fehr fchneüe 
Herfteöung unb Verfcnbung muß rühmenb anerfannt roerben. 

Ter Kongreß oon 1900 fdjloß fich organifch an ben au« gleichem Än 
laß 1889 in Jkriä abgehaltenen Kongreß an. 2)amal3 rourbe im &nfcbluß 
an bie Kongreßoerhanblungen bie Societe internationale pour l'etude des 
questions d'assifttance, bie in s }$ari$ ihren Si£ tyat, begrünbet. Cbrocbl 
fte fich auf alle Sänber erftrecfen foll, ift fie tf)at)ächlich im Saufe ber §atyit 



Digitized by Google 



£ie internationale SUiöfteDung unb ber internationale Äongrefj. 189 



gu einer ©efellfchaft 3"™ Stubium biefer grage in granf reich felbft ge* 
roorben. $)och hat fie roefentlidjen Anteil an ber Anregung beä ßongreffeS 
non 1900, ber in höherem 9Jcaße, als eS bisher gelungen war, ben tarnen 
eines internationalen ÄongreffeS oerbient. greilich traten, roie fchon an* 
gebeutet, auch auf biefem Kongreß biejenigen fragen l)aupt|ad)lid) in ben 
Horbergrunb , bie granfreich f elBft interef fterten , unb roie ber flongreß non 
1889 in ber £auptf adje als eine Jhmbgebung gu ©unften ber Einführung, 
begro. Erweiterung ber öffentlichen Armenpflege betrachtet werben fann, fo 
galt eS auch auf biefem ßongreß #eerfdjau gu galten über baS, roaS in= 
groifdjen erreicht war unb Anregung gu geben, in granfreich auf bem in ber 
^ic^tung ber öffentlichen Armenpflege betretenen Söege fortgufc^reiten. Auch 
mürben bie roefentlichften gragen, roie g. 93. bie Assistanee par le travail, 
bie gürforge für oerroahrlofte ßtnber, bie gürforge für Säuglinge, im 
roefentlidjen auf ©runb frangöfifchen Materials unb mit ber Abfielt auf 
Sßerbefferung ber frangöfifchen Einrichtungen behanbelt. immerhin f* nD 
aber eine Sfteihe oon Berichten unb iBerrjanblungen, fo namentlich biejenigen 
über bie SSerbinbung ber öffentlichen unb prioaten Armenpflege, bie über 
bie #eUftättenber)anblung $uberfulöfer , bie Unterbringung oon Äinbem in 
SKettungSanftalten u. f. ro. auf breiter ©runblage aufgebaut, burch Berichte 
auch aug DCm AuSlanbe roefentlich unterftü^t roorben unb bürfen bafjer auf 
eine allgemeinere internationale öebeutung Anfpruch machen. 

Den Öefchlüffen, bie au* Anlaß ber Verljanblungen gefaßt rourben, 
fann man im allgemeinen guftimmen. ©ie beroegen fich burdnneg in ber 
^Richtung neuerer Anfdjauungen unb bebeuten einen entfdnebenen gortfdjritt 
auf oerfchiebenen ©ebieten. $aß auch ^r, wie mc M* Derartigen SBer* 
fjanblungen, über baS gegenwärtig Erreichbare hinausgegangen unb ein ferner 
liegenbeS tyeal aufgeftellt roirb , muß man berartigen 23efd)lüffen gu gute 
halten, ba fie non Seuten gefaxt ftnb, bie ben ©egenftanb genau fennen 
unb fehr roohl roiffen, roo bie Mängel liegen, bie fie oerbeffert roünfchen, 
unb bie bei biefer ©elegenheit nicht ber Hemmungen unb ©djranfen ge- 
benfen, bie ihnen bie prafttfehen Itohältniffe in ben einzelnen Staaten unb 
Orten naturgemäß entgegenfteöen. 3m übrigen barf nicht oerfannt roerben, 
baß berartige .ßufammenfünfte , fo otel man auch über bie Äongießfucht 
fpotten mag, boct) bie Augen einer großen #af)l oon gachgenoffen unb auch 
bie öffentliche Meinung auf roef entliche gortf dritte ober roef entliche SBünföe 
gum gortf chritt hinlenfen unb fo baS ©efamtnioeau ber Anfchauungen nicht 
unbeträchtlich gehoben roirb. Auch ()at ^ c Snternationalität ber Äongrefte 
groeifelloS ben Erfolg gehabt, mehr als eS bie griebenSfonfereng oermochte, 
^ertreter-ber oerfchiebenen Nationen gufammenguführen unb fte auf einem 
eminent #ficblid;en ©ebiet gu ber ErfenntniS gu bringen, baß bie SBünfche 
unb Hoffnungen auf biefem ©ebiet in allen Sänbern #anb in £anb gehen. 
Vielleicht barf man auch als ein Ergebnis folcher 3ufammenfunft bie Er* 
fenntniS ^ittftcUcn, bafe fich m it geroiffen Problemen bie <2ad>funbigen aller 
Nationen gleichmäßig quälen, unb baß roeber hier noch DOrt auf gerotffen 
©ebieten ber Armenpflege gu einem befriebigenben Ergebnis gelangt roerben 
fann, roeil bie -Statur beS ©egenftanbeS überhaupt nur iBerfudje, nicht aber 
enbgültige Söfungen guläßt. " $ieS gilt beifpielSroeife in f^roorragenbem 
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IWajje oon ben Vemüfmngen, arbeitsfähige $erfonen in angemeffener SSeife 
gu unterftüfcen. ©iefe (Srfenntniffe hilft groar in ber ©ache felbft nicht oiel 
weiter, aber fte giebt eine getoiffe Seru^igung barüber, bafj man nicht allein 
fid) oergeblidj bemüht r)at. 

(Snoäfmt fei nodj> bie J ra 9 c Dcr 5 e W c fc un 8 "äfften Äongreffes, 
ber in einigen Sauren abgehalten roerben foH. @* rourbe ein ftänbigee 
Komitee unter bem Vorfifc oon Gafimir $erier niebergefefct , ba* bie Ver= 
binbung mit ben einzelnen Sänbem, tnäbefonbere mit ben nationalen ©efeß* 
fchaften ber einzelnen Sänber, roie 53. für 25eutfajlanb mit bem &eutfa)en 
herein für Armenpflege unb ^Bor)ltt)ätigfeit aufredet erhalten foH unb bem 
bie Vorbereitung beS nächften Äongreffe* übertragen ift. 

Auf bie auf bem ßongreft befjanbelten gragen wirb ebenfalls im £u* 
fammenfiang bei ber Vefprechung ber einzelnen Zweige ber Jürforgethätigfeit 
nä^er eingegangen roerben. 

IV. 

$ie ijffetttitdje Wrmettßjlegc* . 

a. Le droit des pauvres. 

3n bem oben näher bezeichneten Auffa^e unternimmt eS 3. ©orms, 
bie Entftefjung ber für granfreidj eigentümlichen SuftbarfeitSfteuern $um 
Veften ber Armenpflege flu oerfolgen unb ihre (Sntrotcflung bi* jum heutigen 
Sage barjulegen. Die Arbeit zeichnet fich burch grojje ©orgfalt au* unb ift 
<uic| für weitere Greife baburdj tntereffont, bajj mit ben Betrachtungen über 
bie (Sntroicflung ber ©teuer mannigfache Betrachtungen über bie (Snttoicflung 
ber öffentlichen Armenpflege oerbunben finb. 

2)ie erften Anfänge einer Abgabe gu ©unften ber Armen, bie fuh 
hiftorifa) an bie befannte Quarta pauperum anfdjliefjt, finbet man fchon 
fein* früh- 2BormS ermähnt bie $affion*fptele ju ©t. $Raur gegen (Snbe bes 
14. Sahrhunbertö. §m 16. 3<*h r *i u " Der t werben bie Veranstalter ber fog. 
9Jiöfterienfpiele burch ^arlamentsbefchlufe oerpflichtet, bem Almofenier bie 
Summe oon 800 «Pfunb abzuliefern. Gin fpäterer s JSarlament*befchlufj be« 
fchränft bie Abgabe auf einen proportionalen Anteil an ber ©innahme. Vi* 
$ur ^eoolution mürben Unterftü^ungen in 93ctri* gemährt burch bie brei 
grojjen Verwaltungen : ba* Hotel -Dieu, le Grand Bureau des pauvres 
unb l'Hopital general. SDa* groettgenannte erhielt ftd) mittel* einer bireften 
©teuer, bie jebe* 3af}r auf Grandsseijrneurs, ©eiftliche, Äommunen, Vürger 
unb Eigentümer erhoben rourbe. 25ie urfprünglich freiwillige ©penbe wirb 
nach unD nö( h 5 ur förmlichen ©teuer geftaltet, bie in ben oerfduebenften 
$arlament*befchlüffen ihren AuSbrucf finbet. Ein Erlafi Subroig* XIV. 00m 
25. 2. 1699 giebt hierüber genauere Anorbnungen }um Veften be* Hopital 
goneral. Sorm* nennt biefe Verorbung la charte du droit df> 
pauvres unb ihren GrlaJ ben eigentlichen Urfprung unb AuSgangSpunft 
ihrer gefe$lic$en unb bauemben Einführung. 3)?an folgt mit Sntcreffc ben 
Darlegungen ber bauemben kämpfe jroifdjen ben Armenoerroaltungen unb 
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ben 33eranfialtern theatralifdfjer 2)arftellungen, bic burdj bie Steuer fefjr er- 
heblich belaftet rourben. Ein Erlafi, bie Orbre oon 9Raurepa3, 12. 5. 1731, 
oon Au«führung$oerorbnungen ber $olifleioberen gefolgt, orbnet bie Ein- 
fe$ung oon Kontrolleuren in ben öüreau« ber ^eater an ; tro$ ber roieber^ 
polten 33efd;roerben hiergegen oerorbnet eine fönigli^e Drbonnanfl SubrotgäXV. 
oon 1751 oon neuem, bafj bie Überftdjt über bie Einnahmen ber ifjeatei 
ben $ofpitaloerroaltungen ootgelegt roerbe. 9kcb unb nach erweitert ftcf> ber 
Ärei« ber Schaufteilungen, bie flu Seiftungen für bie Firmen Ijerangejogen 
werben, unb auf bie ^orftellung einiger biefer Veranftaltungen wirb ihnen 
bemerfbar gemalt, bafj man alä Neuaufteilung alle Arten betrauten müfcte, 
wo ba$ ^ubltfum EintrittSgelb flafjlt ober roo jemanbem au« ben Eintritte 
gelbem ein Vorteil fluflöffe. Am Schluffe be£ erften ArtifelS giebt 2ß. eine 
intereffante Überficht über bie ^öf»c ber f)ierau$ entfpringenben einnahmen. 

2)ie Einrichtung ber $are flu ©unften ber Armen gehört flu ben wenigen, 
bie über bie SReoolution hinüber gerettet unb bi« ^eute in ©ültigfett ge= 
blieben ftnb. 3 roar oerorbnet bie Eonftituante im Januar 1791 oorüber^ 
gef)enb bie Befreiung ber Schauftellungen oon ber Steuer. Audi befchränfte 
baä $)ireftorium burd) eine SBerorbnung oom 1. Januar 1796 bie unbe= 
fcljränfte ©efugni«, bie Steuer flu forbern, auf bie gorberung, monatlich 
einmal eine SSorfteHung jum 33eften ber Firmen flu geben. $od) würbe ba« 
$rincip felbft niemal« aufgegeben, menn fid^ auch fcf»r balb bie 5iotroenbigfett 
fleigte, bie Saje anf forgfältigeren ©runblagen aufjubauen unb bie ganje 
grage einer Reform flu untergtehen, bie um fo bringenber rourbe, als bie 
ißermögen§oerhältniffe ber ^ofpitäler unb Armenoerwaltungen fein - gelitten 
Ratten unb eS feljr wefentlidjer Nüttel für fie beburfte. $iefe Reform trat 
ein burd) bie ©efe^gebung be# $5ireftoriume oom DZooember 1796, bie an 
Stelle ber unbeftimmten unb fdjroanfenben Einnahmen ben feften Sa$ einer 
10 ü 0 igen SBefteuerung auf bie Eintrittäfarte feftfteüte. Aua) biefem ©efefc 
giebt 2& ben tarnen ber charte du droit des pauvres. $er ßreis ber 
Söebürftigen, benen bie Einnahme flu gute fommen foH, roirb auf bie offene 
Armenpflege erroeitert, währenb fte bis ba^in auf bie Verwaltung ber ge= 
fdjloffenen Pflege bcfchränft roar. $ie Steuer foll nicht mehr für bie $ufunft 
im oorauS, fonbern für bie wirfltch ftattftnbenbe ^orftellung erhoben unb 
auf alle Veranftaltungen au^gebehnt roerben, bie ben Eharafter oon Sa)au- 
ftellungen ha6en, wohin J^eateroorftellungen , ÜBälle, geuerwerfe, Äonflerte, 
kennen u. f. ro. gehören, für bie bie 3ufchauer Eintrittegelb jaulen. £amtt 
gelang eS, biejenigen Einrichtungen flu funbieren, bie bemnächft fidt) flu ben 
fog. Bureau de bienfaisance entroicfelt haben. $iefe flunäd;ft nur 
prioiforifdje ^aferegel rourbe oon 6 flu 6 Monaten oerlängert, bi$ fie am 
9. $eflember 1809 bura) faiferlidjeS ftefret jum befinitioen ©efefc erhoben 
rourbe. Seitbem ftnb burd» bie ©efefcgebung mefentlidje Anbetungen nicht 
mehr eingetreten. $n ben 9iacfc}roeifungen ber Einnahmen ber Armenoer* 
waltungen erfc^einen feitbem biefe Einnahmen ganfl regelmäßig, roofür s 2i>orm« 
eine genauere ^Zachroeifung giebt. $od; braute ba« Öubget oon 1840 info= 
fern eine roic^tige 9JJc bifif ation , al§ e« ben 3 c () nten auc ^ au f D * e täglichen 
^onflerte legte, bie ben ^h eatenjor f* e üungen gleichartig finb. So ftnb 1840 
alle Arten oon öffentlichen 3Seranftaltungen einfdjliejjltch ber Panoramen, ber 
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theätres pittoresques et mecaniques u. f. ro. in bic ©teuer eingefchloffen. 
infolge erneuter lebhafter $rotefte in ben folgenben 3afn*en rourbe eine 
©enatsfommiffion niebergefefct , bie ftch fpecieH mit btefem ©egenftanbe be= 
fchäftigte unb am ©chlufj oon fieben ©jungen bamit enbete, bie Legitimität 
ber Steuer an$uerfennen. 

£och fanb ber Jtampf fltoifcben ben Verwaltungen unb ben Unter- 
nehmern oon ^r)eatern unb Vergnügungen immer roieber neue Nahrung, ba 
oon ben ^Regierungen unb ©efe^gebungen balb gegen ben einen, balb gegen 
ben anbem Xeil eine geroiffe ftachftgt geübt rourbe, entfprechenb ben mannig- 
fachen Vorlägen , bie oon ben Abgeorbneten ben gefefcgebenben Äörpep 
fcr)aften unterbreitet mürben. S)er lefcte Vorschlag oom 27. 6. 1895 rührt 
oon ben Herren Verrg unb §ugheä tyx, mürbe im gebruar 1896 erneut unb 
ber befonberen Prüfung ber Äommiffton für bie Unterbrücfung ber Bettelei 
unterbreitet. $)ie ßommiffton trägt fid^ auch mit ber Abftcht, baä Armen* 
rec^t bem Vortlage gemäj* auf neue SÖBeife $u regeln. $)och erftreefen ftch 
bie SBorfdjläge unb 33erf>anblungen mehr auf bie @in$elhetten ber Erhebung 
unb geroiffe tecr)nif<^e fragen als auf bie principieHe grage felbft. — 3 m 
übrigen r)at man bie ©adje felbft, b. f>. ba$ Stecht ber Erhebung oon 33er 
gnügungSabgaben, unangetaftet gelaffen. $)er 93eridhterftatter fcbliefjt feinen 
Sluffa^ mit ber Vemerfung, ba| in allen fingen jebe Veränberung, abge< 
fer)en oon ber jum ©flechten, jui fürchten ift. 

b. $)ie offene Armenpflege. — $>ie gürforge für a(te Seute. 

2)aä, roaö in $)eutfc§lanb gemeinhin unter offener Armenpflege oer= 
ftanben roirb, bie Unterftü|ung oon gamilien, inSbefonbere oon iöttroen in 
ihrer ©ofmung, ift in granfreich nicht ©egenftanb ber eigentlichen Öffent= 
liehen Armenpflege, ©ie liegt ben bureaux de bienfaisance ob. beren Sin* 
nahmen mehr ober weniger oon bem guten 2öiHen ber öeoölferung unb ber 
©emeinbeoerroaltung abhängen. 2)ie klagen über bie Unjuoerläfftgfeit biefer 
Unterftüfcungen ftnb bat)er aOgemein unb haben aur Erhebung ber gorberung 
geführt, eine geregelte IJürforge für ßinber, bie fidj bei ihren Eltern bt- 
finben, unb für alte, fchroache unb fieche Seute gefeilter) einzuführen. Auf 
bie grage n>egen ber ßinberfürforge fomme ich unten i m 3ufammenhang 
ber übrigen , bie Jlinberfürforge betreffenben gragen jurücf , ebenfo auf bie 
3uftänbe ber offenen Armenpflege in $ari£, roo aufierorbentlich erhebliche 
©ummen aufgeroenbet roerben , ohne ben gemünzten Erfolg $u erzielen. 
©leichfaH^ ift gefonbert $u behanbeln bie auf bem ©efefc oon 1893 beruhenbe 
gürforge für $ranfe. gür ba$ VebürfniS, bie offene Armenpilege in bem 
uns geläufigen ©inne einzuführen, ift bie Einberufung eine« neuen flongreffe*, 
be$ C o n jsr r e s international d ' a s s i s t a n c e dans 1 a f a m i 1 1 e 
für Oft. 1901, charafteriftifer), ber bie gefamten gragen ber Unterftüfcung in ber 
gamilie unb alle hierher gehörigen fragen für bie oerfchiebenen ßebenäalter, 
für bie oerfchiebenen, au6 förperlichen ober geiftigen Ürfachen h«trührenben 
Öebürftigfeit^uftänbe erörtern roitl. $afj biefer ßongrefj befonberä jafjlreich 
befchieft roerben roirb unb bafj er bei bem roieber alle möglichen fragen ber 
Armen= unb 2£atfenpflege umfaffenben Programm ju roefentlichen Ergeb= 
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niffen gelangen wirb, läfct ftd> billig be$roeifeln, naebbem ein §afyx oorljer 
ber internationale ßongrefe für Slrmenpflege unb 2Bofjltf)ätigfeit ebenfall« ein 
umfaffenbe« Programm erlebigt bat. 

ci in ernftlidjerer (Srfolg ift bagegen von ben 33eftrebungen gur 3$er= 
befferung ber Sage alter unb fieser Seute $u erwarten, beren Sage in 
ber %i)at im tyotyn ©rabe bebauerlia) ift, foroeit ftc lebiglicb auf bie £ilfe 
ber bureaux de bienfaisance angen>iefen ftnb. 

Die Öeroegung begann mit einem 93efa)lufe be« Conseil supe- 
rieur de l'assistance publique, ber auf ©runb eine« fefyr forg* 
fältigen Sericbte« feine« SWitgliebe« Sabran im 3>af>re 1892 gefafet rourbe, 
roonad) bie s 2llter«fürforge auf älmlicben ©runblagen roie bie gürforge für 
bebürftige Miaute aufgebaut roerben follte, bie bunt ba« ©efe$ com %ul'\ 
1893 geregelt roorben ift. ©in ©efe$e«oorfcblag , ber in älmlta)em Sinne 
gebalten mar, oon ben Herren ßmile 91 en unb Sackte je, rourbe gu 
gleicher 3*'* DCr Cammer unterbreitet, bie im Dezember 1895 einftimmtg 
folgenben Sefd)luf? fajjte: „Die Cammer, entfdjloffen, fobalb roie möglich bie 
Unterftüfcung ber fielen unb alten bebürftigen Seute mit £ilfe ber ©e* 
meinben, ber Departemente unb be« Staate« flu organifteren , nimmt oon 
bem Verfprea)en ber Regierung Äenntni«, in bem Stobget oon 1897 bie 
notroenbigen ßrebite einstellen, um bie erfte ©runblage biefer Organifation 
tu fa)affen." — %i)xem Verfprecben gemäfe fteöte barauf bie Regierung für 
1897 einen Ärebit ein, ber ba$u beftimmt mar, bem in Vorbereitung befinb* 
Hajen ©efe$ über bie obligatorifd>e Sllter«^ unb Sied>enfürforge eine geroiffe 
©runblage gu geben. Der Slrtifel 43 be« ginanjgefefce« com 27. 3. 1897 
ftellte bann folgenbe Regeln auf. Vom 1. 3 an u a * 1897 ab roirb ber Staat 
naa) einem geroiffen Verbältnt« $u jeber ^a^reerente oon minbeften« 90 unb 
böcbften« 200 Jranc«, fci e bureb bie Äommunen ober bie Departement« ge* 
roäfjrt roirb, gu ©unften jeber bebürftigen ^erfon oon franjöfifcber 9tatio= 
nalität, bic flu eigenem (Srroerbe unfähig unb über 70 %a1)xe alt ift, einen 
3ufdmfj gewähren, ber jeboa) ben SBetrag oon 50 grancs nid)t überfteigen 
foö. Der Ärebit foll in ben folgenben ©ubget« aufregt erhalten roerben, 
unb roar *unäa)ft auf runb 591000 granc« feftgefefct. 1898 legte ber 
(Senator Straufj bem Senat einen ©efefce«oorfdjlag über bie obligatorifaje 
Jürforge für alte unb fiedje Vebürfttge oor, roäljrenb im Februar 1899 bie 
oben genannten Herren SHeu unb fiaebiege einen ©efe$e«oorfc£lag im Sinne 
ber früheren Vorfdjläge roieber aufnahmen. s 3)?an fann alfo fagen, bajj oon 
allen fadjlidj guftänbigen Seiten biefe Sllterefürforge al* eine unbebingte 
s Jiotroenbigfeit anerfannt roorben ift. Die Semübungen bafür finb baburo$ 
etroa« oergögert roorben, bafe gleichzeitig eine ber beutfdjen 2lrbeiteroerfta)erung 
naa)gebilbete ^noalibenoerfta^erung für geroerblidje Arbeiter in (Srroägung 
gebogen rourbe. Doa) l)eben bie Befürworter ber eben genannten ©efefce«- 
oorfdjläge fyeroor, bajj felbft bei einer nodj fo roeit au«gebef>nten Arbeiter* 
oerfieberung immer eine grofce 3ol)l »on ^>erfönlidjfeiten übrig bleiben roürbe, 
bie au« bem einen ober anbern ©runbe ben Vorau«fe|ungen ber Ver= 
fieberung nia^t roürbe entfpredjen lönnen, unb bajj biefe Öücfe eben bura) ba« 
®efe| au«gefüUt roerben mü|te. Über ben Sacbftanb giebt 5lu«funft ein ber 
Deputiertenlammer erftatteter Seric^t oon 1900, in bem ftd) ber S5eria^t= 

Schriften b. t>. «er. f. ffi*t>ltbättg!ett LH. 13 
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erftatter über alle hierher gehörigen gragen ber Drganifation, be« Äoften- 
aufroanbe« u. f. ro. oerbreitet. 2luf bic in granfretcl), n»ie f<$on im Eingang 
meiner Betrachtungen ermähnt, befonber« umftrittene unb groeifet^afte Jrage 
ber 3ulaffung einer öffentlich rechtlichen gürforge antwortet auch D * c & om 
miffton roicberum bejahenb. ©ie fpria)t au«, bajj lebiglid) bie gefefcliche 
Verpflichtung im ftanbe fei, ben notroenbigen Vebürfntffen bauembe 33e= 
friebigung ju gewähren. @« roirb bann aber roeiter fcftgeftettt, bafj $unäd)ft 
ber com ©taate gur Verfügung gefteHte ßrebit feljr geringe 2öirfungen gehabt 
habe, bajj eine grofje 2ln$ahl oon Kommunen unb ©eneralräten ber Departe* 
ment« unthätig geblieben feien, fo bajj 1899 bie ©efamtjahl ber in biefem 
Sinne beteiligten Kenten nur 800 000 granc« unb ber oom ©taate oer 
langte 3"W"6 "ich* me () r a ^ 65 000 granc« betragen fyabe. — Die 
ßommiffton fefct ftdj bann mit ben mancherlei Vebenfen au«etnanber, bie 
gegenüber ber Einführung einer gefe^lichen Verpflichtung beftefjen, namentlich 
bem Vebenfen , ba| bie prioate SBohlthätigfeit h^burch beeinträchtigt, 
bie moralifche Verpflichtung ber Vemittelten geminbert roerben mürbe, Doch 
hält auch bem gegenüber bie $ommiffton baran feft, bafj ba« Sßrincip ber 
öffentlichen Slrmenpflege felbft roof)l nicht mehr erörtert ju roerben brause, 
roeil e« bereit« jugelaffen unb anerfannt fei, unb baji e« nur barauf am 
fomme, feftjufteflen, roie roeit man e« auf eine neue Äategorie oon Vebürf^ 
tigen au«bef)nen foHte. freilich roürbe bie gefefcliche Verpflichtung eine leere 
Jormel bleiben, roenn man nicht ^orforge träfe gegen ben üblen ©illen 
ober bie ©leichgültigfeit ber mit ber 2lu«führung be« ©efe$e« betrauten 
Vehörben. s iluf ber anbern ©cite glaube man nicht fo roeit gehen ju bürfen, 
ben Vebürftigen ein flagbare« Riecht auf bie -»Rente ^ugugeftehen. 

Die grage, roer bie Äoften einer berartigen Jürforge ju tragen r)abe, 
roirb entfpred>enb ber r)iftorifchen Gntrotcflung ber franjöftfc§en Armen; 
pflege, roie fte bereite bei ber Jürforge für ©eifte«franfe unb ftinber im 
^ahre 1811 unb bei ber für Afranfe im 3 a h re 18*J-3 $um gef etlichen 
Ausbrucf gefommen ift, gelöft, b. h- e* foHen ©taat, Departement« unb 
©emeinben baran beteiligt fein, wobei ber £auptanteil auf bie ©emeinben 
ju fallen haben roürbe, bie bamit eine gerechte Vergeltung ber Dienfte letften 
roürben, bie ihre alten Seute burch ihre Arbeit ihnen roährenb ihrer arbeite 
fräftigen $eit geleiftet hätten. Die Grroägung, bafe eine SReihe oon flom- 
munen allerbtng« ju unoermögenb fein roürben, um bie Äoften §u tragen, 
führt naturgemäß einer Veteiligung ber Departement« unb be« ©taate*, 
bie, roie auch in ben fchon erroähnten ©efe^en, auf ber ©runblage eine« 
Unterftüfcung«roohnfi£e« aufgebaut roerben roürben. Die h^S" nötigen ©in 
richtungen fönnten freilich nicht allein bem guten 9ÖiHen ber Kommunen 
überlaffen bleiben. G« mü&te, ähnlich roie bei ber Äranfenfürforge, eine 
Gentralfteile oorhanben fein, oon ber au« bie Drganifation btefer Einrichtung 
überwacht roürbe. G« entfpricht ba« einem fpeeififeh fran^öftfehen Vebürfnt* 
ftarfer amtlicher Gentralifation. 

311« Arten ber Unterftüfcung finb in Au«fid>t genommen bie Unter 
ftüfcung in beT Wohnung (offene Armenpflege) unb bie ^ofpitalifation (ae 
fchloffene Armenpflege). Die Äommiffton fügt aber noch cme britte * rt 
hinju: bie Unterbringung in geeigneten gamilien. Der erften Art, ber 
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Unterftüfcung im §aufe, roirb ber SJorjug gegeben, roeif fie am roenigften 
foftfpielig fei unb ben Vorjug l)abe, ben Unterftüfcten in ben 2ebenSoer§ält= 
niffen $u erhalten, an bie er geroöfmt fei. @S mürbe ftch ^ier alfo um 
Hubillicumg eine« beftimmten ©elbbetrageS t)anbeln f roobei atterbtngS baS 
$rincip ber diente , oon bem bie oerfchiebenen Erörterungen urfprünglic$ 
ausgegangen finb, infofem roieber oerlaffen roirb, als bie $ommiffton aus* 
fpricht, bajj bie Unterftüfcung bem oermutlichen SebürfniS beS .pilfefuchenben 
angepafjt roerben foH. GS fott alfo fein ©efunbf)eitS$uftanb unb bie #ilfe 
bertieffichtigt roerben, bie er burch feine eigene Jamilie finben fann, fo bafj 
ein Minimum unb ein SJtajimum feftgefefct roerben foHen, groifd^en benen 
fta) bie Unterftüfcungen tljatfächlich beroegen foHen. $ie Aufnahme in ge- 
f ersoffene Pflege roürbe überaß ba ftattfinben, roo eS ftc$ um ungünftigere 
$?erf)ältniffe hanbelt, roo ber Bebürftige allein fte^t ober roegen feines förper= 
ticken 3uftanbeS befonberer Pflege in einer Stnftalt bebarf. $ie ßommiffton 
nimmt ba^er aud) in SluSfidjt, neben ben bereits oorhanbenen ^ilä^en, bie 
jur Verfügung fielen unb auf 5 — 6000 berechnet roerben, neue 2lnftalten 
(hospices) mit £ilfe beS ©taateS 3U errieten. $ie britte Mit, bie Unter* 
bringung in gamilienpflege , roirb namentlich für länbliche ©egenben als 
jroecfmä|ig erachtet. 

$ie Beteiligung ber genannten öffentlichen Organe : ©emeinbe, Depar* 
tement unb Staat rutjt auf bem in Jy ran ^ re ^ befonberS entroicfelten , fer)r 
gefunben ^Jrincip ber roedjfelfeittgen 5luSgleidjung jroifchen ben minber s 2Bof)l 
fjabenben unb ben reiferen ©emeinfdjaften. (Sin etroaS fünftliajer s Horfc$lag, 
jroet oerfd)icbene 9lrten oon ©uboentionen, bie eine oon ben Departements, 
bie anbere oom ©taat nach einem befonberen ©c^ema berechnet, ju geraderen, 
ift oon ber Äommiffton nicht angenommen roorben. @S ift oielmerjr an beffen 
©teile oon ber ßommiffton biejenige £aftenocrteilung oorgef djlagen , roie fie 
bereits für bie ßranfenfürforge nad> bem ©efe£ oon 1893 beftet)t. 

$on großem ^ntereffe ift bie ©chäfcung ber Bebürftigen, um bie eS 
ftdj bei ber StlterSfürforge ffanbeln roürbe. Jleurn - SKaoarin beregnete in 
feinem Beriet oon 1893 mit 2tuSfd)luf$ ber ©tabt $aris bie 3arj[ ber be= 
bürftigen 2Uten auf 4 °/o unb fam bamit ju einer 3af)l oon 144 000, oon 
benen 70 000 ber Stufna^me in gefdjloffene Pflege bebürftig fein roürben. 
Gr berechnete hierfür einen ©efamtaufroanb oon 49,4 Millionen, oon benen 
40 Millionen burch bie bereits beftefjenben 2lnftaltSeinrichtungen getragen 
roerben roürben, fo bafj ein neuer '2lufroanb oon etroa 9 Millionen noch er= 
forberlicf) fein roürbe. dagegen berechnete baS Office du Travail bie $afyl 
ber in Betracht fommenben s ^erfonen auf naf>e an 600 000, roooon 213 000 
©reife, 160000 ©iedje unb 226 000 unheilbar Äranfe. $ie föedmung, bie 
im Sfnfdjlufc hieran aufgeteilt roirb, lautet natürlich 9 an $ anberS. ©ie er* 
forbert 165 Millionen, fo bafj als ©efamtaufroanb nach 2lb*ug oon 15 W\U 
lionen, bie oon ben oorfjanbenen ©ofjlthätigfeiteinridjtungen geleiftet roerben 
tonnten, 150 Millionen- als erforberlicr) $u eradjten roären, roorin bie 
Soften jur Errichtung neuer £ofpitäler nodj gar nicht inbegriffen fein roürben. 
25aoon roürben 83 Millionen auf bie Kommunen, 3«.» auf bie ^Departements 
unb 28 auf ben ©taat entfallen. 2)em gegenüber ftellt nun bie Äommiffion 
eine Beregnung auf, bie ftdt) auf ein Verhältnis oon 6 0 0 ber über 70 %afyxt 
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alten ^erfonen frü$t unb biefe auf 113 000 bemifjt, roährenb bie $ai)l bcr 
Siefen unb unheilbar ßranfen mit 1,5 °/o auf 54 900 beregnet wirb, fo 
bafe im ganzen 168 000 Sßerfonen in Betracht fommen, roooon 95 000 in 
offener Armenpflege, 65 000 in ^ofpitalpflege bleiben unb 5000 in Jamilien* 
pflege unterftüfct roerben foHten. Die Unterftü^ung mürbe bei ber erften 
Kategorie burchfchnittlicr) 150 ShukS pro $opf, bei ber zroeiten 180 JrancS 
unb bei ber britten 220 grancS pro 3 a ^ r unD Äopf betragen mit einem 
©efamtaufroanb oon 44 Millionen, oon benen 37 Millionen bereits oon 
oorfjanbenen Einrichtungen gebeeft roerben mürben, fo bafe noch etroaS über 
7 Millionen aufjubringen fein mürben, rooju noch etroa 5—6 Millionen 
hinzutreten mürben, ba eine SRetye oon ©emeinben roeber bureaux de bien- 
faisance noch bospices beftfcen. @S mürben bann bie ©efamtauSgaben fta) 
fteHen für bie ©emeinben auf 6, für bie Departements auf etroaS über 3, 
für ben Staat auf 2,3 9Jiiflionen. Der Staat mürbe alfo feinem bereite 
in bem 93ubget befmblicben Ärebit oon 590 000 grancS noch 1,7 Millionen 
hinzufügen muffen. Die Berechnung ift, mie man leidet fier)t, etmaS oage 
unb roirb faum bem roirflic^en SebürfniS entfprechen. Auf ber anbern 
Seite roirb eS fef>r fchroierig fein, ©eftchtSpunfte für ben 6ejug einer SRente 
au Aufteilen, bie bodj fein flagbareS 9ted>t gewähren unb bem ÖebürfniS beS 
3nbioibuumS angepaßt roerben foH. @S roirb mit anbern ©orten fich aud) 
hier um Armenpflege hobeln, bie nur bann gut eingerichtet roerben fann, 
roenn fte inbioibualifierenb gehanbhabt roirb. Auch ift nicht anzunehmen, 
bafe felbft roenn baS ©efe$ in ber einen ober anbern Jorm befcr)Iofjen roirb, in 
abfehbarer 3eit eS auch nur in bem Heineren Jeil oon ^nfreich burchgeführt 
mürbe. 6S mürbe fid) bann aUmiiljlid) \u entroicfeln haben, aber allerbingS 
eine fehr breite ©runblage roetter auSgebilbeter öffentlicher Armenpflege bilben. 

9Jeben ber Jürforge für baS Älter burch Armenpflege befchäftigt man 
fid) gegenroärtig in granfreich auch M r ernftlich mit ber Jrage ber gefefc: 
liehen A 1 1 e r S = unb ^noalibenoerforgung im Sinne f ocialer 33er 
ftcherung. ©S ift ein ©efefcentrourf oorgelegt, oon bem ber 3)i i tu ft er präfibent 
©albecf^ouffeau im ^rü^ja^r beS ^afjreS nod) äußerte, bafc er bie roichtigfte 
Vorlage feines s JJiinifteriumS fei unb er grofjen SBcrt auf ihre Durchführung 
lege. Über baS ^rineip ber 3 roan fl3oerficherung felbft herrfcht fehr grofce 
^ieinungSoerfchieoenheit. %t\ ber Cammer felbft ift ber ©runbfafc ber 
3roangSoerficr)erung erft oorläufig unter heftigen kämpfen burdjgefefct 
roorben. Ob er auch gefe$licr)e ©eftalt erhalten roirb, ift zweifelhaft. 3m 
April b. 3« fy fl t ein Congrea uational de retraite pour 1 a 
vieillesse ftattgefunben , in bem fid; ebenfalls bie beiben 2dmlen, bie 
alte unb bie neue, gegenüberftanben. Dort enbigte bie DiSfuffton mit beT 
^iieberlage ber 3roangSoerftcherung ; ber Staat foll ben ©enoffenfehaften. 
Stmbifaien unb ahn liefen ^nftitutionen bie Sorge für bie Durchführung ber 
^erfieberung überlaffen. Eine entfeheibenbe ©enbung gab ber Disfuffion ber 
fchon oben oon mir genannte Gomte b ' £auf fonoille, ber fta) fehr 
entf (hieben gegen bie 3roangeoerficherung auSfpract), inbem er aueführte, ba§ 
fic bie Gntroicflung ber freien Il)ätigfeit hemmen mürbe, unb bafe ohne biete 
freie $hätigfeit eine ßntroitflung ^um Roheren nicht benfbar fei. $iel beffer 
fei eS, bem Arbeiter bie ,yreube an Sparfamfeit unb an Selbftoerficherung 
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unb Vorbeugung beizubringen, als ihn ber bequemen ftaatltdjen gürforge zu 
überlaffen. AllerbingS müffe bie gürforge für greife unb ftedje Seute im 
<3inne beS bereite oorliegenben ©efe^entwurfS baoon aufgenommen werben. 

DaS ^rojeft ber parlamentarifa)en ßommiffton, baS ber Beratung jur 
(SJrunblage bienen fott, beruht bagegen — wie gefagt — auf bem Sßrincip 

ber 3 n>an Ö^ oer f^ < ^ crun 9 ♦ 

GS jic^t in feinen Bereich alle eigentlichen So^narbeiter in 3nbuftrie, 
^anbel unb Acferbau (für ©eeleute unb Bergarbeiter beftet)ert befanntlidj 
gefonberte obligatorifdje Ginrichtungen) , alfo eine Anzahl oon 7 SRittionen 
^erfonen. Die Alters* unb ^noalibenrenten ftnb, um ben inbioibueHen 
€§arafter ber Berftcherung fa)ärfer ^eroortreten gu laffen, nicht im oorauS 
fixiert, fonbem beftimmen fia) oerficherungSmäfjig nach 3Ra£gabe ber ge= 
leifteten Prämien, für welche aHerbingS allgemeine unb fijre Quoten oor= 
gefehen ftnb. Die Prämien werben z" gleiten teilen oon Arbeitern unb 
Unternehmern erhoben. @ie betragen für jeben effeftioen Arbeitstag 5 Gent, 
bei ben Söhnen unter unb bis zu 2 jrancS unb 10 Gent, bei ben ljöf>eren 
Solmflaffen. liefen oon ben Arbeitern erhobenen unb am Öofme abgezogenen 
Beiträgen fügt ber Unternehmer bie gleite Summe bei. gür befestigte 
auSlänbifche Arbeiter, bie nicht oerftcherungSpflichtig ftnb, jatjlt ber Untere 
ne^mer täglich 20 Gent., bie jeboch nicht in ben allgemeinen gonbS fliegen, 
fonbem für bie Äonftituierung ber in ber Übergangszeit gemährten SRaten 
uerroenbet werben. 

Die SRente wirb bezugsfähig nach ooßenbetem 65. SebenS jähre ober bei 
früher eintretenber Snoalibttät. (Sie wirb bura) eine ßapitaloerftcherung 
Don 1000 grancS ergänzt, roela)e im £obeSfaHe beS Besicherten $u gleichen 
teilen feiner 2Bitme unb feinen ßinbern unter 16 3<*h ren ausbezahlt werben. 
*Die £öhe ber Altersrenten beftimmt fich oerftcherungSmäjjig naa) ben ge- 
zahlten Prämien. Doch wirb fte, falls fie bei ihrer gäUigfeit 360 grancS 
noch nicht erreicht fwt, bura) ©taatS^ufchüffe auf biefe ^öt)e ergänzt, 
jeboch nur "nter Der Bebingung, bafj ber Bezugsberechtigte ben Nachweis 
ber Seiftung oon 7500 £ageSprämien erbringt. Gr wirb bie SRente oon 
360 grancS alfo erft nach crro a 30 fahren Beitragszahlung erlangen tonnen. 
3Jlan erwartet tnbeffen, bafj bie Mehrheit ber Arbeiter Sentenbeträge oon 
500 grancS unb mehr erzielen werben. Die §öf)e ber 2>noaltbenrente 
rietet fich ebenfalls nach Den geleifteten Prämien. Doch ergänzt fte ber 
©taat im BebarfSfatte nur bis z" 200 grancS, unter ber BorauSfefcung 
beS 9?achweifeS oon 2000 Arbeitstagen. 

Die Organifation ber Berftcherung baut fich auf 20 autonomen ^rooinzial* 
Waffen (caisses regionales) auf, welche ihre ©elber felbft oerwalten, aber 
fich b°d) untereinanber oerbünben werben. Gine Gentralanftalt oerwaltet bie 
für bie Übergangszeit unb bie Äompletierung ber unterwertigen 3nbioibual= 
renten angefammelten gonbS, alfo bie Unternehmerbeiträge für bie fremben 
Arbeiter unb bie ®taatSzufd)üffe. — gür bie Übergangszeit ftnb folgenbe 
^Uiajinahmen in AuSftcht genommen: ade Arbeiter, bie bei ^nfrafttreten beS 
©efefceS baS Alter oon 65 fahren beftfcen unb 30 jährige Dienstzeit nad)= 
weifen, haben Anfprua) auf eine Diente oon 150 grancS. gür bie jüngeren 
wirb biefer ^entenbetrag bura) ben Betrag erhöht, ber ihren bis jum Gin- 
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tritt beS 93e$ugSalterS geleifteten prämiert entfpricht. $lad) ben Voranfchlägen 
beanfpruchen bie Übergangsrenten aufier ben auf 20 Millionen JrancS an- 
^efe^ten Unternehmerbeiträgen für bie fremben Arbeiter im erften 3 Q ^ re 
etwa 50 Millionen JJrancS StaatSgufchüffe, bie int Saufe oon 35 fahren 
auf 130 Millionen fteigen, um nach 50 auf 10 Millionen ^erabjugehen, 
auf meinem Utioeau fie bauemb bleiben bürften. 

$)ie aus ben ^Beiträgen ber Arbeiter unb Unternehmer, alfo ben orbent 
liehen Prämien, gewonnenen gonbS werben oon ben ^rouin^ialfaifen auf 
tnbioibueHe ßontoS gebucht, 3hre ©efamtfumme ergebt fta) jährlich auf etwa 
200 Millionen grancS. 2)iefe Äaflen fmb autonom ; fte ftnb gehalten, baS 
gefefcliche SRentenminimum ju gewähren, ofme gef)inbert $u fein, nach 3Rafe< 
gäbe it)rer Verhältniffe baSfelbe $u überf freiten. Über bie Anlage ber an= 
gefammelten Kapitalien ftnb genaue Vorfchriften im Gntwurf nicht cor 
gefeben; biefe foflen oielmefn* im Söege ber Verorbnung gegeben werben. 

Anfang 1901 tft bie Veratun g beS ©efefcentmurfeS oon ber 
£ageeorbnung abgefegt worben, was als ungünfttgeS 3 c ^ cn f ur baS 3 Uc 
ftanbefommen beS ©efefceS betrautet werben mufj. 

V. 

3)er ©tanb ber nicht öffentlichen Armenpflege in Jranfreich b,at $ur 
natürlichen golge, bafe auf einer ganzen 9leif>e oon gürforgegebieten bie 
^rioatroof)ltt)ätigfeit bie erfte Stelle einnimmt, fei eS, bafi bie öffentliche 
Armenpflege gang oerfagt, fei eS, bafj fte, roie in ber offenen Armenpflege, 
nicht gureichenb ift. 21 Üe Arten ber gürforge, oon ber Sorge für baS jartefte 
ßinbeSalter bis *u ber für ©reife, bie gürforge für $ranfe unb ©ebrechlia)e 
fo gut rote bie für arbeitsfähige Sßerfonen, finbet in ber frangöftfehen ^rioat- 
roohlthätigfeit oielfadje Vertretung. Namentlich ift $ariS bura) eine Julie 
oon 3BohlthätigfeitSetnrichtungen ausgezeichnet, bie nach Dcm oon pem Office 
Central h^auSgegebenen £anbbuch bie ©efamtgiffer oon 3755 erreichen. 
Vei oerfchiebenen "ber weiter unten behanbelten eingetragen werben berartiae 
Ginrichtungen gu nennen fein. $ier fei betfpielSmeife h^roorgehoben, bafc 
in $aris 96 Grippen, 369 Äinbergärten , 148 Anftalten unb Vereine für 
oerwaifte Äinber, 184 dispensaires, 59 £>ofpitäler unb Jtlinifen, 60 Afole 
für Vlinbe, Saubftumme unb ©eifteSfranle , 103 Afole für olte Seutc, 
226 Vejirfsfonferengen oon Vinjeng = Vereinen u. f. w. oorhanben ftnb. 
Ginen fer)r intereffanten Ginblicf in biefe Vielheit ber ©ohltbätigfeit ge= 
währte bie ^arifer Aufteilung oon 1900, bie in ber Älaffe assistance 
publique etwa 400 franjöftfche AuSftefler umfaßte, beren ©erfe als mufter^ 
gebenb ausgewählt waren. 

Von ihnen fei h^roorgehoben eine ©rünbung, bie in biefem $ahre ihr 
100 jähriges Jubiläum feiern fonn, bie Socit-te Ph i 1 an thropiq ue, 
eine ©efellfdjaft ähnlich ben ebenfalls um bie SÖenbe bes 18. ^ohrhunberts 
in ^eutfchlanb entftanbenen ©etneinnüfcigen ©efellfchaften, bie ftet) nicht eine 
einzelne gürforgethätigfeit $ur Aufgabe ftellten, fonbern nach allen Dichtungen 



gitized by Google 



£ie ¥rioattoo$lt$äti g reit. 



199 



ber brohenben Armut oorbeugen, ber oorhanbenen Armut abhelfen wollten. 
Die Societe Philanthropique tft im 3 a h re 1801 gegrünbet. Sie roibmet 
ftd) gang allgemein allen Arten oon Söohlthätigfeit unb Wohlfahrtspflege. 

$on biefen Aufgaben pflegt fie gang befonberS bie §erftellung oon 
^olfSfüdjen (fonrneaux), oon Dispensaires, ein ÜHittelbing groifdjen Armen- 
apothefeunb ^oliflinif, oon 9kchtafnlen, foroie billigen Sofjnungen. ©oldjer 
VolfSfüchen befifet fie tyute 30, ferner 30 Dispensaires für (Srroachfene, 

4 für franfe Äinber, 3 9iachtafnle für grauen unb ßinber unb 6 §äufer 
mit billigen Wohnungen. 3n ben VolfSfüchen roerben ©peifen für ben 
s #reiS oon 10 ßent. entroeber gegen SonS ober gegen 8egaf)lung bereitet. 
Die Portion ©uppe ober eine $affe fchroargen ÄaffeeS mit 3ua*er foftet 

5 Gent. Der mittlere Durchfdjnitt ber jährlich ausgegebenen Portionen be- 
trug 3 Millionen. 3 n ben Dispensaires, beren erfteS 1803 geöffnet rourbe, 
läfet bie ©efellfdjaft armen ßranfen, bie eine Äarte oon ber ©efeHfa^aft er- 
halten haben, ärgtliche 33ef)anblung unb freie Argenei angebeihen. §m Durd>= 
fdmitt fmb 3000 Äranfe jährlich behanbelt unb mehr als 25 000 ßon= 
fultationen abgehalten roorben. 3« nod ) höherem Wafje gilt bie gürforge 
ben Äinbern. 3» Den * Dispensaires roerben burchfehnittlich 12 000 Äinber 
behanbelt, oon benen eine grojje &af)l, etroa 3500, an Augenfranfheiten 
leiben. Aufjerbem rourben mehr als 30 000 MleibungSftücfe oerteilt. 

3n ben ^iadjtafnlen , bie bie öffentliche Armenpflege in fehr geringem 
s Diafje gur Verfügung ftellt, roerben im mittleren Durchfdmitt 12 000 grauen 
unb 2500 Äinber pro 3<*h r angenommen, beren Aufenthalt im gangen etroa 
60 000 dächte beträgt. @troa ein Drittel ber grauen erhielt burd) Ver= 
mittlung ber Afole Arbeit. Die ©efeUfchaft hatte fehr fd)öne Wobelle eines 
Dispensaire unb eines AfolS auSgeftellt unb aufeerbem burch grojje farto= 
graphifche Darftetlungen unb befonbere für biefen 3roecf befiimmte^ublifationen 
ihre ihötigfeit gur Anfdjauung gebraut, ©ie rourbe oon ber internationalen 
3uro für ihre Arbeiten mit bem großen greife auSgegeichnet. 

(Sine intereffante Unternehmung, über bie bem internationalen Äongrefj 
Bericht erftattet rourbe, fmb bie WohlthätigfeitSeinrichtungen ber 9)1 ifc be 
33roen, einer (Snglänberin, bie fich unmittelbar nach bem Äriege in granf= 
reich niebergelaffen h a * unD gum ^euti^en läge eine ungemeine gülle 
oon Arbeit, Eingebung unb auch materiallen Mitteln aufgeroenbet hat, um 
eine SRci^e ineinanbergreifenber WohlthätigfeitSeinrichtungen ins Seben gu 
rufen, ©ie begann mit ber Eröffnung einer ArbeitSftätte für grauen 
(ouvroir pour femmes) unb forgte bafür, bafe ben grauen in ber ArbeitS- 
ftätte alle möglichen Arten oon weiblichen Arbeiten gugeroiefen rourben, bafc 
auch fl ö e ^ e Sllten unb ©chroädjlichen mit weniger anftrengenben Arbeiten, 
roie Äiffenftopfen unb bergl. , befa^äftigt roerben tonnten, ©ie hol babei 
aUerbingS ben für baS ArbeitSoerhältniS nia)t ungefährlichen Weg be- 
fchritten, bie etroa ungureichenben 2öfme ber grauen, bie oon ben SJiagaginen 
ihr begahlt rourben, burch Zulagen auSgugleichen. 3»" gangen fmb feit bem 
©eftehen beS WerfeS 120000 grauen auf biefe Weife unterftüfct roorben. 
Dagu treten häusliche Vefuche bei Äranfen unb Sebürfiigen, Verteilung oon 
Argneimitteln , öffentliche ©peifeanftalten , SageSfchulen für ßinber, Abenb^ 
furfe für junge Räbchen unb junge Seute, Einrichtung oon 53ibliothefen, 
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Verteilung oon Schriften unb 3 e * lun 9 c n, §auö^altung^untmi(^t für junge 
Räbchen, ein Äinberfanatorium u. f. ro. $)te (Einrichtungen ber 9Hife be 
93roen geigen, roie oiel ber einzelne ^Jtenfch mit gutem SBiUen ausrichten 
fann. ©erabe folche SBerfe, bie auf ber Snitiatioc unb ber $f>atfraft be$ 
(Singeinen berufen , finb in allen Öänbern gu finben unb auch in gtanfreich 
nicht feiten, ©inline Einrichtungen biefer ärt werben noch an oerfchiebenen 
Stellen heroorguheben fein. 

VI. 

tic SerMtiftitttft Der mWWWelMcftvebuwm. 

2lud) mit biefer Jrage hat fidj ber internationale Äongrefj oon 19i»0 
fer)r eingeljenb befdjäftigt. Über bieNotroenbigfeiteinerorganifchen 
Verbindung groifdjen öffentlicher 2lrmenpflege unb pri- 
vater 2Bohlthättgfeit beftanb tron ber burdj bie Slrmenpflegefojteme 
ber oerfchiebenen Sänber gegebenen Unterfdnebe feine 9Jteinung$oerfchiebenheit. 

Von 3"t^effe mar eine Mitteilung oon Vorgenforo über Veftrebungen 
gur £erftellung ber Verbinbung in s 3)to3fau. 25ort hat ftch ber Slrmenrat 
an alle Ginrichtungen ber ^rioatroofjltfjätigfeit geroenbet, um mit ilmen eine 
organifche Verbinbung eingugeffen, ofme im übrigen iJjre Freiheit unb ©elbft- 
ftänbigfeit gu beeinträchtigen. 3" tiefem 3roecf faßen Nachrichten über alle 
Vebürftigen gefammelt unb auch Nachrichten über bie oorhanbenen 2öerfe 
ber 2£ohltf)ätigfeit hcrgefteUt roerben, nicht um bie beftehenben (Einrichtungen 
ui fontrollieren, fonbern um ihnen nach Gräften gu #ilfe gu fommen. i'aulian . 
ber befannte Verfaffer ber oiel beachteten Schrift „Paris qui mendie 1 *, 
machte ben Vorfdjlag, eine ßentralfaffe ber 2Bof)lthätigfett gu begrünben, 
bie in allen gäflen bie Vermittlung ber ©aben übernehmen foU. Ohne fich 
in bie 3Bohltt)ätigfeit ber eingehen ^nftitutc eingumifchen , mürbe fte boch 
im ftanbe fein, barauf aufmerffam gu machen, fobalb fich befannten, 
namentlich in ber ©rofjftabt häufigen, geroerbgmäjjigen Hoftgänger ber Sohl 
thätigfeit an ber ftaffe melben, unb barauf fjinjuroirfen, bafj 2lnroeifungen 
für fie ben betreffenben 2Bohltf)ätern gur Slufflärung gurücfgefdncft werben. 2lu<h 
befürroortete er bie Öegrünbung eines SßohlthätigfeitägebäubeS, in bem alle Ver 
eine u. f. ro. ihren ^Jlafc finben tonnen. 3)iefe Einrichtung ift, roie befannt, 
in ben Charity Buildings oon Nero tyoxt unb (Chicago bereite oerroirllicht 
unb bürfte aua) für eine Stabt roie Berlin eine fet)t geitgemäfje Jorberung 
barftellen. 

£en bie Verbinbung betreffenben ©runbgebanfen gab ber Äongrefc in 
einem Seitfafce 2lusbrucf. 2lber auch noch &ei oerfchiebenen anberen ©e 
legen heiten unb auf anbem ^ürforgegebieten fam man auf bie ftrage gurücf 
unb fprach ben gleiten 2öunfch au$, fo g. V. bei ber 93efprechung ber Mx- 
forge für Äinber, bafe unbefdjabet ber Unabhängigfeit jeber einzelnen Ver 
einigung, in allen £änbem eine Vereinigung ber oerfchiebenen Söerfe, bie 
fich bie ^ürforge für Äinber gur Aufgabe machen, ftattfinben müffe. $a* 
©leiche rourbe bann auch xn D er oierten ©eftion betreffenb bie Unterftüfcung 
burch Arbeit mit befonberem Nachbrucf auägefprochen unb geforbert, ba§ 
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ttßc biefe Einrichtungen , bic 9?adjtaftjle, bie gürforgeoereine, bie 3uilud)t& 
häufer, bie Vereine flur ©efangenenfürforge, fur$ alle biejenigen, bie ein 
I^ntereffe an ber Unterftüfcung oon 53ebürftigen burch Arbeit fyabm, ftdj 
miteinanber in ^erbinbung fe£en unb fia) roechfelfeitig $ilfe leiften müjjten. 
3n biefem ©inne rourbe für Armenpflege unb SSohlthätigfeit im allgemeinen 
ber ©a$ aufgeteilt, bafe EentralfteUen eingerichtet werben müffen, an benen 
bie Vertreter ber öffentlichen Armenpflege unb ber prioaten ©o^lt^ätigfeit 
beteiligt feien, unabhängig oom politifchen ober religiöfen ÖefenntniS, um 
ftch roechfelfeitige £tlfe gu leiften, unb ebenfo rourbe e$ für erwünfcht er* 
flärt, bajj bie ^erfönlichfeiten , bie bei ber t'eitung ber öffentlichen Armen» 
pflege beteiligt finb, auch nac f) 9)tögli<hfeit bei ben Einrichtungen ber im 
oaten 2Bohltf)ätigfeit teilnehmen unb umgefehrt. hierher gehört auch n °d> 
ber in ber britten ©eftion auSgefprodjene 3Bunfdj, bat? in allen Sänbern 
ben grauen bie ^Röglidjteit ber Beteiligung ohne Unterfchieb ber ßonfeffion 
gemährt werben möge, unb bafj fie namentlich au£ ^ * n DCn leitenben Stellen 
ber öffentlichen Armenpflege, in ber Ermattung oon £ofpitälern unb ßranfem 
häufern u. f. ro. beteiligt roerben möchten. 

3)ie grage Erbinbung nimmt gegenwärtig eine fo bebeutenbe ©teile 
ein, bafj fte mit ben Erhanblungen be§ äongreffeä feineäwegä abgesoffen 
mar. Die mehrgenannte Societe internationale r)at fidj mit ihr 
noch W r ausführlich in ihren 2Binterfi§ungen befchäftigt. Auä ben 
©i^ungen für Januar unb 9)tära 1901 ift namentlich bie für bie fran» 
jöfifchen Erfjältniffe eigentümliche Erörterung fytwomtfytbtn , ob bie 
Einrichtungen ber Office Central, einer prioaten AuSfunftäfteUe , an bie 
©teile ber Ermittlung beä bureau de bienfaisance treten Dürfen, b. h- 
ber amtlichen ©teile $ur ©eforgung ber offenen Armenpflege. ES ^anhdte 
fich mit anbern ©orten um bie grage, inroieroeit bie Ermittlungen einer 
©teile au^reichenb fein foUen für bie ^^ätigfeit einer anberen ©teile, ober 
ob nicht oielmehr jebe unterftüfcenbe ©teile ihre Ermittlungen für ftch am 
ftellen müfete. Ee rourbe fjicrbci bie Stolle einer berartigen AuSfunftä- unb 
^ermittlungSftetle näher beleuchtet unb oon bem auf biefem ©achgebiet fer)r 
faapfunbigen 93 ru eure barauf r)ittgeroiefen, bafj eine foldje ©teüe, roie fie 
baS fogleich £U befprechenbe Office central barfteüe, ^auptfäc^Itct) bie 33e= 
beutung einer ErmittlungSftelle f)abt unb nicht bie Ermittlungen beS 
bureau de bienfaisance erfe$en !önne. 

Ein anberer iHebner mies barauf hin, bog allerbingS jroei ©täbte in 
granfreich oorhanben feien, in benen bie Einrichtung fo getroffen fei, bajj 
baä Office central bie Ermittlungen auch für ba$ bureeu de bienfaisance 
beforgte , fo bafj biefeS, ohne feibftänbige Kontrolle $u üben , bie Unter* 
ftü$ungen zahlte. 3)tan befchlofj barauf mit einer aßerbingä fobr fleinen 
Mehrheit au3 jufpredjen , bafj, was bie Ermittlungen beträfe, bie offices 
centreaux in feinem galle ben bureaux de bienfaisance fubftituiert 
werben tonnten. 

$n ber ^Jiärjftfcung rourbe bann bie grage in ber Dichtung betrachtet, 
ob es guläffig fei, bafj bie bureaux de bienfaisance ihre Ermittlungen 
unb Alten ber ^rioatwohlthätigfeit mitteilten, gerbinanb 2)re«fufj, 
ein ebenfalls auf biefem ©ebiete fer>r erfahrener ©achfenner, teilte bie 
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Stufjerungen oon fltoei maires mit, oon benen ber eine ftch entf Rieben ba- 
gegen auSfpradj, roäfjrenb ber anbere meinte, bafc er nicht bie gertngfte 3n= 
fonoenienj barin erblicfen tonnte, bie 2lften betreffenb bie ©ebürftigen einer 
roo (^eingerichteten Orgamfation mitzuteilen, llnterfc^ieben mürbe hierbei 
groifc^en ben bauernb Unterftüfcten unb ben oorüberger)enb ©ebürftigen. 
Man neigte ba^u, roegen ber erften Kategorie bie Einftcht unb med^felfeitige 
Mitteilung $u geftatten, roä^renb für bie gmeite e$ jiemlid^ allgemein au$* 
gefprochen mürbe, bafe e£ mit fel)r großer ißorficht gesehen müfete, meil e$ 
fidt> hier oielf ad> um $erfönlicr)fetten hanbelte, bie man nicht ber allgemeineren 
Kenntnis preisgeben moflte. dagegen rourbe oon amtlicher ©eite ifonftatiert, 
bajj bie Siften ber in offener Äranfenpflege Unterftü£ten öffentlichen ^^arafter 
hätten unb baljer jebermann jugängig feien. 

3>ebenfaHs fann man auSfpredjen, bafj auch m Sranfreich bie 9iot= 
roenbtgfeit roechfelfeitiger S^erftänbigung, roie fie in bem Sefdjluffe beS Ron 
greffeS ,$um 2lu3brucf gefommen ift, nicht nur allgemein anerfannt ift, fonbern 
bafc auch emftlich oerfucht roirb, bem ©ebanfen praftifdje öJeftalt ju geben. 
33or allem ift e$ bie ÜBegrünbung ber ^ermittlung^fteUen , bie unter oer= 
fchiebenen -Warnen in einer 9teib,e größerer ©täbte im legten Sa^r^nt, 
jum ieil auch «ft w oen ößerle^ten fahren eingerichtet roorben ftnb. tm 
bäufigften fcr)rt ber 9iame office central des oeuvres de bien- 
faisance roieber. 3 n erfter Sinie ift h^ ba3 feit 1890 oonSefebure 
begrünbete Office Central in $ari$ ju nennen. ($3 foll bem Übelftanb 
begegnet roerben, bafj bie Öebürftigen bie beftehenben $>eranftaltungen niajt 
fennen unb biefe mieberum nicht in ber Sage finb, bie roirtlich Sebürftigen 
oon bem gewerbsmäßigen Settier gu unterfcheiben. 3)er Ausgleich fofl ge= 
fcjjaffen merben burch eine Einrichtung, bie es ftch jur Aufgabe maa)t, 
einerseits bie fämtlichen beftehenben 2ik>hlfahrtSoeranftaltungen ihre 2lu* 
behnung, Mittel unb ^roeefe gu unterfuchen, anbererfeits ftch über bie $e- 
bürfttgen, ihre Sage, gamilie, £eimatS=, @rroerbs= unb ©efunbljeite 
oerhältniffe gu unterrichten, um bann „biejenigen, bie burch ^ r eigene* 
(Slenb leiben, mit benen, bie burch @lenb ber anberen leiben", in $er 
binbung ju fe$en. 2)ie ©afcungen beS Office entfprechen biefem an' 
gefünbigten 3iele, inbem fte forgfältige Erhebungen über fämtliche Söohl* 
thätigfeitSroerfe in granfreid}, bie Sßerbinbung biefer 33eftrebungen unb v Mt= 
teilung ihrer 3* c ^ e unD 3roecfe, bi ß genaue Erfunbigung über bie Verhält 
niffe ber Slrmen unb bergl. mehr anftreben. Um bie 3i*le ju oerrotrflichen, 
ift bas ©ureau mit einer nicht unbebeutenben SSerroaltung oerfehen, bie 
nach unb nach getoachfen ift unb nach b*m ^ten 3ahre3beri4t ( 18911 190,,) 
ungefähr 62 000 ftrancS an SßerroaltungSfoften aufroenbet. 2ln Oer Spifcf 
ber ^enoaltung fteht ein Conseil d'administration, bem ein ©eneralfefretör 
mit ben nötigen £ilföfräften jur Seite fteht. tiefer roibmet, roie e$ in 
bem Bericht $nftt, fein ganzes Seben bem 91*erfe. "i>on ber Eingabe biefee 
Mannes , beS früheren ^räfeften 53 «' ch a r b , ^abe ich mich an un ^ 
©teile überzeugen tonnen. £a3 Si^erf, baS ich m meinem Bericht oon 1898 
anfünbigte: La France chari table et prevoyante, in bem 
fämtliche ©ohlthätigfeiteeinrichtungen oon ganj Jranlreich bargeftellt roerben 
foüen, ift in^roifchen erfchienen: e$ umfaßt in 9u Abteilungen bie %t- 



Digitized by Google 



2ie $erbinbung ber 2£oI)lthätigfeit$6efrre6ungen. 



203 



famten Einrichtungen bcr SEBohlthätigfeit für bie oerfchiebenen ©ebürftigfeits* 
guftänbe. 

3)er neuefte Bericht über bie $hätigfeit beS Office central hebt roieberum 
heroor, rote es ftch bie Aufgabe angelegen fein (äffe , biejenigen, bie roof)l s 
ifmn roollen, mit benen in üöerbinbung fefcen, b.ie bebürftig ftnb, unfc 
bafi gerbet ber sugleich vielfach t>on Erfolg begleitete iBerfuch gemalt roerbe, 
ben fallen 93ebürftigen gu entlarven. $>ie öefuche, bie ben Slrmen gemalt 
roerben, ftnb entroeber nur beftimmt, ben Söohlthätern bie nötigen ginger = 
*etge ju geben, ober fie bejroecfen bie unmittelbare Unterftüfcung beS #e 
bürftigen burch 9Jiittel, bie bem Oftice central $ur Serfügung geftellt ftnb. 
2ln ben Ermittlungen beteiligen ftch freiwillige Jpelfer unb Helferinnen, 
©egen 564 öebürftige, benen in ben etften 3 a fyren buxd) unmittelbare 
Unterftü^ung geholfen rourbe, unb 2824, bie uiv Unterftü$ung empfohlen 
rourben, beläuft fi$ biefe Qaty auf 7419 unb 9649, im ganzen feit bem 
33eftef)en ber Einrichtung auf 85 675 unb 52 925. ©efonbers läjjt ftc^ ba* 
Office central auch bie Serf Raffung oon Arbeit angelegen fein, um arbeits- 
fähigen ^erfonen roieber ju felbftänbiger Erjftenj $u oerhelfen. 2luf biefe 
2öeife fmb im legten 3öh« 1254 $erfonen unterftüfct roorben. 1620 fonnte 
Schreib- ober 92är)ar.beit ©ermittelt roerben. 93efonbere 2lufmerffamfeit roenbet 
baS Office central auch Der Information aller berjenigen ju, bie ftch über 
roohlthätige Einrichtungen unb einzelne Söebürftige unterrichten roollen. So 
bient es inSbefonbere auch a ^ nnc Stelle, roo ^erfonen, bie bie $bftd)t 
haben etroas gu ftiften ober ju oermachen, mit 9tat über bie jroecfmäjjigfte 
2lrt bes SermächtniffcS ober beS ©efchenfes belehrt roerben foÜen. $)er« 
artige SRatfchläge finb im legten 3«&*e etroaS über 2000 erteilt roorben. 
Sei ber fteigenben ©ebeutung bes Office central roerben ihm auch oon 
roohlthätigen ^erfonen unmittelbar Einjelbeträge ober größere ©ummen an 
oertraut, um fie jur Unterftüfcung $u oerroenben, ober an geeignete Präger 
ber ^rioatroohlthätigfeit ju »ermitteln. $)er ©efamtbetrag, ber auf biefe 
Seife ihm anoertraut ift, beläuft ftch feit ber ©rünbung auf 1 1 2 9)Ul= 
lionen grancS. 

^>on anbern oerroanbten Einrichtungen ftnb $u nennen baS Office 
central oon a r f e i 1 1 e , baS 1 891 begrünbet rourbe unb fich in feiner 
Einrichtung bem ^arifer 2?orbilbe anfchliejjt; auch oon 3)carfeiüe ift ein 
gührer burch bie SBohlthätigfcit ber ©tabt herausgegeben. Eine eigentüm^ 
liehe ©teile nimmt baS Enbe 1891 gegrünbete Office central in93orbeau£ 
ein. E$ bient, roie fchon oben angebeutet rourbe, gleidjerieit als Organ 
ber offenen Slrmenpflege. Es hat ftch nämlich allmählich eine berarrige $e* 
;iel)una gu bem bureau de bienfaisance herauSgebilbet , bajj biefeS bem 
Office central eine ©uboention geroährt unb ftch bafür bie Ergebniffe ber 
Ermittlungen aneignet, SlUerbingS ift baS Vorgehen infofern etroas eigen« 
tümlich, als nach ben Berichten bie Aufhebung beS ErmittlungSbtenfteS bei 
bem bureau de bienfaisance nicht roegen ber befferen Seiftungen beS 
Office central, fonbern beSroegen erfolgte, um bie SluSgaben für bas $er= 
fonal $u fparen. Obenbretn ift bann bas Office central mit feiner ©üb* 
oention, bie urfprünglidj 5000 grancs betrug, auf 2000 graneS herunter* 
gebrüeft unb infolge bringenber ©egenoorftellungen auch nur auf 3000 Francs 
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roteber erhöht roorben. 93on bem Office rourben etwa 8000 Ermittlungen 
angefteflt. 9lufjerbem läfet ftet) baS Office ebenfalls bie Sammlung oon 
9cact)richten über !&obIthätigfeitSeinrichtungen unb neuerbingS aud) bie Unter^ 
ftüfcuna, burd) Arbeit angelegen fein. 

Unter bem Flamen Union d'assistance rourbe 1892 in Sßau 
eine ähnltd)e Einrichtung, getroffen, unb 1895 in Soon eine folct}e unter 
bem tarnen bureau central des renseignements. 2(uü) ^ier 
ift ein Jü^rer {^ausgegeben roorben. Einen befonberen E^arafter trägt baS 
1895 in fit 1 le gegrtinbete Office central. ES gef)t fef>r Diel roeiter 
als bie übrigen eben genannten Einrichtungen unb erweitert baS Arbeite 
gebiet im Sinne allgemeiner mo^It^ätiger unb gemeinnüfciger ©efeHfctjaften, 
bie ftet) neben ber Unterftü$ung unb ber SluSfunftSerteilung oor allem aud) 
bie Ü>erbef[erung beS SofeS ber arbeitenben Älaffen angelegen fein lajfen. 
2(uS feinem ^ar)re^bertd^t ift eine atemlich umfangreiche ^h^tigfeit ber oer* 
fc^iebenften 2lrt ju entnehmen, bie ftet) auf SlrbeitSoermirtlung, Unterftüfcung, 
®efangenenfür jorge , 2>olfSbureauS u. f. ro. erftreeft. 9Jeben biefer ifchätig* 
leit hat es noch <™ e SefleibungSftefle , eine ©efellfchaft für ©efchaffung 
«iöiger ffiohnungen unb anbereS mehr eingerichtet. - SBon 1897 bis uir 
©egenroart ftnb bann noch bie Stäbte SRoubair. unb Sourcotng, forme 
<Slermont = gerranb, 9tanco unb Sannes gefolgt, im roefentlidjen 
mit ähnlichen Aufgaben roie oben ausgeführt; boch ift für baS Office in 
s Jtancn noch tymox?,ufyeben, bajj bort ein 9?olfSbureau (secretariat du peuple) 
$egrünbet roorben ift. 

VII. 

ftürforne für ftittder tut* juacu&ltdjc $erfonett. 

3n granfreia) fteht bie gürforge für ßinber unb jugenbliche ^erfonen 
in aflererfter Üinie. SKuctp M° e * f te benjenigen $eil ber armenpflegerifcben 
Aufgaben, bem fa)on feit Anfang beS oorigen ^ahrfmnbertS ÜOn Den öffent* 
liehen Organen ernftefte Slufmerffamfeit gugeroenbet rourbe, roeil bie Äinber^ 
fürforge auf ©runö beS DefretS oon 1811 ©egenftanb ber obligatorifa)en 
Armenpflege ber Departements ift. Es ftnb baher über bie $ehanb(ung 
biefeS 3roeigeS ber Jyürforge fet)r zahlreiche staatliche ^erorbnungen ergangen, 
bie ben $)ienft an oerlaffenen unb oerroaiften Äinbern regeln. Auch hat ftet) 
bie amtliche Statiftif gerabe biefeS groeige* mit befonberer Vorliebe an« 
genommen. Slber auch KrdJItdJe unb prioate Söohlthätigfeit ftnb auf bem 
(Miete ber flinberfürforge ungemein rührig. Eine^Heihe oon Einrichtungen, roie 
beifpielSroeife bie maison de la Couche, bie Compa^nie des datnes et de» 
tilles de la charit«'*, baS Höpital du St. Esprit, Hopital des Enfants Dien, 
maison des filles de la Trinite u. a. m., roaren Üfrünbungen ber $arifer 
prioaten unb fira)lichen 2Bohlthätigfeit, bie oor bem 16. 3ahrhunbert liegen. 
NeuerbingS fällt für bie bie Hinberfürforge betreff enben fragen ganj be> 
fonberS ins (Üerotcbt, bafc bie Sorge für Erhaltung ber ßinber (puericulture) 
für Jranf reich c ^ ne 9 an 3 befonbere Sebeutung ^at, roeil befanntliü) bie $al)i 
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ber ©eburten ftarf jurücfgeht unb bie gürforge für baS crfte ßtnbeSalter 
feineSroegS auf ber §öhe ftc^t. 9Ran fteljt baljer bie grage nicht nur au* 
bem ©eftchtSpunfte ber ßinberfürforge , fonbem roefentltcr) auch au« betn 
©eftdjtSpunfte ber Erhaltung nationaler Äraft an. Der Herausgeber ber 
Revue Philanthropique, Senator ©traufc, h at biefem ©egenftanbe ein 
ganjeS 93uch (depopulation et puericulture) geroibmet, in bem er bie Der- 
fdnebenen Urfad^en ber Entoölferung unb bie 9cotroenbigfett , baS ßinbeS* 
leben $u pflegen unb ju erhalten, barlegt unb in einer Steide von befonberen 
Abfchnitten über bie ©ödmerinnenfürforge, bie Sruftemä^rung, bie fünftliche 
Ernährung, bie Jtinberfterbltchfeit, bie Bereitung ber SRilch, bie Einrichtung 
oon dispensaires , oon Ärippen u. f. m. ausführlich berietet. DaS *8u<£ 
beruht auf forgfältigen Detailftubien , beren Ergebnis in ben einzelnen 2lb* 
fdjnitten in fcrjr jufammengebrängter gorm ^eroortritt unb jebenfaHS gum 
"D i ad; ben fen über bie mannigfachen Diafjregeln anregt, bie für bie Erhaltung 
beS ftinbeS in feinem erften SebenSjahre oon 2Bert finb. Stuf bem inter- 
nationalen Äongrefj mürbe oon ben Slnftrengungen gefprod&en, bie Äinber* 
gahl $u oermehren, beifpielSroeifeprincipiell für eine größere Äinbergahl Prämien 
ju gewähren. Ein Ar^t, ber 1892 in einem Orte 100 grancS jeber grau 
oerfprach, bie mäljrenb biefeS SaljreS ein Äinb haben würbe, fonnte eine 
wefentlid&e Erhöhung ber ©eburtengiffem fonftatieren. Die Ausgabe, um eine 
genügenbe materielle £ilfe Jeber 3Rutter $u gemäßen, bie in ben 2Böd)= 
nerinnen^eimen feinen $la£ finben fann, toirb auf 125 grancS pro Äopf 
beregnet unb mürbe einen jährlichen Aufmanb oon 35 Millionen grancS im 
ganzen erforbem. 2luS gleichen ©rünben mürbe in einem anberen ^Bericht 
eine Sermehrung ber §eilftätten unb ber befonberen Äranfenljäufer für 
rfyaajitifaV, ffropfmlöfe unb blutarme ßinber geforbert. 

tiefer ftdj mehr unb mefjr geltenbmachenben ©orge entf pricfjt bie 
ÜRannigfaltigfeit ber oerf^iebenen (Einrichtungen , bie ber Pflege beS garten 
ÄinbeSalterS geroibmet ftnb unb entfpricht bie Aufmerffamfeit, mit ber auch 
bie ©taatSregierung biefe Erf Meinungen oerfolgt. Den beweis möge bie 
in ber Sitteraturüberftcht angezeigte ©tattftif beS DienfteS betreffen© bie 
Äinber im erften SebenSjaljre liefern, bie auf baS forgfältigfte ben ©tanb 
ber ßinberfterbltchfeit in allen Departements mit genauerer Unterf Reibung 
ber oerfcbiebenen Lebensgefahren barftellt. Es merben in ber ©tatiftif 
nicht meniger als acht ©ruppen unterf Rieben. Die erfte umfaßt bie $inber 
bis gu 4, bie jmeite bis $u 9, bie britte bis 19, bie oierte bis 30, bie 
fünfte bis 60, bie fechfte bis 150, bie (iebente bis 365 $age, bie achte 
bie ßinber im ^weiten SebenSjahre. 3n ber allgemeinen Einleitung *u 
biefem Bericht mirb bie aud) anberwärtS ftatiftifa) unzweifelhaft nach* 
gemiefene £fjatfac&e betont, bafc bie SebenSauSfichten beS unehelich geborenen 
fttnbeS geringer ftnb als bie beS ehelich geborenen, roaS teils mit erblicher 
©elaftung, teils auch mit ben Aufregungen unb Entbehrungen gufammen= 
hängt, benen bie Wutter oor ber ©eburt ausgefegt $u fein pflegt. Die 
©efamtjahl ber im 3>ahre 1897 in ben oerfchtebenen Departements in öffent* 
lic^e Jürforge aufgenommenen Äinber unter jroei fahren betrug 85 720, 
oon benen 12 575 mit $obe abgingen, roährenb 41 998 jurüefgenommen 
mürben unb 31 147 wegen Erreichung ber Altersgrenze auSfchieben. Die 
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«ntfprechenben 3<*hfcn für bie ehelichen unb unehelichen ßinber finb 59 681 
mit 7598 StobeSfällen unb 26 039 unehelichen ßinbern mit 4977 SobeS^ 
fällen. 

3Me Jürforge richtet fich naturgemäß gunächft auf bie Ernährung Der 
$inber, beten Jerjlerhaftigfeit bie ^aupttobeSurfache bilbet. hierüber mürben 
bem internationalen Äongreß einige bemerfenSroerte Sendete erftattet, ber 
für bie 33er)anblung biefer 3*age eine befonbere (bie erfte) ©eftion gebilbet 
hatte. Dort gab junädhft Dr. Sladje Ausführungen über bie hogienifchen 
25orauSfe|ungen für bie gürforge im ©äuglingSaiter , über fünftlicf>e unb 
natürliche ©mährung, namentlich auch über bie grage, roie bie natürliche 
Ernährung geförbert merben tonnte. (£r roieS Sterbet auf bie Bemühungen 
beS Dr. SBubin fyn, ber burch eine ferjr forgfältige 23er)anblung fcrnoächlicher 
ßinber im jarteften SebenSalter außerorbentlicrje Erfolge ergielt hat, teils 
babura), baß er gur Verftärfung ber Ernährung Ammen eingeteilt fyat, 
teils burch ©eroäfjrung oon fterilijterter s J)iilch in methobifcher Anpaffung an baS 
SebürfniS beS ßinbeS. Außerbem aber blieb öubin mit feinen Pflege- 
befohlenen in bauernbem 3ufammenhang, inbem er foroohl benjenigen, bie 
felbft nährten, roie auch benen, beren $inber fünftlich ernährt roerben mußten, 
aufgab, regelmäßig einmal bie 28ocf)e gur Äonfultatton roieber gu erfcheinen. 
3n einem ©pecialregifter rourben bie ßrfolge^ber Ernährung burch @in- 
fchreibung beS ©erotchtS beim Fortgang unb betm SÖieberfommen feftgeftellt. 
Die fterilifiertc Wüd) roirb in f leinen ©efäßen in genau bem Umfange ju* 
gemeffen, roie er bem Alter unb bem 93ebürfniS beS ÄinbeS entfpricht. Ale 
9?ebenergebniS rühmt Dr. 33ubin namentlich auc h> Da 6 D ^ e Eigenliebe ber 
Butter in grage gefommen fei, bie $inber fo gut roie möglich $u halten 
unb beSroegen bie i*orfdjriften beS ArgteS genau gu befolgen. 

Dr. be 9tothfchilb berichtete über bie ßinberfterblichfeit unb roieS 
barauf fyin, baß fte in fjranfreicf) nicht minber erfchrecfenb fei roie in anbern 
Sänbern, unb baß bie (Sterblichfeit ber Säuglinge in ben am günftigften 
abfchließenben Departements 35—40% unb in geroiffen ©egenben ">0, 60, 
ja 100 % ber ©eburten erreiche, meift oerurfacht burch Gholerine unD oer: 
roanbte Darmfranfheiten. AIS einen £auptübelftanb rjebt er heroor, baß 
ba, roo bie Butter nicht felbft nähren fönne unb eine Amme an ihre Stelle 
treten müffe, meift biejenige gewählt roerbe, bie bie geringfte Vergütung 
forbere, roährenb unter einer geroiffen Vergütung eine gut ernährte Amme 
eben nicht gu haben fei. Auch bie ftaatlid) eingefe^te ^nfpeftion oermöge 
hieran roenig gu änbern, ba ber Webiginalinfpeftor bie ßinber oiel ju feiten 
fehe. 3tothfchilb geht bann bei ber #rage, roie fyitt ju helfen fei, namentlich 
auf bie neuere SDfethobe ber Sterilifierung ber Wilch ein unb tybi ebenfalls 
bie oon 53ubin erhielten ?yortfchritte heroor. Auch roeift er barauf tyn, 
baß ber ©emeinberat oon ^aris feine SahreSfuboention benjenigen Grippen 
unb Äinberflinifen oerfagt rm&e, bie nicht oon ber Ausgabe fterilifterter SHilch 
©ebrauch machen rooUten. Auch f mD m e ^ ner 5Reil>e oon ^arifer £ofpitälern 
befonbere ärgtlidje Sprechftunben für bie Säuglinge, oerbunben mit unenr 
geltlicher Verteilung oon fterilifierter 9)filch eingerichtet. Auch bie prioate 
^'iebeSthättgfeit bat fich biefem 3 roe ifl e befonberS gugeroenbet. ©ehr lehrreich 
roar in biefer ^egiefmng bie AuSfteHung ber Stabt pariS, beren erüer 
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Saal fpecieO ber Säugling«fürforge gerotbmet voax. Wan erblicfte bort ba« 
9)lobeH einer Einrichtung für bie Sterilifatton ber Wild), ergäbt burch 
Photographie Slnftchten unb 2aboratortum«pläne. E« ^anbelt ftch gerbet 
um bie Verteilung ftcrtlificrtcr s Dhlch, bie unter ärztlicher 2lufftcht ^ergefteUt 
wirb, an bebürfttge Mütter, unb bie Überwachung ber mit ber s jJttldj er= 
gelten Erfolge. Die flinber werben regelmäßig nach ber 2lu«gabeftelle 
gebracht unb bort unterfudjt unb geroogen, fo bafj bie gbrtfdjritte beutlich 
bargeftellt roerben tonnen. 3ur 3^it ber 2Iu«fteßung roaren fünf berartige 
Einrichtungen oorljanben, oier anbere in Vorbereitung. S^ot^fc^ilb erblich 
in ber ©eroöhnung ber Veoölferung an ben au«fcf>lie&lichen ©ebraud) oon 
guter unb fterilifterter Wxiti) , beren Seforgung $um Selbftfoftenpreife ftc$ 
Armenpflege unb Söohlthätigfeit ^ ur Aufgabe machen müfjten, eine« ber 
rotrffamften Littel jur Vefämpfung ber Säugling«fterblichfeit. 

©in anberer Serichterfiatter, Sanoure, befjanbelt bie 3 ra 9 c Dcr 
Zahlung ber 2lmmen unb ihren Sdju£ gegen 2lu«faH if)te« Sohne«. Er 
forbert bie *Ulitroirfung ber ©emeinbe, be« Departements unb be« Staate«, 
um in folgen gäöen bie 2lmmen fdjablo« ju galten, fall« bie Angehörigen 
ber oon ihnen genährten ßinber gur Erftattung ber Äoften nicht fähig ftnb. 
Die Verljanblungen fdjloffen mit ber SRefolution, bie 3lu«behnung ber 2lb= 
gäbe oon fterilifterter s J!)iilch $u beförbem. Einige neuere prioate ÜBJof)l s 
thätigfeit«etnrtchtungett , roie namentlich bie Soeiete philanthropique, unb 
oiele Grippen haben ftd) bie Verfolgung mit fterilifterter 3Jiilch angelegen 
fein lajfen. E« ift fogar neuerbing« unter bem tarnen „L'oeuvre 
philanthropique du 1 a i t" eine ©efellfchaft in« Seben getreten, bie 
ben Arbeitern unb Slrmen frifche unb fterilifierte SJtilch in guter Qualität 
$u geringen greifen ober gan$ umfonft liefert. Eine ^Jarifer s ]JIilchgetelIfchaft 
hat ftch oerpflichtet, ber ©efellfchaft Wild) in berfelben ©üte unb $u bem* 
felben greife roie ber assistance publique $u liefern. Die ©efellfchaft beftfct 
gegenroärtig fedj« Depot« in ben ärmften Seilen ber Stabt, jtoei foHen noch 
eröffnet roerben. Die Depot« ftnb im Sommer morgen« oon 5—7, im 
2£inter oon 6 — 10 geöffnet, frifche s J)tilch rotrb an jeben ftch EinfteHenben 
gum greife oon 25 Eent. pro Siter üerabreidjt; ber Unterfchieb gegenüber ben 
^Jlilchhönblern liegt nur im greife, nicht in ber Dualität. Sterilifterte 
3)UIcr) roirb nur an Arbeiter unb Vebürftige oerabreidjt, bie auf ein ber 
Verroaltung eingereichte« Vtttgefudj einen Erlaubni«fchein erhalten h°ben; 
fie erhalten bie s JJttlch ^u bem [ehr geringen greife oon 40 Eent. pro Siter. 

Eine anbere ©efellfchaft, bie 1894 begrünbet rourbe, ift „La Goutte 
de Lait a Fi' camp". 2lud) fte \)at e« ftch $ur Aufgabe gemacht, gegen 
bie aunehmenbe ßinberfterblichfeit in Jranfreich ankämpfen, Sie fuct)t 
biefe« $u erreichen, inbem fte an junge s 3Jfütter, bie au« irgenb melden 
Urfadjen nicht im ftanbe finb, felbft ihre ßtnber gu nähren, gute, feimfreie, 
gum ©ebrauch oorbereitete Wxid) oerabreicht. berechtigt jum Empfang ber 
•JJitlch finb alle in tfecamp roolmhaften Familien -■ IRütter , Vormünber oon 
Säuglingen k., bie um -Dfilchfenbung einfommen. Da« ^auptaugenmerf 
ber ©efeüfchaft ift jroar auf bie ärmeren klaffen gerietet ; boch unterfcheibet 
fte je nach ben Vermögen«oerhältniffen brei Kategorien : bie nicht jahlenben, 
bie halb jahlenben unb bie jahlettben. Die Dualität ber s ]ftilch ift in allen 
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brei gäflen gleic^. — £>ie Mütter erhalten ein 3<>h r ^inburc^ (in befonberS 
bringenben gäHen auch bis groei 3afjren) täglich fo Diel Jlafchen SJfüdj, roie 
baS Äinb feinem Alter gemaf; $ur Ernährung in 24 Stunben brauet. 2)ie 
s JJcilch roirb oon ber ©efellfchaft in« £au$ getieft; für bie Ablieferung 
finb oon ber nic^t jaljlenben ßlaffe 10 Gent., oon ber fyalb ja^lenben 
80 Gent, unb oon ber gahlcnben je nach ben s l { erf)ältniffen 50 Gent, bi$ 
1 grancS ju entrichten. Um fontroUieren tonnen, ob bie ßinber bie 
gefanbte erhalten haben, werben fic wöchentlich einmal in ben Räumen 
ber ©efellfchaft geroogen. 9iachftehenbe Tabelle giebt einen Überblicf über 
bie erfolgreiche Arbeit ber Goutte de Lait. 
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(Sine gleiche (Einrichtung rourbe am 1. 3uli 1900 in Stouen eröffnet. 

§terf)er gehören auch bie Einrichtungen ber ©ödjnerinnenfürforge , bie 
weiter in bem Abfdmitt: ßranfenpflege ju befpredjen finb. 

Abgefehen oon ben eigentlichen Säuglingen roirb ben nichtfehub 
pf Ii d)tigen Äinbern eine fefjr mannigfaltige gürforge burch Grippen ju teil, 
bie, roie befannt, in $ariä ihren Urfprung genommen haben, ©in naher 
^erroanbter beä 5}egrünber$, SlJarbeau, fte^t noch *)* ute <* n ber Spifce ber 
Soeiete des Crt'ches, bie gegenwärtig ca. 400 Grippen umfafet. ^n ber 
^arifer ©eltauefteUung mar auch biefem ©egenftanbe ein befonberer Saal 
gewibmet, ber aQe3 enthielt, ma£ ba$u gehört. 2)rei grofee lafeln fteüten 
bie (Entwicflung beä $rippenwefenS in granfreich bar. An ber anbern Seite 
befanben fich gefängliche SDofumente über bie Gntftefmng ber Ärippen. Eine 
grofje ftarte oon Jranfreich gab eine graphifche 3)arfteÜung biefer (Tntmicf 
lung. 2i*enn auch ba$ gahr ber erften ©rünbung in frühere £eit fällt, fo 
ftnb boch bie s ))lehr$ahl ber Grippen erft neuerbingä in ben 80 er unb 9<> er 
jähren gegrünbet worben. $ie befonbere Aufmerffamfeit *og eine ooÜ 
ftänbige Ärippeneinrichtung auf fich, bie mit Schmeftern unb Äinbern in 
natürlicher ©röfje bargefteüt unb mit allen baju gehörigen Ginrichtungen 
ausgeftellt mar. 

Xrofc biefer (Einrichtungen macht fich m ftranfreich ba$ $ebürfni$, für 
ba$ martere Äinbeealter, abgefehen oon ben Säuglingen, in befonbeTer 5£eife 
$u forgen , namentlich be*roegen geltenb , roeil bie offene Armenpflege unge- 
nügend für bie Familie forgt, roorunter naturgemäß bie bei bedürftigen 
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Jamilien oorhanbenen Äinber in jartem Alter befonberS leiben. 3" biefem 
©inne ift bie grrage ber Unterftüfcung bebürftiger Äinber neuerbingS von 
bem Conseil superieur aufgenommen morben unb auch auf bem inter= 
nationalen Äongrejj behanbelt roorben, Es §anbelt fich hierbei im ©runbe 
um biejenige Art ber öffentlichen Armenpflege, bie in Deutfchlanb gang all- 
gemein ift, b. f>. bie Unterftüfcung oon füttern, bie für unerwachfene Äinber 
ju forgen ^aben. Der Deputierte N en, ber einen hierauf gerichteten ©efefc= 
entrourf aufgearbeitet ^at , will jebem Äinbe frangöfifcher Nationalität , baS 
ber Unterhaltungsmittel beraubt ift, ober beffen Eltern bebürftig ftnb, 
Unterftü$ung oon ber ©emeinbe unter Settnlfe beS Departements ober beS 
Staates gumenben, roenn bie nadjfolgenben SBorauSfefcungen gutreffen. Das 
Äinb mujj beiber (Eltern ober eines ElternteÜS beraubt unb nia)t in bie 
öffentliche ffiaifenpflege aufgenommen fein. 2öenn beibe Eltern leben, müffen 
fte fich in hilf$& e bürftigem 3«f^"be befinben. %m gweiten Artifel ift 
feftgefefet, bafe bie £ilfe in ©elb ober in Naturalien gewährt unb bis gum 
Enbe beS 4. SahreS fortgefefct werben foll. (Sin Anfpruch auf biefe §ilfe 
roirb begrünbet burch ben UnterftüfcungSmofmftfc ber Altern, bie rainbeftenS 
3 3aljre in ber ©emetnbe ftänbig gewohnt haben müffen. 3Rit ber Jürforge 
für bie Äinber foQ baS bureau d'a»sistance betraut werben, b. h« biefelbe 
ber ©emeinbe angeglieberte Einrichtung, ber burd) baS ©efefc oom 15. 3uli 
1893 bie ^ürforge für bie Äranfen übertragen roorben ift. ähnlich wie 
bei ber Äranfenpflege eine fiifte ber gu berücfftchtigenben Sßerfonen bauemb 
auf bem Saufenben erhalten roirb, foll auch ber hier in Betracht 

fommenben Äinber bura) ben ©ememberat gefertigt unb auf bem Saufenben 
erhalten roerben. Die Ausgaben für biefe #ilfe follen obligatorifth fein 
unb ebenfalls ähnlich roie bei ber Äranfenpflege, foroeit nicht bie eigenen 
©innahmen ber ©emeinben gureichen, burch Seihilfen ber Departements unb 
beS Staates ergänzt roerben. (Sine überfchlägliche Schalung, bie New an 
gefteflt h«t, beziffert ben 33ebarf für Äinber bis gum 4. SebenSjafjre, bie ftdj 
in bebürftigen gamilien befinben unb ber Unterftüfcung benötigen würben, 
auf 7 Millionen grancS. 

Über ben Bericht würben burch ben Conseil superieur fehr einbringenbe 
Erörterungen gepflogen, bie bagu führten, ben ©efefcentmurf oon Neo ber 
Negierung gur Ausführung gu empfehlen. Doch machten fich in ber 23er= 
hanblung lebhafte 93ebenfen geltenb, bie fich teils gegen bie AuSbehnung 
ber öffentlichen Armenpflege im allgemeinen, teils gegen eine Unterftüfcung 
gerabe Derartiger Jamilien richteten, ©o h°b Srueore fyevvox , bafi man 
gmar barüber einig fei, bajj oerlaffene unb oerwaifte Äinber eS in gewiffem 
(Sinne beffer hatten als bie bei ihren armen ober fte oernachläffigenben 
Eltern beftnblichen Äinber, bafj aber bieS allein feinen ©runb abgeben fönne, 
eine gang neue obligatortfdje fiotm ber Armenpflege gu fchaffen, fonbern 
höchftenS bie Aufgaben ber hureaux de bienfaisance gu erweitem unb fie 
gu biefem 3rc«* c m ^ reicheren Mitteln ausstatten. Auf ber anbern 
«Seite fei aber auch gu erwägen, bafe eine roohloerftanbene Armenpflege 
oor allem fich W m muffe, bie ©anbe ber gamilie gu locfern unb burd) 
bie Unterftüfcung ber Eltern in ber ^erfon ber Äinber eine Aufgabe gu 
übernehmen, bie gu erfüllen in erfter Sinie Pflicht ber Eltern fei, unb bie 

S*rift«n b. V. Ber. f. SBo^ U^fttigfeit LH. 14 
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nur mit ©efaljr für bereit Pflichtgefühl unb ^^ättgfeitgtrieb ihnen ab= 
genommen roerben bürfte. — gür ba$ $rincip ber öffentlichen Verpflichtung 
in benjenigen gäßen, in benen e$ ftch um bie Unfähigkeit $ur Erhaltung 
ber ßinber (impossibilite physique de pourvoir aux necessites de la vie) 
hanbelt, trat ber $ireftor beS öffentlichen ArmenroefenS, ttfionob, mit grofeer 
Särme ein unb oermochte bie auch oon ihm anerfannten 23ebenfen ju über 
roinben, bie in einer übertriebenen Auäbehnung biefeS ^rincipg liegen mürben. 
$)en hernach angenommenen unb ber Regierung empfohlenen (Sntrourf roirb 
ber beutfche Sefer allerbtngg nur oerftehen tonnen, roenn er fich bie @nt^ 
rotdflung ber franjöfifdjen Armenpflege gegenwärtig hält. @3 erfcheint fetjr 
ferner möglich, bie Unterftüfcung für ba$ einzelne $inb feftjufe^en, ohne 
bie ©efamtoerhältniffe ber gamtlte in ^tücfftcht $u Riehen, roie fie fich oars 
fteHen unter ffiürbigung ber mirtfchaftlichen Sage be3 gefamten $au$höfteä; 
tro§ ber Öebürftigfeit ber Butter fann beifpieläroetfe bie Anroefenheit oon 
mehreren erroachfenen ßinbern im £au3h<u*t fehr roof)l eine Seihilfe für ein 
jüngeres &tnb überflüffig machen. $)a man in granfreich bisher bie Unter= 
ftüfcung in offener Armenpflege nicht obligatorifch gemacht hat, obroohl t^at^ 
fächlich bie größeren ©emeinben in ben bureaux de bienfaisance eine offene 
Armenpflege mit fehr erheblicher Beihilfe ber ©emeinben betreiben, fo null 
man auf biefem 2Öege roenigftenS für bie am meiften ber £ilfe bebürftigen 
fleinen ßinber einen (Schritt oorroärtä thun. 

2)ie gürf orge für ba£ f dj u l p f 1 1 a) t i g e Alter behanbelte für ben intar= 
nationalen ßongrefj ein Seric^t oon ©auf reg. 6r ift ber Meinung, baß 
eine grofee Anzahl fchulpflid)tiger $inber moralifch ober förperlich ju ©runbe 
gingen, meil ihnen im £aufe nicht bie nötige gürforge unb Pflege $u teil 
mürbe. Gr bemerft gan* richtig, bafi eg für eine gan^e Anzahl $inber 
gerabeju ein ©lücf fei, menn fte oerroaift mären, meil ftch bann bie öffent= 
liehen unb prioaten Einrichtungen ihrer annähmen. @r fd;ä£t bie &a\)l ber 
in biefer 9i>eife aufgenommenen Äinber oon feiten ber öffentlichen Armen- 
pflege auf 130000, oon feiten ber $rioatroohlthätigteit auf 80 000 unb 
meint, bafj , roenn ber SReft ber Äinber, bie jeber Sürforge entbehrten, auf 
100 000 gefdjiäfct roürbe, bann für biefe noch eine angemeffene ^ürforge 
eingerichtet roerben muffe. @rft bann roerbe baä 2Öerf oollenbet fein, (fr 
glaubt bie Aufgabe ber gürforge baburch am beften erfüllen $u fönnen, 
bafs bei jeber Schule eine ^flegerfommiffion (commission de patronage 
et de surveillauce) eingefefet roürbe, bie jebem berartigen Äinbe einen 
Pfleger ?ur Seite fefcte, ber für bie Sebürfniffe beä flinbeä, roie fte bur$ 
feinen £uftanb geforbert roürben, Sorge $u tragen hätte ober bie nötige 
£ilfe herbeiziehen müjjte, eS tyaniek f t( $ nun um eigentliche Unterftüfcuna, 
um Äranfenpflege ober um 33eroaf)rung beä ßinbeS cor SSerroahrlofung. 
biefem Sinne ^at ftch füglich c ™e ©efeUfchaft gebilbet (Societi du patr<>- 
nage familial). ©aufriß fyätt bie Aueführung für nicht fo fchroierig, aua) 
nicht für fo überaus foftfpielig; boch bebarf eS, roir er mit föecht fagt, 
grofjer Eingabe. 

(Sine 3n»fchenform ^roifchen bem, roaS roir ßinberberoahranfialt unt> 
Äinberhort nennen, bilbet eine Einrichtung, bie maison maternelle, bie oor 
etroa 1<> %at)xen in pari* begrünbet rourbe, um bem (rlenb, bem bieflinber 
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oon Arbeitern bei (Srfranfung ober SlrbettSloftgfeit ber Gfltern ausgefegt 
ftnb, fo otel wie möglich $u jteuern. 3 U biefem 3 ro ecfe nimmt bie ©efeü- 
fdwft ßnaben jroifc^en 3 unb 6 unb 5Räbc§en groifc^en 3 unb 12 3ac)ren 
in ihrer Slnftalt auf unb beherbergt unb oerpflegt fte 1 big 3 Monate 
oöHig unentgeltlich. 2}er lefcte ^Bericht über bie maison matemelle fpridjt 
ben ©ebanfen auS, bafj baS Äinb in baS elterliche £auS gehöre unb nur 
im äufjerften Notfälle oon ben Altern getrennt werben bürfe; barum barf 
bie 2lufentf}altSbauer eines ÄinbeS in ber 2lnftalt 3 SJionate nur in ganj 
befonberS bringenben gäßen überfteigen. 3"* Aufnahme erforberlich iffc ber 
Sauf* unb ^mpf fc^ein unb bie (Erteilung aller weiteren oerlangten 2luS* 
fünfte. Äranfe Äinber werben nicht aufgenommen, @rfranft ein Äinb in 
ber Slnftalt, fo wirb eS nötigenfalls fofort in baS Äinberljofpital überführt 
ober in weniger emften gäHen ben Altern gurücf gegeben. 93ejeidmenb für 
bie 3bee beS Unternehmens ift bie in ben Statuten enthaltene $3eftimmung, 
bafj (Altern, bie ihre Äinber 14 Xage nicht befugt haben , fte gurücf erhalten, 
ba bie ©efellfchaft nur folgen Altern helfen müt, bie ihre Äinber lieben 
unb [ich nur, um ihnen (flenb gu erfparen, baS Dpfer einer Trennung auf= 
erlegen, ßinber, bie nicht jur 3eit abgeholt unb beren Altern nicht §u er= 
tmtteln ftnb, werben ber öffentlichen 3lrmenpflege als „oerlaffen" über* 
geben, gür bie erfolgreiche Shätiflfeit ber ©efellfchaft legt folgenbe Tabelle 
3eugniS ab: g m L rourben 16965 

„ 2. „ „ 19 891 
im 3. unb 4. „ „ 22 000 

im 5. „ „ 22 300 

n 6 24 711 

n 7. ^ „ 24 877 

„ 8 25 704 

SSerpflegungStage gemährt, bie [ich im legten Sahre auf runb 400 Ätnber 
verteilten. 

£ie 2luSgaben betrugen für jebeS ßinb nicht gang 1 granc täglich. 
Seit ihrem Seftehen bis Dltober 1899 h<* bie ©efellfchaft im ganzen 
149 551 grancS für ihre Qmfa oerauSgabt. 

Sluch bem nadjfchulpf Ii cht igen 2Uter, baS in granfreich nttt oer 
x VoHenbung beS 13. 2ebenSjaf)reS beginnt, wirb neuerbingS gröjjere 2luf= 
merffamfeit jugewenbet. hierüber liegt ein guter Bericht oon ©uillot 
cor, ber gleichfalls bem $ongrefj erftattet rourbe. ©uillot macht bie wohl 
für alle Sänber jutreffenbe $3emerfung, bafj beim Oerlaffen ber Schule bie 
Altern meiftenS oerfuchen, unmittelbar einen 9tufcen oon ber Slrbeit beS 
ßinbeS 3U Riehen, bajj aber, wenn fie fie als Sehrling in gewerblichen Unter- 
nehmungen unterbringen, fie eben baburch in Verlegenheit fommen, weil fte 
ben 23erbienft ber ßinber nicht entbehren fönnen. 9JJan fyaX baher ©efeDU 
fchaften gegrünbet, um ihnen biefe Unterbringung jut erleichtem. Von biefen 
©efeüfdjaften ftnb namentlich einige, bie neben ber materiellen §ilfe fidt) 
auch bie Überwachung beS jungen ^enfehen burch ein 9)iitglieb ber ©efell= 
fchaft angelegen fein laffen. VetnerfenSmert ftnb bie Veranlagungen beS 
2lbbe fHouffel, ber bie $inber jumächft in feinen eigenen SBerfftätten unter* 
Bringt, um ihnen bort eine angemeffene SluSbilbung ju geben unb fte bann 
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erfi anberroeit ju oerforgen. 3 n anberer Stiftung beroegen fitt) bie v 5e^ 
ftrebungen, ßinber, bie feine 2Öohnung ^a6en, in Reimen unterjubringen 
unb auch bafür zu forgen, bafc fie roährenb ber 9Jtuj&eftunben ein Untere 
tommen haben unb angemeffene Unterhaltung finben. 3)ie« gilt auch für 
ßinber , bie an unb für fich in ber Jamilie leben , aber ebenfalls in ben 
greiftunben oielfachen Verführungen ausgefegt ftnb. §ierljer gehören auch 
noc^ gortbilbungSemridjtungen in granfretch, oon benen im legten 3a§re 
etwa 80000 oorf)anben roaren. #ier$u haben bie $rioatroohlthätigfeit etroa 
1 Million, bie ©emeinben unb bie ©eneralräte Via Millionen, ber Staat 
150 000 granc« beigetragen. $)ie ©efamfyahl ber beteiligten Schüler be- 
trug etroa 400 000. hierher gehören auch bie ©cfjülerbibliothefen, bie auf 
etroa 30 000 gefa)ä|t roerben, foroie ßurfe, bie oon jungen Sßrofefforen ober 
©tubenten für minberbegüterte junge Seute abgehalten roerben. Snterefjant 
ift auch bie ©rünbung ber SociM6 scolaire mutuelle dite Petite GW, 
oom tarnen ihre« ©rünber«, bie jutn groecfe r)at , ba« ßinb burch einen 
wöchentlichen «einen Beitrag oon 10 Gent, oon feinem jugenblichen Hilter 
an oor ßranfheit unb Hilter gu fchüfcen. 

$er Äongrefj fpradj ftdj für bie Silbung oon $flegerfommifftonen im 
©inne be« ©utllotfchen Bericht« au«. 

3n biefem 3ufammenhange finb aua) bie Seftrebungen gum ©d}U$e 
mifjf) anDe f ter unD $ ur Sefferung oerro ahr lofter Äinber ui 
nennen. Shrer () QI W neuere ©efefcgebung burch ba« ©efe§ oom 
24. 3 ur| i 1889 sur la protection des enfants maltrait£s et moralemeot 
abandonnes unb ba« ©efe£ oom 19. 2lprtl 1898 sur la repression des 
aetes de cruaute eommis envers les enfants angenommen. $n bem erften 
©efe$ h anDcIt & Ttch um roefentlidj ähnliche Verhältniffe rote in bem beutfchen 
©efefce betreffenb 3roang«eräiefmng unb gürforgeerftiefmng burch 5roang«roeife 
Übernahme oerroahrlofter ober in ©efahr ber Verroabrlofung befinbliajen 
fiinber unter gleichseitiger Slberfennung ber elterlichen @rgiehung«redjte. I)ie 
ßlagc, bie früher bei allen ^Bemühungen ber ^ßrioatroohlthätigfeit ju fybun 
roar, bafc bie (Altern bie Ätnber nicht hieben rooHten, obroohl man bereu 
roar, fie ihnen unentgeltlich abzunehmen, ift burch ba« ®efej einigermaßen 
jurücfgebrängt. Tod; roirb auch h'w, gan,$ roie bei un« in Üeutfchlanb, bie 
etroa« formale ©chroerfälligfeit ber ©erichte bei Slberfennung ber @r$iehung* ; 
rechte beflagt, bie in einer übertriebenen Grfn*f ur cht oor ben oäterlichen fechten 
oielmehr ben juriftifchen ©eftchtfpunft all bie fociale ©efahr für ba« bei 
bem moralifch oerfommenen 3Sater befinbliche ßinb im 2fuge haben. Inf 
ber anberen Seite roirb auch bie in $)eutfchlanb unb in anberen £änbent 
oielfach beobachtete Wahrnehmung beftätigt, bafj eine nicht geringe 3^ 
berartiger Familien nicht« ©effere« roünfcben, al« oon ihren Äinbern befreit 
gu fein, unb fte bereitroiHigft ber öffentlichen gürforge übcrlaffe. $ie 3 fl W 
ber auf ©runb be« ©efe$e« oon 1889 ben ßltern entzogenen ßinber ift 
im Vergleich ju ben für $eutfdjlanb oorliegenben 3ifF crn bebeutenb; 
Üe betrug für bie Saljre 1891 — 96 für ganj granfreich nur 14963, unter 
benen fich etroa 4000 befanben , bei benen groar bie Vorau«fefcungen bee 
©efe|e« oorlagen, ba« ©efe^ aber nicht gur Herbeiführung eine« Zwange* 
angeroenbet ju roerben brauchte. 
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Dajj eS ftch in ber %i)at um bebeutenb mehr töinber hanbelt, bie bcr 
öffentlichen Erziehung bebürfen roürben, get)t aus einer Unterfuchung heroor, 
bie ber Unterfud>ungSrichter beim ©erid)tSf)of ber (Seine, Alban el, oer* 
off entließt ^at unb bie baS Hilter, in bem ßinber ber Bettelei unb 3$aga= 
bonboge anheimfallen, jum ©egenftanb f>at. %n SßariS mürben 1000 bis 
2000 !0tinber jährige unter 16 fahren feftgenommen , oon benen bie £älfte 
SBagabonben finb. 3ur @rgän$ung ber amtlichen ©tatiftif h at 51. 600 
jugenblidje s Jierfonen, bie mit ihm in Berührung gefommen ftnb, nach Alter 
unb Art ihrer Vergehen eingeteilt unb fnerburch einige« Sicht in baS Dunfel 
ber erften Anfänge ber jugenblichen Vagabonbage gebraut. Obgleich fich bie 
Erhebung nur auf 600 Äbpfe erftreeft, gemährt fte bod> einen Einblicf in 
bie Statur unb Ausbreitung biefeS, bringenbe 2Cbt)ilfe er^eifc^enben Übel». 
$m Alter oon meniger als 10 fahren befinben ftch unter ben beobachteten 
ßinbern 6 SBagabonbcn, 8 Diebe unb 3 ©ettler. Wxt 10 Sauren ftnb eS 
bereits 10 Vagabonben unb 9 Diebe, mit 11 fahren 17 itogabonben, 
19 Diebe, 7 Bettler unb 3 Verbrecher. 3Jitt 13 Salden, mit bem Ver= 
laffen ber ©chule, fteigt bie 3a^l ju ber erfchreefenben J^ö^c oon 31 2$aga* 
bonben unb 56 hieben. Diefe legten oielfagenben Ziffern erhellen einiger« 
mafjen eine oiel umftrittene grage. ©ie jeigen, bafj bie ©chule, menn i^re 
moralifdje Söirfung auch tiic^t fo roeit reicht, wie oft behauptet roirb, gum 
minbeften ein 33oDroerf gegen bie fehlten Neigungen im Äinbe btlbet. Die 
14jährigen unterfcheiben ftch roenig oon ben 1:5 jährigen, ©obalb aber baS 
15. 3öh r erreicht ift, fommen bie Äinber in bebeutenb größerer Qcfyl oor 
ben UnterfudjungSrichter: 93 ÜBagabonben unb 125 Diebe. Erft nach bem 
20. 3>ahr fällt bie Ziffer roieber. Allein in bem Departement de la Seine 
betrug bie Qafyl ber mit ber Sßolijei in Äonflift geratenen Sflinberjährigen 
*roifdjen 10 unb 20 fahren 1897: 7318; 1898: 7870 unb 1899: 7547. 

Die 2Bünfche ber ©achoerftänbigen gehen baher auch in ^ranfretch auf 
Erweiterung beS AnroenbungSgebieteS beS ©efefceS unb namentlich aua) baf)in, 
bafj fo oiel roie möglich bie ©erichte jur Aberfennung ber ErjieljungSrechte 
oeranlafjt merben. Die Unterbringung ber ßinber fann ebenfalls roie in 
Deutfdjlanb in Anftalten ober in gamilien erfolgen. ©ef)r ausführlich rourbe 
im 3ufammenhang m ^ bem eben ermähnten ©efefc auf bem internationalen 
Äongrejj bie Jrage ber SRettungSanftalten behanbelt. Der Referent Senator 
©traujj hob heroor, bafj bie ©chroierigfeit , oerroahrlofte Äinber an ber 
richtigen ©teile unterjubringen, fehr grojj fei. Er betonte baher bie 9tot= 
toenbigfeit ber Segrünbung geeigneter Anftalten, roobei namentlich auf baS 
Seifpiel oon Wettrai) hinßeroiefen roerben fann, baS befanntlich juerft bie 
familienroeife ©ruppenbilbung in berartigen Anftalten eingeführt h a * un b 
baburch über bie ©renken ^ranfreichS f)i nau $ befannt geworben ift. Über 
ben @f)arafter berartiger Anftalten rourben bann oon oerfchiebenen ©eiten 
noch nähere Ausführungen gegeben. (Sin SKebner bemerfte, bafj eine berartige 
Anftalt in nichts an eine 3wangSanftalt erinnern bürfe, feinen SRiegel, fein 
©itter, feine dauern höben bürfe. 9)Jan müffe ben Einbrucf oollftänbiger 
Freiheit erroeefen, ben ßtnbern burch ©äume, Blumen, SRafen unb bergl. 
einen fröhlichen Anblicf gewähren. 3 n ber inneren Einrichtung bürften nur 
bie ©efichtSpunfte ber £»giene jur ©eltung fommen, roäfjrenb fte im übrigen 
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einfacher, ben gewohnten Berhältniffen be3 .ßöglingS entfprechenben Umgebung 
angepaßt fein müßte, ^nlicfj fprad; Dr. Xfyulil* au«, bafj man bie 
ßinber nicht beftrafen, fonbern oor allem ergießen roolle, roobet man unter- 
treiben müffe jroifc^en Anftalten oorbeugenber Art unb (SrjtehungSanftalten 
(ecoles de reforme) für bie roibenoiHtgen unb lafterf)aften Elemente. $ie 
©eneralinfpeftortn ber weiblichen ©efängniffe, 9Jcabame $)upuo, f>ob ^eroor, 
bajj e3 notroenbig fei, bie ßinber, namentlich bie Stäbchen, bis ^um Hilter 
ber ©rotjjährtgfett in Überwachung $u behalten, um fte nicht $u früh oer 
berbltctjen ötnflüffen jurücfjugeben. 9Ran einigte fich fchliefclich in einigen 
2eitfä$en, au§ benen folgenbeS ^emorge^oben fein mag: 

„@3 ift unerläßlich, außerhalb ber eigentlichen ©efängniäoermaltung 
SlettungSanftalten (ecoles de preservation) einzurichten, fei e$ burch bie 
öffentliche Armenpflege ober bie prtoate 2Bohltf)ätigfeit für Äinber, für bie 
aus fittlichen ©rünben eine gamtlienpflege nicht angängig ift. 2)ie öffentliche 
Armenpflege mufe über eine ober mehrere Anftalten $ur Beobachtung oon 
Äinbem oerfügen fönnen, in benen fte ben Gharafter ber Äinber feftfteflen 
unb oon benen aus nötigenfall« fie bie ßinber gur eigentlichen 3«>ang^ 
erjiehung ober forreftionellen Sehanblung gurüefgeben lann. $)iefe Anftalten 
müffen ftch thunlichft ber gewöhnlichen 2Bofm= unb SebenSweife anpaffen 
unb eine ju grofje Anzahl oon Möglingen oermeiben. ©ie f ollen ftch m 
allem mit ber AuSbilbung im £anbwerf, Sieferbau, $au§roirtfchaft unb bergl. 
bef äffen. wirb ber fchon auf bem ©efängniäfongrefe oon 1895 <m& 
gesprochene SBunfch wieberlwlt, Äinber in ben (Sr^iehungSbäufern unb 9tettunoä= 
anftalten bis $u ihrer ©rofjjährigfeit ju bewahren unb bie ©renje für bie 
(Straf barfeit oon Äinbern in benjenigen Sänbern, wo bie« noch n ^ ber 
gaU ift, bis jum 18. 2ebenejar)re hinaufyurücfen.'' 

"iBon Einrichtungen ber $rioatmohltf)ätigfeit , bie fich ber oerwahrloften 
ober ber mifchanbelten Sugenb annehmen, finb namentlich JU nennen bie 
Union francaise pour le sauvetage de l'enfance, bie s«>- 
ci ete de protection pour l'enfant abandonnt* ou coupable 
unb bie b o e i e t e contre la mendicite des enfants. Die erft* 
genannte ©efellfchaft giebt einen oiermal im Satjre erfcheinenben Bericht 
herauf, ber bis auf s Jir. 33 gebiehen ift, unb r)at ftch hauptfächli<$ bie Slui« 
gäbe gefteüt, bie ©efefce oon 1889 unb 1898 $ur Ausführung \u bringen, 
be*m. auf bie Zuführung oon ßinbern ^in^uroirf en , bie unter btefe ©efe$e 
fallen mürben, ©eit bem öeftehen ber ©efellfchaft hat fte ftd) mit im 
ganzen 3764 gätten befchäftigt, oon benen 2800 auf bie eigentlich 
toahrloftcn fich begehen, G48 auf mifehanbelte , ber 9teft auf äinber, bie 
jum Betteln auSgefcr)icft mürben. (§3 mürben im ganzen 1190' ßinber 
unter ben befonberen S<fm| ber ©efellfchaft geftellt. Die 3 a (>l ber ben 
©erichten unterbreiteten gäüe ift oerhältniSmäfeig fet)r gering. Die ßinber 
roerben $unächft einer Art Verberge jugefüf/rt, in ber fte oorläufig Unter« 
fünft finben, um bann an geeigneten <5te0en in Emilien ober bejonberen 
Anftalten untergebracht ;u merben. 

Die ^meitgenannte ©efellfchaft ftellt ftch *ur Aufgabe ben roirffamen 
Sct)u£ oerl äffen er Äinber. ©ie nimmt oerlaffene Äinber unter 
16 3ah ren au f' bie ihr bura) einee^ iljrer s JKitglieber ober burch bie ©e- 
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richte ober SerroaltungSbehörben befannt gegeben roerben. Sie läjjt ihre 
Pfleglinge unter fpecieller tiberroa^ung ebenfalls in geeigneten Slnftalten 
ober in gamilien erziehen. $ie mir oorliegenben Berichte enthalten jeboct) 
merfroürbigerroeife feine Eingaben über bie 3af)l DCr QU f biefe Sßeife oer= 
forgten ßinber, fonbern nur Mitteilungen über bie Einnahmen unb 2luS= 
gaben, aus benen fich ergiebt, bafj im legten §ai)te im ganzen 206 000 ^rancS 
für biefe £roecfe oerroenbet mürben. 

$ie an britter ©teile genannte ©efellfdjaft , bie societe contre 
la mendicite des enfants, bie ebenfalls eine eigene 3eitf($rift, baS 
bulletin de la societe etc., Verausgab, h ot im Mär$ 1901 mit ber 
Nr. äl ihr $afein befajloffen. 2)er Schlufebericht beS ©eneralfefretärS , ber 
in biefer Kummer enthalten ift, fwt beSroegen ein über ben ÄreiS ber ©e s 
fellfcffaftSmitglieber (jinauäragenbeä ^ntercffc, weil er bie ©rünbe näher bar- 
legt, bie baS weitere 53eftct)en ber ©efeHfchaft nufcloS gemalt fyaben. $er 
Bericht beginnt mit ber Bemerfung, bajj eS geTabeui befchämenb fei, nach 
fiebenjäf)riger 3lnftrengung feine Ohnmacht gegenüber ber geftellten Aufgabe 
einräumen gu müffen. Um aber baS &id rotrffam $u erreichen, fehlte eS 
an ber nötigen £ilfe, foroohl oon feiten ber öffentlichen ©eroalt, roie uon 
feiten ber prioaten 23of)ltf)ätigfeit. So fei beifpielSroeife baS Bemühen, 
bie Äinber in Spulen unterzubringen, einfach baran gef ^eitert, bajj in 
ben Sdmlen, in benen bie ßinber angemelbet rourben, fein pla$ roar, 
fo bafi baS ©efefc über bie allgemeine Schulpflicht in biefen füllen tr)at= 
fachlich ein toter Buchftabe bleiben mufjte. Dbroohl in ^anfreidj roie anber= 
roärtS baS betteln unterfagt ift, fo roirb bie verbotene $anblung ju einer er« 
laubten, roenn baS Stink, anftatt bie leere $anb auSjuftrecfen , barin eine 
Blume ober einen Bleiftift hält, rooburd) eS ftch in einen ehrbaren £änbler 
oerroanbelt (pour se transforrner aussitöt en honnäte commercant). $)ie 
Semü^ungen, bettelnbe ßinber ben Altern entgehen, blieben tro| beS 
©efefceS oon 1889 meift fruchtlos. 2)aS einzige Mittel, *ur Abgabe ber 
ßinber ju gelangen, roar bie prioate Bemühung ber ©efellfchaftSmitglieber, 
bie unter allen Jormen oerfucfjt rourbe. 2lber bie roirffamfte ^orm roar 
unb blieb angeftdjtS ber focialen Stellung beS betreffenben ßreifeS ©elb 
unb roieber ©elb. $)te ©Item rootlten fich ber erroerbenben Sfjätigfeit beS 
ßinbeS nic^t begeben, ba ihnen bie (Sinnahme aus biefem Betteln fe^r oiel 
angenehmer bünfte als biejenige aus eigner Arbeit, unb fo hätte eS fefjr großer 
Slufroenbungen beburft, um fte für bie Abgabe beS ÄinbeS angemeffen gu 
entfdjäbigen. $a felbft bann, roenn eS gelungen roar, ein ßinb ber Strafte 
gu entgehen, blieben bie ßinber fo oielfach geneigt, eben biefeS Strajjem 
leben mit feiner Freiheit unb feinem leicht erroorbenen ©eroinn bem ge= 
orbneten Seben ber Schule unb ber Slnftalt oorniuehen, bafe fte fcr)r balb 
roieber in baS ©eroerbe uirücffielen. 2Benn aber ein (Srfolg überhaupt er= 
reicht roerben follte, fo hätte eS ber Mitarbeit zahlreicher £tlfSfräfte beburft, 
bie fich aber nicht fanben. Namentlich fehlte eS an geeigneten perfönlich* 
feiten, bie fich bereit erflärt hätten, bie fo überaus notroenbige Slufftdjt unb 
grürforge über bie Äinber außerhalb ber Schule $u übernehmen, ©egen^ 
ü6er 100 Äinbern hätte eS ebenfooieler Pfleger unb Pflegerinnen beburft, 
bie roirflich $erj unb Sinn biefem Unternehmen geroeif)t hätten. „II faudrait" 
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— fo fyeijjt eS wörtlich in bem ©eric^t — „cent amis devoues, desin- 
teress^s perseVerants , r6solus h faire jaillir daus ces jeunes coeure 
atrophies l'etincelle de vie qui dort sous un amas de pr^juges, d'ig- 
norance , d'instincts ou le hien et le mal se heurtent saus se recon- 
naitre. Et s'ils etaient mille, ces enfants destines par leur naissaiice 
et leur education a devenir des malfaiteurs, il faudrait mille honnetes 
gens a. en faire autaut d'hommes de bien." — $)ie Semüfjungen, ben 
ÄreiS gu erroeitern, biteben jeboct) fruchtlos. Unb enblict) als le$ter unb mity 
tigfter ©runb bie unausrottbare ©ebanfenloftgfett beS ^ubltfumS, SUmofen 
otjne jebe Prüfung auf ber ©trafee j\u geben unb fid^ bamit ber tieferen 
focialen ^Jflic^t , mit ber ©abe aud) eine Jürforge $u oerbinben, $u ent 
sieben. Unter biefen Umftänben f)at' bie ©efeflfa)aft ben ßampf oorläufig 
aufgeben muffen, nicr)t ot)ne Hoffnung, ilm unter günftigeren Umftänben 
roieber aufzunehmen. 

Semerft fei nod), bafj ber internationale ßongrefc ber 
©cr)u$f ürf orge für entlaffene ©efangene fia) ebenfalls mit ben 
gragen ber gürforge für 3J?inberjär)rige befonberS befd^äftigt r)at. 2luf biefe 
Verljanblungen fann ^ier nid)t näher eingegangen werben. 

VIII. 

SlrattfetiiifCefte. 

Von entfcr)etbenber Öebeutung für bie (Sntmicflung ber Äranfenpfleae 
in granfreict) ift baS fdjon mehrfach genannte ©efefc oom 15. ^uli 1893 
geworben, baS jebem bebürftigen #ran$ofen bie ©ewät)rung oon är$tlia)ei 
^ilfe, Slrjenei unb #ofpitalpflege je nach feinem ©efunbheitSftanbe fta^em 
foU. ^n meinem oorigen Bericht t)abe idt> über bie erfte (Einrichtung be* 
ärmlichen SMenfteS, bie im 3<*h« 1895 begann, naa) bem bamaligen 6tant>e 
ber Arbeiten berietet unb einige bamit in Verbinbung fter)cnbe fünfte, wie 
namentlich baS ©nftem ber Arztwahl, h cröor fl e h ooe "- 3 n $roifchen ift bie 
(Sntmidlung roefentlicr) weiter gebieten. £er lefcte amtliche Bericht über bte 
weitere Ausführung beS ©efefceS enthält Ijicrülvr folgenbe Angaben: X'\t 
r,al)I ber Departements, auf bie baS ©eün injmifchen Slnwenbung gefunben 
hat, ift oon 63 auf 78 geftiegen, bie 3at)l DCr ©emeinben oon 25646 auf 
32 266. 2)ie 3ar)l Der ©emeinben, auf bie baS ©efefc noch feine 3(nn>en 
bung gefunben fyat, ift oon 9757 auf 3208 gefunden. $)ie 33eoölferung* 
Ziffer , bie ^iemac^ an ben 2öor)lthaten beS ©efefceS noch teilnimmt, 
ift oon 14,7 auf 9,6 Millionen jurüefgegangen im Verhältnis ju einer Öe 
oölferung oon runb 35 Millionen. Diefe' oerhältniSmäfjig grofee 
hängt jeboch bamit jufammen, bafc eine 2lnj$af)l größerer ©emeinben (Tin 
richtungen fm&en, bie als genügenber Grfafc für bie gefe^lich geforberten 
Seiftungen erachtet werben, §n fyäuülityx Äranfenpflege befanben ft$ 
419000 gegen 347 000 im Vorjahre. $ie ©efamtauSgaben betruqen 
4,6 Millionen gegen 3,4 Millionen, worunter bie 2lr$thonorare 2,3 3KiI 
lionen gegen 1,7 einnahmen; bie ftoften für Slrjenei unb Heilmittel 2,11 
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gegen 1,5 9J?iöionen. Die S a fy ber in §ofpitalpf!ege befmblidjen s $erfonen 
rouch« in berfelben 3 e it non 13 000 auf 19 000; ber hierfür gemalte 
2(ufioanb oon 0,99 Millionen auf 1,46 Willionen. Der ©efamtaufroanb 
betrug ba^er im ganzen 1895: 4,6 SRillionen, 1896: 6,4 Millionen, roo* 
oon 1,20 oon ben Stiftungen unb lofalen Sofjlthätigfeiteorganifationen 
getragen tourben, roä^renb bie Äommunen 2,8 Millionen, bie Departement« 
1,7 Millionen unb ber Staat 0,7 Millionen beitrugen. Da in ben SBubget« 
bie Soften für ben Dienft, roie er bei ooflftänbiger Durchführung be« ©efefce« 
gebaut ift, au«gen>orfen roorben fmb, fo bleibt bie ©efamtau«gabe von 
6,4 Millionen hinter bem ©ubget oon 7,4 2JttUionen noch um eine Million 
Zurücf. 3n«befonbere ift oon ber ftaatlichen ©uboention, bie mit 1,45 W\U 
lionen oorgefehen ift, noch nicht bie jpälfte in Anfprudj genommen morben. 

^on einzelnen fünften, bie im 3 u f Qm menf)ang ber Drganifation ber 
Äranfenpflege auch f" r beutfdje ^erhältntffe oon Sntereffe ftnb, möchte ich bie 
folgenben herau«heben: 

Die Bezahlung ber Armenärzte läjjt auch in Jranfreich oiel z" 
roünfchen übrig. Die SBerhältniffe haben eine geroijfe &hnlichfett mit ben 
in Deutfchlanb burch bie Einrichtung ber flranfenfaffen gefchaffenen. Auel) in 
granfreich ift burch bie für biefe« 2anb neue Dichtung , oon Amt« roegen 
Ifrgte für öebürftige ju befteDfen, eine Art Abhängigfett«oerhältni« für eine 
grofce 3af>l oon Ärzten hergefteöt roorben, ba« ju mannigfachen W\fc 
ftimmungen Anlafj gegeben hat. 

Ausführlich h at M m it ber $rage fürzlich bie ©eneraloerfamm* 
lung ber ärztlichen (Sonbtfate befchäftigt (l'union des syndit-Ats 
mAdicaux). Der oon Dr. 9)iiu*on erftattete Bericht geht oon ber burch ba« 
©efefc oon 1893 gefchaffenen ©runblage au« unb unterfucht bie beiben zur 
3eit in Jranfreich beftehenben eofteme, ba« ber Aufteilung eine« Arzte« 
für einen beftimmten üöejirf mit fefter öefolbung, unb ba« Softem ber 
freien Arztwahl, wobei bie einzelnen ©efuche oergütet werben. Doch ift bei 
bem zweiten ©oftem auch °ie Wöglichfeit, ftatt ber Vergütung für bie ein- 
zelnen 33efuct}e nach ber $opfzaf>I ber in bie Siften eingetragenen 93ebürf= 
tigen ein $aufct)quantum feftjufteflen , ba« bann auf bie beteiligten #rjte 
verteilt wirb. 

Da« am meiften oerbreitete (Softem ift ba« $efuch«foftem (syst eine 
k 1 n v i s i t e) , ba« gegenwärtig in 51 Departement« eingeführt un b 
in 42 mit freier Arztwahl oerbunben ift. Die Vergütung für ben S5efuch 
ift in ber 9Jlehr$ar)l ber Departement« auf 1 granc« feftgefe^t, in einigen 
auf 1,50, ber Siachtbefucr) auf ba« Doppelte, für bie Äonfultation in 
fcer ©ohnung 1 2 %vanc. Aufeerbem werben bei weiterer Entfernung 
burdjfchnittlich 50 Gent, für ben Kilometer oergütet, ein Setrag, ber ftd) in 
einem Departement auf 80 erhöht, in einem anbem auf 20 ermäßigt. Da« 
(Softem wirb an ftch al« zwecfmäfjtg bezeichnet. Die Jpauptfchwierigfett liegt 
in ber finanziellen Au«gleidmng, bie in einer SHeihe oon Departement« baju 
geführt fyat, bie Vergütung ben oorljanbenen Wittein gemäjj proportionell 
$u oerringern, fo bafe beifpiel«weife in einem Departement bie Verringerung 
©on 24— 48 ° o fdjwanfte, in einem anbern oon 33— 45°/o. s Dlit 9lecht 
wirb hierzu bemerft, bajj eine berartige SRebuftion nta)t allein toiHfurlich 
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unb ungefc^Iic^, fonbern audj abfolut ungerecht fei. 2Iuf bcr anberen Seite 
Ratten bie $r$te felbft barauf ©eroid)t gelegt, ba roo IwlbroegS oernünftige 
Summen in ben @tot eingeteilt geroefen feien, jte nic^t gu überf abreiten. 
3)ie ©eroäfjrung oon ^aufa^quanten geroäfjrt naturgemäß com Stanbpunfte 
beS 93ubgetS biefe Sdjroierigfeit nidjjt, ba nur bie oorfjanbene Summe 
oerteilt werben fann. 2)a aber biefe Summen nidjt ausreißen, fo ift bie 
Jolge baoon, baß bie $rjte fer)r geneigt fwb, bie ßranfen uon fia) ab* 
$ufdjneben unb ben ßranfenfjäufern guguroenben. @S roirb baljer aus* 
gefpro<$en, baß, roenn ba« $aufd)quantum genügenb märe, man roorjl aua) 
eine 33erftänbigung finben fönnte. $od) Ijinge bieö nor aUem oon ber s 2luf- 
fteHung ber Siften ber ©ebürfttgen ab, einer gang fpecififdj frangöfifa)en 
Ginria)tung, bie auf bem ©efe$ x>on 1893 beruht. 9L l ie ungleid) biefe 
Siften, bie alle bebürftigen Jrangofen umfaffen follen, gefertigt finb, ergiebt 
eine SluffteUung für bie oerfduebenen Departements, in benen ba« SBerrjältniS 
ber @ingefd)riebenen auf 100 (Sinroofmer jroifdjen 1,5 unb 18,03 fd>roanft. 
3m gangen roirb bie Vergütung, bie ben $rjten gemährt roirb, nicr)t ati 
eine 93egar)lung, fonbem beftenfaflS als eine SdjabloSfjaltung be*eict)net. 
„2Öir ftnb bereit," Reifet eS in bem öeridjt, „bie Slrmen ofme ©eroinn $u 
6er)anbeln ; aber roir »erlangen gum roenigften, baß bie Commune unb ber 
Staat un« für bie 2lbnu$ung unferer Scr)ur)fof)len , unfereS gurjrroerte 
einigermaßen fajabloS r>alte." Selbftoerftänblia) liegt ber Sd&lüffel ber ^rage 
aua) t)ier in ber ©elbberoilligung, bie in Jraniteidj nic^t minbere Sa^roierig* 
feiten f)at als anberSroo. @ntfprea)enb bem 33eridf)t roirb geforbert, baß 
baS Softem ber 53efud&e ein Softem ber freien 2lr$troaf>l bleibe, baß eine 
proportioneUe Ermäßigung ber ©ebüt)ren nia)t ftattfinbe, baß bie $al)i ber 
eingefa^riebenen 53ebürftigen ftd> in oernünftigen ©renken beroege , unb baß 
bie Birgte in jjranfreia) , anftatt eingeln oorgugerjen, r)äufig gum Stäben 
irjrer eigenen ^ntoeffen unb immer gum 9ka)teil ber allgemeinen Sntereffen, 
ftdj bem gemeinfamen Sßorgeljen ber Sonbifate anfdjließen follen. 

©enereH Imt ftcr) mit ber grage ber §ofpitäler neuerbingS ber 
Conseil superieur befdjäftigt, um in bie große 3Jtannigfaltigfeit ber 95«« 
roaltungen ber frangöfifdjen ^ofpitäler unb £ofpi$e eine geroiffe Übereinftim 
mung ju bringen. $luf ©runb ber in feinem Sajoße gepflogenen Beratungen 
fjat bann ber s Dlinifter beS 3 nnern unter bem 15. Dezember 1899 ein all 
gemeines Reglement über ben ©egenftanb erlaffen (r&g 1 e me n t des h 6 p i- 
taux et h o s p i e e s), auf ©runb beffen bie Verwaltung ber einzelnen $ofpi* 
täler unb #ofpi$e unter ©enerjmigung beS ^räfeften ben äußern unb innern 
$ienft in ben Slnftalten regeln foll. GS roirb barauf f>ingeroiefen , bap 
gerabe baS ©efefc über bie ßranfenpflege bie 9iotroenbigfeit flargeftellt fjabe, 
bie 2eiftungSfäf)igfeit unb bie 3uoerläffigfeit beS EienfteS in ben jpofpi« 
tälem fidjer gu fteüen, unb baß r)ieraue fta) eine N Jieif)e notroenbiger 
Veränberungen ergebe, roäljrenb baneben eine SKeifye oon anbem Maßregeln 
fidf) als nüfclid) erroeifen roürbe. £ro$bem foll bura) baS Reglement 
feine Uniformitat eingeführt, fonbem innerhalb geroiffer ©renjen jeber 3*er 
roaltung nad) ir^rer l)iftorifd)en ßntroirflung unb if)ren finanziellen Mitteln 
unb fonftigen Umftänben möglia^fter Spielraum gelaffen roerben. Söefonbm 
3lufmerffamfeit foll ben 3lmtSbefugniffen beS VerroaltungSleiterS geroibmrt 
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werben. $ie ein3elnen Slrtifel be$ Reglements finb jeber oon einem au$= 
führlichen Äommentar begleitet. SBon 3ntereffe ift bie im übrigen nicr)t 
neue, aber in bem Reglement wieber mit (Schärfe ^eruorge^obene 93egttff3- 
beftimmung ber fronjöftfdjen Slnftalten, bie unterfchteben werben in h 6 p i - 
taux, in benen Äranfe unb SGBöcfmerinnen aufgenommen unb befjanbelt 
werben, unb hospices, in benen 2llte unb Unheilbare, <Sied)e unb 
Schwache unb auSnahmäwetfe auch unterftüfcte Äinber aufgenommen roerben. 
Slnftalten, bie beibe gunftionen erfüllen, ^aben bie öejeia^nung hopital- 
hospice. $ie ©ejjeicbnungen entfpredfen bem, was roir Äranlenhäufer 
unb £ofpitäler, SllterSoerforgungSanftalten, ©iea^enanftalten u. bergt, nennen. 
3n bem Reglement ift in fet)r beachtenswerter Söetfc bie ganje Jea^nif be8 
$ienfte$ aufgerollt. @S roerben alle benf baren fünfte, bie (Sinfe$ung einer 
$erwaltung$fommiffion , bie ßlaffififation beS ^erfonalS unb feiner SBefug^ 
nijfe im einzelnen, ber innere $ienft, bie Sachführung , bie Rechnungs- 
legung, bie 93ebingungen für 3iu*<rffimg, unb (Sntlaffung ber $ranfen, bie 
Verrichtung oon Slrbeit in ben £ofpitäIern, bie Äoftorbnung, bie innere 
SDiSciplin u. f. ro. u. f. ro. behanbelt. gür ben mobemen ©eift , ber auch 
biefeS Reglement burchwebt, fpricht, bafj bem Ginflufe beS SlrjteS ein roeit= 
gehenber (Spielraum gewährt ift. ^trjte, bie einmal berufen finb, bürfen nur 
mit (Genehmigung beS^ßräfeften roieber entlaffen roerben. Sluch ftnb bie &rjte 
berufen, bei baulichen SBeränberungen oon Sebeutung ihr (Gutachten abzugeben. 
&ie 3 u ^ a ff un 9 °on fttnbern in bie ©ofpifle foH nur oorübergehenb jUiläfftg 
fein, ba, roie es in bem Kommentar $u 2lrt. 25 ^et^t , bie leibenbe Äinb* 
heit eine gang befonbere Stellung einnehme, bie nicht mit ber ©efamtheit 
ber alten unb unheilbaren Seute gufammengeroorfen roerben bürfe, fonbern 
roie bie fchroachftnnigen, epileptifchen , ibiotifct)en, blinben unb taubftummen 
Äinber eine ganj befonbere Slrt oon gürforge erforbere. Stuf ber anbern 
©eite f ollen gefunbe flinber oon ben 2lnftalten für franfe ferngehalten 
werben. 3n Slrt. 26 ift ber für jebeS einzelne 93ett erforberliche Suftraum 
auf 40 cbm angegeben. $)em Reglement finb eine Reihe oon 2lnfjängert 
beigegeben, oon benen namentlich biejenigen über baS ^flegerperfonal in 
ben Änftalten intereffteren. 

&ie fjrage beS ^flegerperfonalS h<*t in Jranfreich ihre befonbere 
©efchichte. S(ucr) hier hanbelt e$ fich nicht allein um fachtechnifdje fragen, 
fonbern um einen beroujten ©egenfafc ber politifchen unb religiöfen 2luf * 
faffungen, bie e$ gur golge f^abm, *><»6 «wn *>a$ weltliche (Element ber 
Äranfenpflege gegenüber bem geiftlichen Clement nicht nur $u begünftigen 
wünfeht, fonbern wie e$ ber 53egrünber ber erften ^flegerinnenfcfjule in 
*PariS, ber fet)r oerbiente Dr. Sourneoille, gelegentlich auäbrücfte, bie 
SBerweltlidjung be£ ^flegerinnenperfonalS als baS gebotene 3 ie ^ betrachtet. 
$)ie (Entwicklung h at ih ren Ausgang genommen oon ben öeftrebungen be$ 
eben genannten 33ourneoiße, ber gunächft in ben bekannten Äranfenhäufern 
oon ÖicStre unb ber SalpStriere eine georbnete Unterweifung weltlichen 
*Pflegeperfonal3 eingeführt h Qt - ©enaue Angaben enthält ba§ unter ber 
Sitteratur aufgeführte Programme de renseignement, in bem bie einzelnen 
ßurfe unb Seitionen in ben oerfdnebenen Surfen genau angegeben ftnb. 
^aju tritt bann bie praftifche Unterweifung. 
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Unter ben tf>eoretifct)en Surfen fmb heroorjuheben Unterricht in ber 
Verwaltung unb in ber ^Rechnungsführung für $ranfenhäufer, (Elemente ber 
Anatomie, Unterweifung in ber 33erbanbSler)re unb nieberen Ghirurgie, 
hogieinifcher ÄurS, gürforge für SBödmerinnen unb Neugeborene unb 3u= 
bereitung oon Arzneien. $)ie prafttfcr)en Übungen werben täglich ab- 
wechfelnb in ber inneren 9Jlebtgin unb in ber Chirurgie abgehalten. 5Jet 
ber ©ctjlußprüfung wirb unterf Rieben jroifc^en ber Abfdjlußprüfung unb 
bem eigentlichen SDiplom (certificat d'aptitude), baS nur benen erteilt 
wirb, bie allen Anforberungen genügt haben. 3" ben legten 3<*h r en waren 
etwas mehr als 1000 ©cf>üler, grauen unb Männer, in oier ©dmlen in 
Paris eingetrieben, oon benen 536 fict) bem praftifc^en @ramen unterzogen 
l;aben unb 299 baS Diplom «rfuelten. Seit 1883 fmb im ganzen 4080 
Diplome erteilt. 93ourneoille betont, baß, um ein gutes pflegeperfonal 
$u erhalten, man auch bie äußeren SebenSbebingungen angemeffen geftalten 
müffe, wozu namentlich bie (Einrichtung eines befonberen 3i mm erS gehöre, 
bie Seförberung nach einem regelmäßigen Plane, wobei nur mirflia) biplo ; 
mierte Pfleger unb Pflegerinnen berüeffichtigt werben bürften; baß bie &t 
hälter progreffw fteigen müßten, unb baß für AlterSpenftonen unb in be- 
fchränftem s 3)toße für Altersheime geforgt werben müßte. 

NeueröingS h at W Dann ber Conseil superieur mit ber grage ein* 
gehenb befchäftigt unb feinerfeitS ein genaues Programm aufgestellt. GS 
wirb in ben ^errjanblungen 3war ben ©runbanfehauungen oon SBourneoille 
beigetreten; boch wirb in bem 33ericr)t oon Setulle auSgefprodjen, baß man 
in Paris in ber theoretischen Unterweifung wol;l etwas $u weit gegangen fei 
unb man leicht bamit über baS 3iel hinauSfcr)ießen fönne. 9)?an müffe oer= 
meiben, baS ©ebädjtniS mit einer 9Henge unnü^er Details ju belaften unt> 
eine Art oon halben Straten, halben Chirurgen, h a ^ oen Hebammen zu [Raffen, 
bie neben ben wirtlichen Ärzten, Chirurgen unb £ebammen eine gefährliche 
unb eingebilbete ßlaffe oon halbgebildeten Perfönlichfeiten barftellen würben. 
AuS biefem ©runbe erfcheine baS Programm oon rjjariS z u weitgehenb unb 
fönntc nicht auf alle ©egenben granfreichS angewenbet werben. 3)ian habe 
ftch baher im Anfchluß an bie in 2non oon ©abran gemachten ^erfuche 
bahin geeinigt, ein anbereS Programm aufzuhellen, bei bem bie praftifche 
AuSbilbung im ^orbergrunbe fteht. ÖemerfenSroert ift ein ©a$, ber gegen^ 
über ben mannigfachen "JÖiißhelligfeiten jwifchen ©djmeftern unb Ärzten, roie 
fie auch wieberholt in 2)eutfdjlanb, fo jüngft beim Hamburger Äranfenhaufc 
in (fppenborf z" £age getreten fmb, auSfpricht: „$ie JRoUe ber Pflegerin 
muß, fo nü^lich fte ift, ftreng begrenzt fein, ©ie ift bie Helferin beS AnteS. 
beffen Anorbnungen fte unbebingt fich Z" unterwerfen hat." $aS Programm 
felbft enthält bann in 10 Abfcfmitien nähere Ausführungen über bie Ötn;el 
heiten beS theoretifchen Unterrichts unb ber praftifchen Unterweifung. 
finb wieber bie ©runbzüge ber Anatomie unb ber Phnfwlogie ber afl- 
gemeinen £mgiene, ber Arzneibereitung u. f. w. aufgeführt, außerbem in 
einigen fpecieHen teilen bie gürforge für 5Böchnerinnen unb ©eifteSfranfc 
befonbers heroorgehoben. Auf Einzelheiten einzugehen, würbe hier m weit 
fuhren. Auf biefeS Programm, baS oom Conseil superieur nach ein« 
gehenben ^erljanblungen gebilligt würbe, ift baS SReffript beS SNinifrerS 
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beä Innern oom 17. 3uli 1899 aufgebaut betreff enb recrutement du per- 
sonnel sfaondaire des etablissemeuts hospices. $n ber ©inleitung 
[priest ber ÜJiintfter au«, baß, fo anerfennenäroert audj bie ©emüljungen 
ber Pflegerinnen roären, i^re tedmifc^e 2lu«bilbung roeit hinter ben Ün= 
forberungen gurürfbleibe, unb bafe eine befonbere Unterroeifung für fte un= 
bebingt notroenbig fei. @« wirb gerabeju auSgef proben , bajj man gegen» 
über ben fremben Sänbern, fo auc$ $>eutfcf>lanb gegenüber, ba« peinlidje 
©efüf)l empfinbe, in biefer SJejieljung hinter mobemen Slnforberungen 
ntrüdgeblteben $u fein, unb bajj e« um fo mer}r Aufgabe be« Staate« fei, 
hierin Öefjerung #i f Raffen, al« er in fefjr umfaffenber 2Öeife ui ben 
Soften ber är$tltd)en jürforge beitrage. @« foH Demgemäß ber i>erfuc§ ge- 
macht roerben, bie 2Bünfdje ber Regierung unb be« Conseil superieur 
burdj Raffung einer 2ln$af)l oon ^flegerinnenfd&ulen ju erfüllen, bie 
gleichzeitig bie tf)eorettfcr)e unb bie pra!tifcf)e Seite berütfftdjtigen. 2)ie 
Schulen mürben entroeber burcr) bie ftäbtifdje 93erroaltung ober bie£ofpital= 
oerroaltung $u begrünben fein. 

3m übrigen ift bamit bie geiftlic&e ©enoffenfdjaft nic^t au« ben 
ßranfenljäufern oerbannt. Unter ben Slnljängen gu bem genannten Regle- 
ment befinbet ftdj u. a. aua) ber (Snttourf eine« Slbfommen« mit geiftliä^en 
Kongregationen megen ber Überlaffung oon Sdjroeftern. (£« ift barin au«= 
gefprodjen, baß bie Kongregationen für ben Kranfenbienft au«gebilbete unb 
erfahrene ©c^roeftem (teilen follen, bie mit bem Diplom ber Äranfen» 
Pflegerinnen au«gerüftet ftnb. 2)ie 3aljl &er Sdjroeftern foll nic^t of)ne ©e= 
nefjmigung be« Sßräfeften oermer)rt werben. 

$on anbern Semülmngen auf bem ®ebiete ber Kranfenpflege oerbient 
nodj bie 2ööcr)nerinnenpflege befonbere Öeaajtung. 6ie roirb in 
granfreicr) neuerbing« nod) unter bem befonberen ©eftdjt«punn, beffen fc&on 
bei ber ßinberfürforge gebaut roorben ift, geförbert, bem nämlid), baß 
bie (Geburtenziffer in granfreia) roefentlidj gefunfen ift unb bafjer fo oiel 
roie möglich bie ©eburten felbft unb bie (Spaltung ber ©eborenen beförbert 
roerben foüe. (Sin 93eridjt, ben Grjambrelent bem internationalen Äon^ 
greß erftattet r)at, fonftatiert bie intereffante $ljatfadje, baß ba« N i<erl)ältni« 
ber £obe«fäu*e in ben ^ofpitälern gegenüber benen in ber 3Bolmung fict) 
gegen ba« oerfloffene rjalbe ^aljrljunbert mef)r al« umgeferjrt r)ätte. 2öäf>= 
renb bamal« bie <3terbltd)feit in ben #ofpitälern gerabeju erfdjredenb unb 
fein* uiel rjörjer al« bie Sterblicrjfeit in ber Sßoljnung mar, f)at fte ftd) nad; 
unb nact) fo oerminbert , baß fte nur nod) im SDurdjfdjnttt 2 — 3 0 oo unb 
in ben befonber« gut geleiteten 2ööcr)nerinnen*5lfnlen auf unter 1 0 oo ge= 
fteßt fyabe, roärjrenb bie ©terblidjfeit in ben Normungen genau biefelbe ge^ 
blieben fei roie oor 50 $a()ren, wn betulicher 33eroet« für bie §ortfd)ritte 
ber mobemen ©eburt«r)ilfe unb namentlich ber antifeptifdjen 5Wet^obe. S m 
einzelnen unterfud)t bann 6f)ambrelent bie roä^renb be$ Söoc^enbette« mög= 
liefen 3 u fäöe , bie ftdj naturgemäß in folct)e roä^renb ber (Sd^mangerfa^aft, 
in folcr)e im Moment ber (Sntbinbung, unb in folcr)e gliebern, bie golgen 
ber @ntbinbung ftnb. %fyntn follen bie £ilf$mafjregeln angepaßt fein. — 
S)ie Jürforge für Wöchnerinnen t)at namentlich in ^Sari« eine beachtend 
roerte 2lu«betjnung erfahren. 
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3n erfter Sinie tft ber herein für bebürftige 2Böc$nerinnen ju nennen. 
£)ie 1784 non 9)tme. begougeret in $ariS begrfinbete „Soci£t6 de 
Charit^ Maternelle" ift eine ber ölteften SÖoJjIt^ätigfeitSanftalten unb bat 
Dielen äfmltdjen Snftituten jum ^orbtlbe gebient. 3(j« Aufgabe befielt 
barin, arme 2ßödmerinnen in ifjrem #aufe unterftüfcen, ifmen unb ifutn 
Säuglingen bie erfte Pflege angebeiljen ju Iaffen , um foroofu* bie Unter^ 
bringung legitimer ftinber im ginbetyaufe gu oerljinbern, als audj bcm 
©ajaben, ben bie (Sntbeljrung beS 9cötigften in ben erften SebenSftunben bei 
ben Äinbern anrichtet, abpfeifen. 3 ur Unterftüfcung gugelaffen werben 
oerfyeiratete 2öödjnerinnen ofjne Unterfäieb ber Nationalität unb ßonfeffion, 
bie mä^renb ber ©d&roangerfdjaft oertoitroet ober oom 3Kanne oerlaffen ftnb 
unb bereite ein Äinb Ijaben, femer grauen, D » e «inen franfen Wann unb 
bereite ein Äinb tyaben , franfe 2ööc$nerinnen , bie minbeftenS 2 ßinber ui 
ernähren Ijaben, unb enbltd) grauen mit minbeftenS 3 Äinbern, beren 
Männer Arbeiter finb. 3 um 3 rocc ^ e Der Unterftüfcung (jaben fic£ bie grauen 
ben oertoaltenben 2)amen ifyreS ©tabtoiertelS oorjufteHen unb eine 2luf- 
«ntfjaltsbauer non minbeftenS 5 3af)ren in SßariS naa^uroeifen. 3" 
roölmlidjett gäUen befielt bie Unterftüfcung in ©eroäljrung oon SBinbeljeug, 
einer 2tuSfteuer für baS ßinb im oierten 3)ionat, unb einer ©elbunterftüfcung, 
roaS jufammen ben 2öert non 89 grancS repräfentiert. 2)aoon entfallen 
10 grancS auf 2Bicfel$eug, 10 grancS auf 2öoc$enbettSfoften , 10 grancS 
auf bie 2luSfteuer unb 50 grancS auf eine 10 Monate umfaffenbe @elb' 
unterftü^ung k 5 grancS. Öefommt eine 9Kutter mit 3 lebenben Äinbem 
^toiflinge, fo toirb bie Unterftüfcung bis auf bie 2BodjenbettSfoften oer- 
boppelt; ftirbt bie Butter im SBoc^enbett, fo roirb baS Äinb von ber ßte 
feOfc^aft bis §um geinten ÜJtonat erhalten unb !ann aua) roeiterlun mit 
einem ©elbbetrage bis ju 5 grancS unterftüfct werben, ©eit if)rem $eftef>en 
bis *um 3al)re 1860 $at bie ©efellfdjaft bura)fdmittlic$ jäfjrlid> 728 Mütter 
mit einem Slufmanb oon 06 363 grancS unterftüfct. 3>urdj bie ©ingemein= 
bung ber 33orftäbte fyatte fidj bie 3 a W & cr Firmen in $ariS faft oerbrei* 
fadjit, fo bafe in ben 3a^ren 1861—95 76 186 grauen mit 4411 435 grancS, 
b. I). jäfjrlidj ca. 2176 füttern mit 126 041 grancS geholfen mürbe. 

2(ufjerbem erftretfte fidj bie £ljätigfeit ber ©efellfdjaft no$ auf 2214 
ftinber. Über bie legten 3al)re giebt folgenbe Tabelle einen Überblicf: 





3a^l ber 
unterftüfcten 9Hütter 


3a$l ber 
untersten Ätnber 


XuSaafen 


189« 


2497 


2553 


126254 gr. 


185)7 


2722 


277« 


139231 „ 


1808 


2797 


2-553 


141 976 . 


15*99 


2*17 


2565 


13945« „ 



$en Ausgaben oon 152 386 grancS 1898 99 fielen 165 015 granc* 
(Jinnal)men gegenüber. 
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2)te Nüttel ber ©efeUfchaft befielen aus -Diitglteberbeiträgen, Stiftungen 
unb anbeten ^uroenbungen, Erträgen von ©ubffriptionSliften 2c. 3ufammen= 
gefegt ift bic ©efeUfdjaft au« tätigen ' unb ja^Icnben , nur tätigen unb 
nur gahlenben s 3Jtitgliebern. 

@in fleiner Slnfafc ift fürglich auch in 9)Jaule in ber Stiftung ber 
£auepflege gemalt roorben. f)at ftch bort bic societe des dames 
mauloises gebilbet, bie ben 2ööchnerinnen unb Äranfen il)re £ilfe gu 
teil roerben laffen roiu*. $)iefe #ilfe umfaßt in ber SKegel bie 53e$ahlung 
ber ßebamme, bie ©eftellung einer Raumpflegerin für regelmäßig 10 Jage 
unb einige Heinere Sluägaben an Heilmitteln, 2Bäf$e unb SDeSinfeftion. 
®ie Einrichtung fanb auf bem internationalen Kongreß, roo ihr Segrünber 
Dr. ^eefer barüber berichtete, lebhaften 2lnflang, ebenfo bie Mitteilungen, 
bie ic^ f eIC»ft im Slnfdjlujj baran über bie in 3)eutfchlanb beftehenben $au£= 
Pflegeeinrichtungen machen fonnte. $)er ßongrejj h at f l <h DCnn aut h m ^ ber 
grage ber Söödmerinnenfürforge eingehenb befchäftigt unb ftch namentlich 
auch S u fünften einer ber beutfehen £au$pflege ähnlichen Einrichtung jur 
gürforge für bie SSödmerinnen in ihrer 2Öohnung ausgesprochen. 

gür bie SlnftaltSfürforge fommen in erfter Sinie bie ftäbtifchen @nt= 
binbungäanftalten (maternites) in ^Betracht, bie ebenfo roie in Steutfdjlanb 
ben $ranfenf)äufem angegliebert finb unb unter ftäbtifa)er Verwaltung ftehen. 
3)och gehen bie ^arifer @ntbtnbung$anftalten in 93ejug auf bie Aufnahme 
im ganzen fein* oiel weiter als in SDeutfdjlanb, roo mehr ber ©eftcfitSpunft 
ber Äranfenpflege überroiegt, fo baß bort ähnlich roie bei ber Aufnahme f>ilf= 
lofer ßinber fe|r weitherzig oerfahren roirb. 

Neben biefen eigentlichen Gntbinbungeanftalten ftnb bann noch eine 
Sln^ahl 9 f nie in Shätigfeit, bie einanber ergänzen. £anbelt e$ ftch 
grauen, bie ohne Dboad) finb, fo roerben fte im Asile George Sand 
mit ihren ßinbern aufgenommen. 2&nn biefesi 2lfnl auch aüen obbachlofen 
grauen $u gute fommt, fo hat eä für bie Wöchnerinnen befonbere 33ebeu= 
tung, oon benen im legten Berichtsjahre nahe an 5000 aufgenommen 
rourben. <Sinb bie grauen ohne 2lrbeit, fo fönnen fte oon bort au§ nach 
bem Asile Pauli ne Rolande gebraut roerben, roo fie mit Nähen unb 
(Schneibern befchäftigt roerben ober fonft eine ihren Gräften entfprechenbe 
Slrbeit erhalten. 5Dtc oor ber Entbinbung ftehenben grauen erhalten Unter- 
fünft im Asile Michel et, fofem fte grangöftnnen ftnb unb minbeften* 
ein 3ahr in $ari« fich aufhalten, ffiie aber ber Sericfct ergiebt, roirb 
r)ieran nicht fo fein* ftreng feftgehalten. ®$ ftnb oon über 10000 grauen, 
bie feit Seftehen ber 2lnftalt aufgenommen rourben, 950 roeniger als einen 
9Honat unb nahe an 3000 roeniger als ein %a\)x in granfreich aufhaltfam 
cjeroefen. Verheiratete grauen befinben fich f)i erunter 1300, unoerheiratete 
8300. 3)en Rauptanteil tragen auch in $ a "S bie ®ienftboten mit 6200, 
bie Näherinnen mit 750, bie 2Bäfcf>erinnen mit 400 ßöpfen. $>a$ Slfnl 
enthält 200 «etten; burchfdfmittlich roerben jährlich 1500—2000 grauen 
aufgenommen. £>ie Entbinbung felbft ftnbet in ben ermähnten ftäbtifchen 
2lnftalten ftatt, oon roo au« bie grauen gur NefonoaleSceng in baS Asile 
L.edru-Rollin gelangen, um bort ihre Gräfte roieber $u fammeln. #ier 
trmrben in ben legten Sah"" 11—1200 aufgenommen. SDie Verwaltung 
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bemüf>t fich, für bie aus ber Slnftalt auStretenben grauen Stellen 511 
fdjaffen; auch werben in befonberen Notfällen ©elbunterftüfcungen geroährt. 

3>n einem 9luffa£ oon 5ttabame Gaubet unb @. 33onnaire üöct 
bie Wöchnerinnenfürforge in ^ari§ roerben eine JReif)e oon intereffanten 
ärjtltchen Beobachtungen mitgeteilt. ^erfdjiebene fcjte haben ben (Sinflufe 
fchroererer ober leichterer Öefchäfttgung , einer längeren ober förderen ${\ii)t 
$eit oor ber (Sntbinbung auf bie $)auer ber Sdjroangerfchaft unD ba$ @e 
wicht ber Äinber feftgeftellt. 9Jtan barf mit Sicherheit annehmen, baß ba$ 
©eroicht eines Äinbeä, beffen Butter flroei bis brei 2Ronate oor ber (Sntbinbumi 
fich ruhen tonnte, um 340 g höh« W a ^ Da ^ eine ä folgen, beffen ^Jiutter 
biefe Wohltfjat oerfagt mar. 2luch bezüglich ber $)auer ber Schroangerfchaft 
macht fich an Unterfchieb oon brei bis oier Wochen 3U ©unften ber in 
Slnftaltäpflege beftnblidjen grauen geltenb. Sie SÖerfaffer erörtern ferner 
im Verlauf ihrer Arbeit eine 9teif)e oon ^orfchlägen; tnäbefonbere forbem 
fte, bte 2lf»le in unmittelbare Nähe ber (5ntbinbung3anftalten , am beften 
fogar in bie gleichen ©ebäube $u oerlegen, um bie für Butter unb #int> 
häufig eintretenben nachteiligen folgen beä Transports gu oerhinbem; bie 
Einrichtung einer befonberen Äranfenabteilung , Sfolierräume für bie mit 
anfteefenben Äranfheiten behafteten unb lungenfranfen Wöchnerinnen u. bergl. 
?Weben bie Sorge für baS förderliche Wohl biefer armen ©efchöpfe ^at aber 
nicht ^um roenigften eine moralifche 33eeinfluffung $u treten, bie einbringlid} 
auf bie mit bem Slugenblicfe ber ©eburt beä ßinbeS ermachfenben Pflichten 
hinroeift. £u biefem 3roecfe füllten in ber 2Jnftalt belehrenbe Vorträge 
über Säuglingepflege, oor allem über bie fwh e ©cbeutung ber natürlichen 
Ernährung für bie ßntrotcflung beä ÄinbeS gehalten roerben. 

3n biefem 3«f ammen^ang mag auch tut Bericht oon S 3R. gelir ge* 
nannt werben, ber eine eigentümliche dinrichtung in ber mutualit*' 
maternelle gefd)affen r)at , bie ben bei ber Wöchnerinnenfürforge in 
Betracht fommenben focialen ©eftcljtSpunften Rechnung tragen null. Sie 
Ginrichtung oerbanft ihre ($ntftef>ung ben traurigen Wahrnehmungen, bie 
einige gabrifanten unb ßaufleute aus" 2(nlaf$ ber oerfrühten Wieberaufnahme 
ber 2trbeit burch Wöchnerinnen gemacht fyaben. (§:$ foH baher ben Wöd> 
nerinnen bie (Erlangung einer hinlänglichen @ntfd)äbtgung fichergefteüt roerben, 
um fich roenigfienö roährenb oier lochen ber Arbeit $u enthalten unb fid) 
unb ihr ßinb pflegen $u tonnen. Soch foß bie Einrichtung nicht ben 
(Sbarafter einer Wofjltfjat, fonbern einer gegenfeitigen 3Serftcherung h a & cn - 
Sie Beiträge ftnb auf 6 für ba$ 3ahr bemeffen, wofür eine (rm 
fchäbigung oon 12 W, bie Woche benjenigen geroährt roirb, bie feit minbeftens 
neun Monaten teilnehmen unb fich roährenb minbeftenS oier Wochen ber 
Arbeit enthalten. (Eine befonbere Prämie oon 10 grancä roirb benjenigen 
füttern geroährt, bie ihr Äinb felbft nähren, Sie grofee Üfleh^ahl ber 
Teilnehmerinnen ftnb arme Näherinnen; bie 3al)l Der btäfyex beteiligten 
Wöchnerinnen betrug jährlich burchfehnittlich etroa 4—500. Sehr günftiae 
(Srgebntffe finb in $entg auf bie Sterblichfeit erjielt , bie mit 7 0 0 roeit 
hinter ber allgemeinen Säuglingsfterblichfeit jumicfblieb , bie für $ari* 
35 — 40 ü o betrug. 2luch rourben 77 ü o ber ßtnber oon ber Butter felbft 
genährt. 
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2ludj granfreich h a * ber mobernen Seroegung für bie Pflege unb 
Teilung oon Sungenleibenben fid; lebhaft angefc^loffen. 2luf bem 
internationalen Äongrefc rourbe ber grage eine $auptfi$ung geroibmet. 
Dr. 2 e t u 1 1 e unb 2 6 o n $ e t i t Ratten einen überaus forgf ältigen unb 
umfaffenben Bericht erftattet, ber bie Bebeutung ber oon ber £uberfulofe 
her bro^enben ©efafjr flarfteHen follte unb ein reidjeS Material am allen 
Sänbern über ben gegenwärtigen Stanb ber Bewegung gufammenbrachte. 
3n ben SBerhanblungen über bie grage rourbe auf bie Erfolge beä 1899 in 
Berlin abgehaltenen internationalen Äongreffeä ^ingeroiefen unb in ähnlicher 
Stiftung bie SRotroenbigfeit einer rationellen £ilfe für Sungenleibenbe als 
roefentltcheS Littel begegnet, bie furchtbare 2luäbef)nung ber Mranfljcit gu 
befämpfen. 3n biefem (Sinne roirb bie ©Raffung oon £eilftätten für 
fiungenleibenbe gefordert unb ihre Sefmnblung gu einem 3^itpunft, ber eine 
Teilung noch möglich erfahrnen läjüt. 3)ie ^ätigfeit auf biefem ©ebiet 
roirb aU eine mistige fociale Slufgabe begegnet, an beren Söfung ftch alle 
focialen Äräfte beteiligen unb in gemeinfc^aftliojer Arbeit gufammenftehen 
müffen. ©in neuerer Beriet über ben ©tanb ber $olteh*ilftättenberoegung 
im 3n= unb 2lu$lanbe oon Dr. Siebe, foroie ber bem beulten Gentrai' 
fomitee gur ©rridjtung oon £ungenf)eilftätten auf bem Diesjährigen tfongrejj 
am 23. 3. 1901 erftattete Bericht oon Dr. $annroi$ geben auch für 
granfreich bie neueften &aten. — 2)ie 3 a hl ber £obe$fäÜe infolge oon 
£ungenfa)roinbfua^t roirb auf runb 150000, bie ber (Srfranften auf 
5 — 600000 angegeben. 3nsn>if$en fmb eine gange jHeihe oon (Sanatorien 
entftanben, oon benen brei ooüenbet unb in Setrieb fmb, -roäfjrenb 12 anbere 
projeftiert ober im Sau begriffen fmb. Sefonbere Beachtung oerbienen bie 
Jpetlftätten für lungenfranfe ßinber in Drmeffon unb in BtUierS, bie eine 
mit 130, bie anbere mit 220 Betten. 2luf ber ^arifer 2BeItauSftelIung 
roaren bie s $läne biefer am ÜJieere gelegenen Slnftalten auSgefteflt unb er= 
regten allgemeine Slufmerffamfett. 

^n biefem 3ufammenhang if* not § oon Sntereffe ber Sorfchlag oon 
Sourillon, auf bem Sanbe für ärgtlia)e #ilfe gu forgen, worüber er 
einen bemerf entwerten Beruht erftattet §at. 6r ^at felbft in einem Firmen 
begirf eine tserbefierung baburch herbeigeführt, bafe er auf ber ©runblage 
beS ©efefceS oon 1893 über bie Äranfenfürforge bie beteiligten ©emeinben 
oeranlajjte, einem Birgte ein girum gu garantieren unb Um baburch gur 
SRieberlaffung im SJiittelpunfte beS Begirfs gu oeranlaffen. Slufjerbem roerben 
ihm bie einzelnen Befuge nach ber Jaje begabt, roobei bie ©emeinbe infofern 
fe^r oiel beffer fährt als früher, roeil fie, roenn fie ben 2trgt für bie armen 
jtranfen herbeiholen mufjte, bie fogenannten $ilometergelber begahlen mufjte, 
bie einen granc für ben Kilometer aufmachten, fo bafe bei ben entfernteren 
Orten bie Vergütung bis auf 25 grancS ftieg. S)iefeS Beifpiel fyat fehr 
günftig geroirft unb gur 2luSbehmmg auf anbere Segirfe geführt. 

£anb in £anb mit ben Bemühungen, für baS 2anb ärgtliche £ilfe gu 
f djaffen, geht auch ba* Seftreben , fleine ßranfenhäufer auf bem 
Sanbe gur Serfügung gu [teilen, hierüber h^ Dr - SBallerfiein bem 
internationalen Äongrefi einen Beriet erftattet. @r betont bie ©chroierigfeit, 
um nicht gu fagen bie Unmöglichfeit, in ber ftch ber Slrgt häufig finbet, 

c^riften b. 3). »er. f. SEoDWättflielt LD. 15 
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wenn er Äranfe ber)anbeln foU, bic entweber oon if>m weit entfernt wohnen, 
ober in abfolut ungeeigneten häuslichen SSer^ältniffen ftd) aufhalten. So 
hat man in bem flehten Ort, oon bem Sßotterftein berietet, in 2lr6, eine 
Anftalt mit bem tarnen maison de sante gefetjaffen, ber in granfreid) 
nict)t ben üblen ©eigefchmaef fyat wie in Eeutfchlanb. $ort werben unent- 
geltlich aufgenommen Die naa) bem ©efe$ gur ßranfenfürforge berechtigten 
Armen unb auch bie fonft Sebürftigen , wät)renb beffer ^Bemittelte einen 
sßenftonSpreiS oon 3 grancS für ben Sag z« ga^len J)aben. $aS £au? 
enthält einen ßranfenfaal für Männer unb einen für grauen, fomte einen 
Sfolierraum nebft ben übrigen Einrichtungen. $ie Äranfen werben nic^t 
nur mär)renb ber &auer ber eigentlichen ßranfheit, fonbem bis z ur voi- 
ftänbigen ©enefung bel)anbelt. $u größeren Operationen roirb ein aus* 
märtiger Arzt auS Sorbeaur. hinzugezogen. (Sfjnrafteriftifd) ift ber Einrichtung 
bie 3Serbinbung mit einem fogenannten Dispensaire, einer granfreich eigen= 
tümlichen Einrichtung, bie jum ©egenftanbe ^at bie Abhaltung oon Äonful 
tationen unb bie Abgabe oon Arzneien. $)ie Ergebniffe werben als fibenru« 
günftig bezeichnet, ©elbftoerftänblict) ftnb bie Siffern fet)r flein; es ^anbelt 
ftet) um jährlich 30 big 40 eigentliche ßranfenr)auSinf äffen, mäf>renb bie 3al)l 
ber Äonfultationen in ben legten 3 a h ren 8 900 betrug. 3)ie Äoften 
ber erften Einrichtung einfchliejjlich ©runb unb Soben betrugen 44 000 granc«, 
wät)renb bie laufenben Soften ftet) auf 1 1 300 grancS fteflten. 

Einige anbere neuere Seftrebungen auf bem ©ebiet ber Jtranfenpflege 
möa)te ich toenigftenS furz ermähnen. 3o namentlich °i c Aufnahme ber 
gamilienpflege für ©eifteSfranfe, eine ^Bewegung, bie aua) in 
ä)eutfct)lanb mehr unb mehr an AuSbehnung gewinnt. ES liegt barüber 
ein Bericht beS Dr. starte oor, beS EhefargteS ber ^rrenanftalten be* 
<3eine*3)epartementS, ber eine berartige Äolonie in Stomfur^Auron eingerichtet 
hat, ioo im ganzen bi«r)er etwa« über 1000 ©eifteSfranfe in gamilien 
untergebracht mürben. $er Bericht fprtdt>t fidr) über bie Erfolge fe^r 
günftig auS. 

Eine fet)r intereffante Arbeit r)atte auch ber Senebiftinerpater 2>om 
©au ton für ben internationalen $ongrefj über bie Ausbreitung unb 
fämpfung ber Sepra geliefert. Er unterfua)t baS Sßorfommen ber ßepra 
auf ber gangen Erbe. 2Benn bie £epra auch in Europa feinen bebeutenben 
Umfang mehr hat, fo ftnb immerhin boct) noch w granfretch etwa 400 £er-ra 
fälle ju beobachten, mährenb fte in $)eutfcr)lanb gegenwärtig fcljv feiten ftnb. 
dagegen ift bie ßranfhett noch fer)r ftarf oerbreitet in ©übamerifa unfc 
überhaupt in ben troptfcr)en Sänbern. 

3m Anfdjlufj hieran ift auch baS intereffante 2Berf ber dam es du 
Calvaire z" nennen. $ie dames du Calvaire ftnb oerwitwete grauen 
befferer 8tänbe, bie fich fpeciett ber Pflege frebSfranfer grauen wibtnm, 
bie nirgenbs anberS eine Aufnahme finben. 3m gangen würben in ben 
legten 3<*h rcn 50—60 Äranfe biefer Art gepflegt. 
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IX. 

m^mt für «rbeitälofe. 

3n meinem legten Senate fpradj ich auS, bafj bie Jfrage ber gurforge 
für arbeitSlofe ^erfonen auch in granfretch bie öffentliche Aufmerffamfeit 
befchäftige unb man hierbei $u ähnlichen ©eftchtSpunften gelangt fei, roie fie 
für baS beutfäe SRaturaloerpflegungSroefen aufgeteilt fmb, b. h- foroeit 
immer tfmnlich, @rfa$ beS AlmofenS burd) Arbeit. 3" ber 3wif^en^eit ift 
ber mefyr ermähnte Conseil superieur ber Prüfung ber befte^enben @in= 
Haftungen für Settier unb Öanbftreicher näher getreten unb hat fich feljr 
eingefjenb namentlich mit ben depots de mendicite befchäftigt, bie 
ein 3Jtittelbing groifchen ben beutfchen florreftionSanftalten unb ben Sanb« 
armen^äufern bilben. 1888 hatte bereits ber Conseil superieur einen 
Sorfchlag angenommen, ben ihm feine 4. ©eftton oorgelegt hatte. ^Danach 
foUte auSgefprochen werben, bafj baS Setteln in gang granfreich oerboten 
fein unb Einrichtungen gefc^affen werben foflten, um bem Settelroefen bura) 
ArbeitSeinrichtungen öffentlichen Ctyarafter* entgegenjutreten. $n neuen 93er» 
hanblungen, bie im 9Jtai 1899 oom Conseil superieur gepflogen mürben, 
fam man auf bie Angelegenheit ausführlich swrücf. 3 una <hft %i&t ber 
Serichterftatter (Sroupo einen furgen hiftorifchen Überblicf unb fieHt bann feft, 
bajj biefe depots de mendicite, bie in ber 3*it beS erften Äaif erreichet an 
georbnet unb in fefjr ungleichem SJtajje eingerichtet mürben, nirgenbS ihrem 
3roecfe, baS betteln unb Sanoftreichen ju unterbringen , entfprochen hatten. 
3m übrigen fei bie 3ahl Depots oon 1830, mo 7 epftierten, auf 40 
big 1870 geftiegen unb jefct roieber auf 28 gefallen. $m ©runbe haben 
biefe Anftalten einen ähnlichen ©ang burchgemacht, roie oiele ber beutfehen 
Arbeite, $ud)U unb Serf häufer ; fte finb allmählich $u ©techenanftalten unb 
#ofpitälern für alte unb fchroadje Seute geroorben unb baburch ihrem 
urfprünglichen 3 roct * c mc h r unD me h r entfrembet roorben. 2)ie Settelplage 
ift $roar nicht lebiglich roegen Unterlaffung repreffioer ^Jlafjregeln, aber boa) 
roefentlich auch au - biefem ©runbe erheblich in ^tanfreich geroachfen. Die 
3al)l ber Sagabonben roirb oon einem ©achfunbigen , aUerbingS nur fct)r 
fchä$ungSroetfe, auf 200 000 gefajäftt, bie mit genau benfelben Äniffen unb 
$Praftifen rote anberroärtS ihrem geroerbSmäfjigen 3)tüfjiggange obliegen. $er 
Gntrourf oon (Sroupo geht baoon auS, bajj es mehrfacher Reformen bebürfe, 
beren eine auf bem ©ebiet ber -ftepreffton , bie anbere auf bem ber $>ilfe= 
(eiftung beruhe, gür bie erfte fäme eine Reform ber länblichen ^oli^ei unb 
eine Reform ber ftrafrechtlichen Seftimmungen in Setracht; für bie anbere 
eine groecfmäjjige , bem inbioibueüen SebürfniS angepaßte gürforge. 2)iefe 
gürforge müfjte fiaj auf biejenigen klaffen ber bettelnb unb unterftanbSloS 
umherjiebenben ^ßerfonen befchränfen, bie ohne ihr 3 u *h un arbeitslos ge- 
worben finb, bie arbeiten wollen, aber Arbeit nicht finben. Auf biefe 
roürben bie $u oerbeffemben ftrafrechtlichen Seftimmungen gegen ben geroerbS= 
mäfjigen Settel unb baS 2anbftret<hen nicht ^treffen, roeil fte aufeer ftanbe 
fleroefen, burch Arbeit ber Segehung beS $elifts flu entgehen. $ie natür* 

15* 
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liehe ßonfequeng einer folgen 33etrachtung$roeife führt gu ber Jorberung von 
©emährung oon Unterftü^ung, bie am gmecfmäßtgften burch ©eroährung ober 
93erfd>affung oon Arbeit geleiftet mürbe. 

3>n ben im 2lnfct)lu^ an biefen ©ericht gepflogenen Serhanb hingen be£ 
Conseil superieur mürben bie bargelegten ©runbfä^e al$ richtig anerfannt 
unb ein ©efefceninwrf befchloffen, ber in ben angedeuteten Dichtungen ber 
SRepreffion unb ber £Üfe bem Unmefen fteuern foH. Snterefiant finb bie in 
ärtifel 2 unb 3 biefe« EntmurfS enthaltenen ^egnffsbefthnmungen be$ 
Bettler* unb be$93agabonben als folajer Seute, bie bie SBoOIt^ätigfeit 
mißbrauchen, obroohl fte fäf>ig gur Arbeit ftnb, inbem fte angebotene Slrbeit 
gurücfgemiefen, ober folche aufgufinben ftch nicht bemüht ^aben. $n 2Crt. 9 
mirb bann auSgefprodjen, baß menn ein megen beS Vergehens beS Settels 
ober SanbftreichenS oor ©eric^t gefieQter Slngeflagter fta) als arbeitSunf äf)i$ 
erroeift, alfo alt ober fdjroach ift, ber $3eftrafung nicht unterliegen fofl, ober 
menn er nacfjmeift, baß er tro$ feiner Bemühungen olme Arbeit gemefen ift 
unb ihm auch nicr)t nachgemiefen merben fann, baß er angebotene Arbeit 
gurücfgeroiefen fyat. 3 n Ätf- 13 ^eißt es bann: „Sßenn in einem Depar- 
tement ober in einer Commune eine öffentliche Einrichtung ober eine mit 
öffentlicher 2lpprobation errichtete prioate Einrichtung 6efrer)t , bie gur Sluf« 
nähme arbeitsfähiger, aber arbeitSlofer ^erfonen beftimmt ift, unb menn 
feftgeftellt ift, baß bem ^ublifum baS Vorhanbenfetn biefer Einrichtungen 
in hitrceichenbem SRaße befannt gemacht roorben ift, fo foll eine fold&e 3ln- 
geige bergeftalt als Angebot oorhanbener Arbeit betrachtet merben, baß eine 
trotjbem oerübte Bettelei als ftrafbar gu betrachten ift. 2öenn aber folche 
Einrichtungen bie 3ulaf[ung gur Arbeit auSbrücflich oerfagt haben, f ollen fte 
bem Bewerber ein 3*ugniS über bie Ablehnung ausfielen, baS er gur Ent^ 
fchulbigung vorlegen fann. 3 n Dem legten Slrtifel mirb bann oorgefdjlagen, 
bie depöts de mendicite, bie burch baS £)efret oon 1809 oorgefehen fmb, 
aufguheben. 3" berfelben 3«* crI » e fe * m übrigen ber 3uftigminifter ein 
SRunbfchreiben an fämtliche ©eneralprohiratoren , in bem er fte auf bie 
Untertreibung groifchen oerfchulbeter unb unoerfdjulbeter SlrbeitSloftgfeit hin* 
roieS unb fte oeranlaßte, bemgemäß bei ber Stellung ihrer ©trafanträge \u 
unterfdjeiben 

Die Bemegung auf biefem ©ebiet mirb roefentlich unterftüfct burch eine 
gleichzeitige lebhafte, praftifche Xhätigfeit, bie burch ben gegenwärtig in 
Jranfreich außerorbentlich beliebt gemorbenen Begriff assistauce par 
le travail gefenngeichnet mirb. 3)ie ^rage fteht fyeutt gerabegu im 
Vorbergrunbe ber Bemegung. 2)aS in bem Sitteratumachroeife angegeigte 
2öerf oon Secoq im Umfange oon 450 ©eiten befchäftigt ftch auSfchließlich 
mit biefem ©egenftanbe. s <Huf bem internationalen Kongreß rourbe bie 
grage nia)t nur als eine Hauptfrage in einer ber ©eneraloerfammlungen 
behanbelt, fonbem bie Arbeiten einer gangen, ber 4. ©eftion roaren au* 
fchließlich ihr gemibmet. Schon ber äußere Umfang ber ber Seftion er 
ftatteten Berichte unb ber barüber geführten Bertjanblungen, bie nicht »raitger 
als 547 $rucf fetten umf äffen, ift hierfür ein Beweis. 

ES fmb im gangen nahe an HO Eingelberichte über folgenbe fragen 
erftattet worben : 1 . 2)ie Crganifation unb Verwaltung beT hierher gehörigen 
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(Einrichtungen; 2. Specialarbeitseinrichtungen für grauen; 3. bic $tlfe, 
bie SlrbeitSeinrichtungen ben anbern Einrichtungen ber öffentlichen Slrmen* 
pflege unb 2Öohlthärigfeit bieten fönnen; 4. bie ©ebingungen ber 3ulaffung, 
be$ 2lbgang3 unb ber SBieber^uIoffung ; 5. fpecieQ bie lanbmirtfehaftliche 
Arbeit unb bie fog. Slrbeitergärten (travail de terre unb jardins ouvriers). 
gür bie einzelnen fragen war fobann immer ein @en er al Bericht er ftatter er* 
nannt, ber bie 5$erhanblungen einleitete. 

Secoq giebt in feinem Such, baä auet) einen ausführlichen 2ttteratur= 
nadjweiS enthält, Nachrichten über bie theoretifdjen 93orau$fe$ungen ber grage, 
unb bie f)iftorifc$e Entwicklung in granfreteh, wobei er naturgemäß auf bie 
höchft intereffanten Einrichtungen ber ateliers de charite in ber Ne* 
oolutionSfleit unb ber ateliers de nationaux im Saljre 1848 näfjer 
eingebt. SeibeS waren bekanntlich 3Seranftaltungen , bie in großem Stil 
ben arbeitenben Älaffen öffentliche 3(rbeit fct)affen wollten, unb weil fie 
gan$ ungenügenbe SBorfehrungen gegen ben Mißbrauch trafen , nad) 5luf= 
wenbung außerorbent(ict) f)oh er Äoften fct)eiterten. %\i neueren ©eftreoungen 
fetjen berartige allgemeine Seftrebungen, bie ba$ Stecht auf Arbeit im eigent= 
liefen Sinne ju oerwtrfliehen fuehen, nicht bor, fonbern fc^Iiefeen ftch bem 
©ebanfengang an, ben Eroupn in feinem Bericht entwickelt Ijat unb ber 
auc§ * n «nberen Sänbern, namentlich in $eutfchlanb , für bie neuere fötc^ 
tung mafcgebenb geroorben ift, b. h- Erfafc beS ^ImofenS bura) Ar- 
beit. 35er Antrieb $ur Schaffung entfprechenber Einrichtungen ift faft 
auSfdjliefjlich oon ber ^rioatmohlthätigfeit ausgegangen unb bur<h oerfchiebene 
Vereine jur Segrünbung oon 2lrbeit$ftätten beförbert worben. 

$ie 3KehtgahI ber f^her Q^örigen ©efettfehaften oerteilt QJutfcheine 
(bon de travail), auf bie fyin ber 53etreffenbe jur Arbeit angenommen wirb, 
wobei aHerbingS fer)r häufig arger Mißbrauch getrieben wirb, inbem biefe 
$JonS oon gewerbsmäßigen Bettlern bequem erlangt werben, oon benen 
S)erouin, ein Siebner auf ber ^erfammlung beS internationalen ÄongreffeS, 
nicht ohne £umor auSfprach, „biefe ßunben fcf)affen [ich allmählich ein 
ßanjeS Portefeuille oon SonS an, bie ©elbmert f^ben, ober auf Suppen* 
marfen ober SSolfSfüdjen lauten; fie kennen bie Nachtafule unb gelangen 
fchliefelich ba$u, ftch eine Erjftenj oon halben ^agabonben unb Bettlern $u 
fdjaffen, bie genährt, logiert unb bejahlt werben $um Schaben ber waljr= 
r)aft 93ebürftigen, bie allein beS SntereffeS würbig fmb." 

<3u unterfcheiben finb bei ben Einrichtungen bie E j ter na te unb bie 
Internate, b. h* SIrbeitSftätten , in benen auch ©elbmittel unb Scheine 
für Nachtquartiere unb Nahrung gegeben werben, wenn bie Arbeit ooU« 
enbet ift, unb anbererfeitS ooüftänbige EtabliffementS mit 2lrbeitSftätte, 
Schlaf« unb Speiferäumen. 

Unter ben älteren Sföerfen ift baS oon Wammoj für 3Jlänner unb 
toaS beS gaubourg St. Sonore für grauen am befannteften geworben; 
in neuerer 3«* bie assistance par le travail du VI. arrondisse- 
ment, bie maigon hospitaliere beS $aftorS Nobin unb bie hospi- 
talite de travail de la soeur Saint- Antoine. Slucf) im 8., 17. 
unb 18. Slrronbiffement oon $ariS ftnb berartige Einrichtungen getroffen. 
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Von anberen ©täbten fmb namentlich 3J?arfeiße, Rouen, Vorbeaujr, £e §aore, 
Snon, RanteS nennen. $)aS «Softem ber ArbeitSftätte überwiegt gegen; 
übet ber ArbeitSgewäljrung in ber Söohnung. 3m übrigen tjaben ftch oer- 
fchtebenartige gormen auSgebilbet, bie ftch gum £eil fachlich unterfcheiben, 
$um Seil nur burch bie Art ber Anwenbung. «emerfenSmert ift aber, bafc 
auch ber fran^öfifc^e Verichterftatter biefelbe Vemerfung macht, bie mir häufig 
auch in 2)eutfcjlanb f)ören fönnen, bafj nicht afle (Srgebntffe, bie in ben 
gebrueften Berichten fielen, auch richtig fhtb, unb bafc gerabe bei biefer 
Arbeit ungemein oiel oon ber Sßerfönlidtfeit ber Unternehmer abfängt ©ehr 
fchwierig ift auch in granfreich bie Vefcfjaffung geeigneter Arbeit, womit 
auch bort bie ©efahr oielfact) oerbunben mar, burd) 3af)lung von 3ufa)Iägen 
ju bem 3Rarftmerte ber Arbeit bie Söhne f)erab3ubrücfen unb baburch ben 
freien Arbeitern ju fejaben. 

Aus ben zahlreichen SBertdjten fei beifpielSweife herausgehoben ber ber 
union d' assistance par le travail du VI. ar rondissement. 
$ort merben arbeitsfähige Seute jugelaffen auf Vorweifung oon fürten ber 
VereinSmitglieber, ber ^oliaeipräfeftur, ber $räfeftur beS ©einebepartements, 
beS bureau de bienfaisance, ber ^Polijeifommiffariate, bc^ ©r)ariK? --öofpt- 
talS u. f. m. Rieht immer fann aßen Anforberungen genügt werben, iic 
Aufenthaltsbauer ift in ber Regel 14 Sage, bodj mirb fte r)äuftg über- 
fc^ritten. Von ben zahlreichen Arbeiten, bie bort unternommen werben, 
werben genannt: Söerggupfen, 3 crtrennen ü ^ er ÄorfetS, ©a)neiben oon 
©affapartlle , ©ortieren oon Seber, 3erfc$neiben oon Sumpen, Rah* unb 
©chreibarbeiten unb bergl. mehr. 3Me i>ergütung für bie Arbeit befteht, 
fomeit eS ftch nicht um ^amilienoäter r)anbe(t , lebiglich in ber ©emährung 
oon Raturaloerpflegung , b. h- Verpflegung mährenb beS SageS unb @e- 
Währung eines Nachtquartiers, wofür mit nahewofmenben Cuartierrotrten 
Abmachungen getroffen ftnb. &or aßem ^at biefe Bereinigung beS 6. Arron= 
biffementS bie Rotwenbigfeit ber ArbeitSoerfchaffung unb ber Sieberjuführung 
in h^imifche Verhältniffe (rapatriement) geförbert. ©o fonnten im Söhre 
1897 oon 3250 ^erfonen 10C0 in ©teilen untergebracht werben, 1144 
ihrer r)eimifcr)en Sßrooinj zugeführt werben, währenb 100 burch iljve Familien 
unterftüfct würben unb 422 ftch felbft wieber Arbeit oerfchafft haben. — 
Vei ber Repatriierung wirb gro§e Aufmerffamfeit barauf oerwenbet, bafc 
biefer 3n>ecf nicht oereitelt wirb. @S wirb an bie Verroanbten in ber 
^rooinj gefajrieben, ob fw ven jungen Vagabonben wteber aufnehmen wollen. 
Vor feiner (Sntlaffung oerfudjt man ihm eine ©teße &u oerfd&affen unb fo- 
meit nötig, ihm fein Arbeitsbuch unb fonftige SegitimationSpapiere in 
Drbnung $u bringen unb auch Dann " oc h begleitet man ihn bis utm $abn= 
hof, um etwaigen Rücffällen oorgubeugen. 

$ie maison hospitalitiere beS ^aftorS Robin nimmt oße 
arbeitsfähigen Männer auf, bie eine Überweif ungSfarte irgenb einer wohl 
thätigen $erfon überreichen. $te Arbeit erftreeft fich in ber Regel auf ben 
Nachmittag, währenb ber Vormittag uim ©ud)en oon Arbeit frei gelaffen 
wirb. Aua) h'^ wieber erfolgt bie Ve^ahlung, abgefehen oon Familien* 
oätem, bie mit ben 3»h"gen jufammen wohnen, in Raturalten. $)ie Jpaupt- 
befa)äftigung befteht in ber Fertigung oon ^oljbünbeln, oon benen ein 
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hübfdjer flciner Aufbau auch in bcr $arifer AuSfteUung ju fefjen war. $te 
Ergebniffe w erben als fcljr günftig bezeichnet. 

6ine nicht minber bebeutenbe Einrichtung ift baS 2öerf SueurSaint- 
Antoine mit einet ArbeitSftätte für grauen unb einer folgen für s Diänner. 
3Hit 9tücfficht auf bie gefe$lia)en Borfchriften ^at man bie Einrichtung in 
ber gorm einer .ftanbelSgefellfchaft errieten müffen. Aufgenommen roirb, fo 
lange s #lafc ift, jeber, ber ftdt) melbet. ES wirb befonberS 2öert barauf 
gelegt, bie ^erfönlichfett ro ieber $u t)eben, ihr ein gerotffeS ©elbftgefüfjl j$u 
erhalten unb Tie, falls fie ber Arbeit entroöfmt mar, ober faß« fie auS fct)r 
ungeorbneten ^ert)ältniffcn fam , jur Arbeit roieber flu geroölmen. ©an* 
befonberS gilt bieS oon ben roeiblia^en ^nfaffen , bie mit befonberS garter 
§anb oon ber ©chroefter ©aint*Antotne befjanbelt roerben, bie, roie id; felbft 
mich bei (Gelegenheit eines SefucheS biefer Anftalt überzeugen fonnte, eine 
gang ungewöhnlich fähige, gütige unb menfchenlunbige $erfönlichfeit ift. 
ÜJlit ber ArbeitSftätte für grauen fmb ©chlafräume oerbunben, roährenb bie 
SJlänner in ber 9Zähe bei Duartierroirten fa)lafen, mit benen Abmachungen 
getroffen fmb. 3Jttt großem ©lücf fyat man in ber männlichen Abteilung 
baS iifchlerhanbroerf eingeführt, baS nach allen Dichtungen ausgeübt roirb 
unb auch m Den £ilfSarbeiten na) für Schwächere unb Ungefaßtere als 
geeignet erroiefen fyai. Ter Umfang beiber Einrichtungen ift t ehr bebeutenb. 
Es finb burchfehnittlich täglich 140 — 150 grauen befdjäftigt, im ganzen 
für baS 3af>r 3—4000, oon benen im legten Berichtsjahre 78 0 u eine 
anbere ArbeitSfteÖe nachgeroiefen roerben fonnte. $n ber ArbeitSftätte für 
Männer finb burchfehnittlich 1100—1200 jährlich befchäftigt. 3m ganzen 
beftehen, einer 9cact)roeifung mfolge, bie ^re^el, ber s £räfibent ber obem 
genannten Bereinigung für baS 0. Arronbtffcment , für ben internationalen 
Äongreß geliefert h at > 15 ArbeitSeinrichtungen für $ariS unb für baS 
©einebepartement, oon benen bie große 3Jiehr*ahl im legten 3«h r * c hm g« Ä 
grünbet ift. 

AngefidjtS ber Öebeutung ber grage unb beS immer lebhafter em- 
pfundenen 93ebürfniffeS , fich untereinanber über bie Siek berartiger Arbeit 
ju oerftänbigen, ift eine ©efamtoereinigung gefchaffen roorben, baS ('(»mite 
central des oeuvres d'assistance par le travail mit bem 
©i$e in s #ariS. ©eine Aufgabe ift namentlich, Einrichtungen ber ArbeitS- 
fürforge in gang granfreich ju förbem, bie oorhanbenen Einrichtungen mit= 
einanber in Berbinbung gu fefcen, unb ihr SBorhanbenfein unb ihren 9iu$en 
bem ^ublifum befannt gu geben, mit einem Söort, bie 3bee ber Arbeits^ 
fürforge oolfStümlich S u machen (vulgariser) unb bie Littel ber praftifchen 
Anroenbung m oerallgemeinem. 2)aS Komitee hält regelmäßige ©jungen, 
in benen berartige allgemeine gragen befprodjen unb $ublifationen oer* 
anlaßt roerben. U. a. liegt eine aus Anlaß ber ^arifer AuSftetlung ge= 
fertigte tabeöarifche 3ufanvmenfteUung wt, bie fämtliche, in granfreich &* s 
ftehenben Einrichtungen ber ArbeitSfürforge umfaßt. 

35er internationale Kongreß (d'aasistance et de bienfaisance) 
befdjäfttgte fich, w« gefagt, ebenfalls lebhaft mit biefer grage unb 
roibmete ihr eine £auptfifcung, in ber namentlich über Die grage oerhanbelt 
rourbe, ob Einrichtungen ber ArbeitSfürforge ihrem Siefen naa) mehr prioaten 
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ober öffentlichen EharafterS ftnb. $>er Kongreß billigte bie im oorftehenben 
aufgeführten ©eftd)tSpunfte unb fprad) auf, baß bie Einrichtungen ber 
ArbeitSfürforge um fo roirffamer fein mürben, je Heiner bie 3af)l Derjenigen 
fei, benen fie ftch mibmete, unb baß fie oorjugSroeife burdj prioate 3nttia= 
ttoe begrünbet, organifiert unb geleitet roerben müßten, baß ober bie öffent» 
liefen ©eroalten fte burdj ©uboentionen, ©emäfjrung oon Sanb ober Saulich* 
feiten unb burch regelmäßige SBerbinbung mit ben Organen ber öffentlichen 
Armenpflege begünftigen müßten. 

Siegen ber Sebingung ber flulaffung unb beS Aufenthalts mürben 
oerfchiebene ©eftdjtSpunfte aufgeteilt, bie im roefentlid>en bahin gehen, bafc 
ein ftrengeS unb forgfältig angeroenbeteS Reglement oorhanben fein muffe, 
um bie geroerbSmäßigen ArbettSlofen (professioneis) ausschließen. Jür 
gemiffe ArbeitSlofe fei eine 2)auer ber Arbeit oon minbeftenS 14 £agen 
ermünfeht. Wtit biefen Einrichtungen müffe ein Arbeitsnachweis oerbunben 
fein, ber ftch auf eine oorgängige forgfältige Prüfung ftüfce, fo baß ben 
Arbeitgebern nur abfolut mürbige ArbeitSlofe empfohlen mürben. 

#ier mag auch bie öeroegung für bie fogenannten Arbettergärten 
(jardins ouvriers) ermähnt merben, bie aber mehr gu ben focialpolitifchen 
als ben armenpflegerifchen Maßregeln gehört unb auf bie baher an biefer 
(Stelle nicht näher eingegangen roerben fofl. Sntoeffenten mögen auf baS 
oben angezeigte fehr lefenSroerte 53uch oon SRtoiere hingeroiefen roerben, ber 
baS fran^öfifche unb baS auSlänbifche Material in forgfältiger 2Öeife be 
arbeitet hat. 

Erroäfmt fei enblich in biefem 3 u fantmenhang, Da fe auch ^ie 
ftrebungen ber ©ef angen enfürf orge (patronage des liberes) ftch 
lebhafter JörbeTung erfreuen, unb baß auch für biefe Seftrebungen ein inter* 
nationaler Äongreß aus Anlaß ber 2ßeltauSfteHung abgehalten rourbe. Au# 
ben öefchlüffen beS ÄongreffeS, ber fich otelfach auch m ^ Dem ©trafreebt 
unb bem StrafooH^uge befestigte, mögen einige Öefchlüffe hervorgehoben 
roerben, bie mit ber assistance par le travail in nahem 3ufammenhang 
ftehen. Sie fielen namentlich barauf, baß ber au« ber ©trafanftalt QnU 
laffene oorübergehenb in einem Afnl ftch aufhalten foHe, um bort feinen 
geifern befannt ju roerben unb oon bort aus roieber in Arbeit gebraut \u 
roerben. Ebenfalls fei ein Aufenhalt bort ein außerorbentlich nüfclicbe* 
Littel, bie gä^igfetten unb ben guten 2öiUen beS Entlaffenen $u prüfen. 
3m übrigen roirb auch h' er c ' ne ^erbinbung mit ben beftehenben Einrieb 
tungen ber ArbeitSfürforge unb ber ArbettSnachroetfe angeftrebt. 

£ie ^bee ber Ar beiterf olonie hat in granfreich zroar Anflang, 
boch bisher in geringem SÖiaße prafttfehe Ausführung gefunben. Eine 
Arbeiterf olonie im ©inne ber beutfehen ift bie colonie agricole 
de la Cham eile, über bie folgenber Bericht oorliegt (erftattet oon bem 
Direftor) : 

ES roirb über baS Safn* oom 1. Dftober 1897 bis 30. SeptembeT 1898 
berichtet, roäfjrenb beffen im gangen 99 arbeitsfofe ^erfonen in ber Äolonie 
fich aufhielten. $)ie 3&ty ift gegen 1897, roo fte 132 betrug, erheblich 
Zurückgegangen, fteht aber in ziemlicher Übereinftimmung mit bem Stanbe 
ber früheren ^ahre. 3)ie 93efe$ung ber Kolonie erfolgt in ber SBeife, baß 
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ftc§ bie SBeroerber, bie meiftenS au$ ben Slfnlen, auä Slrbeitälofenftätten u.f. ro. 
jjeroorgefyen, für bie Äolonie eintreiben laffen, baß bann eine vorläufige 
2(u$roaf)l getroffen roirb unb fte eintreten tonnen , fobalb ein ^}la£ frei ift. 
©eljr beadjtenäroert ift bie audj für granfreia) beobachtete Xfmtfaaje, baß bie 
3a^l ber ^ßläfee viel größer fein mürbe, wenn bie ßolonieleitung ßoloniften 511 
Serfügung ljätte, bie mefjr an länb(ia)e Arbeiten gerobfmt mären. 2ludj mürbe 
bie 2lrbeit$oermittlung mit länblia)en Öeftfcern ungemein leitet oon ftatten 
gelten, menn eine foltfce größere 2tnftaf>l ernfter öemerber um länblic&e ©teilen 
oorfjanben roäre, roäf>renb fte gegenwärtig bie 8lrbeit$oermittIung feljr ein» 
fa)ränfen müßten, ba bie (anbüken Seftfcer na<$ fo oielen frua)tlofen 33er= 
fuajen e$ aufgegeben fjätten, fta) regelmäßig an fte gu roenben. 9)tan fjat 
ft$ in ber Äolonteleitung ^Kür)e gegeben, bie 3 a (K ©er Slfuliften in ben 
großen $Parifer Slfnlen für Dbbacfylofe Nicolas- Flamel unb Benoit-Malon 
feftjuftellen, rooburc$ ftd^ ergab, baß im %af)ie 181*7 : 8285 arbeitälofe $er 
fönen aus urfprünglidj länbltdjen berufen ba maren, bie feljr rooljl auf 
ia£ £anb gärten jurüeffetyren fönnen. $a$u fommt aber nodj eine 3iffer 
oon @rb* unb Sagearbettern , bie fto) 1897 auf nalje an 12000 ^erfonen 
erfyob, oon benen minbeftene ber oierte Seil für folcr)e SÖefdjäftigung ge- 
eignet geroefen märe. 2$on biefen ganzen 6000, bie eine nüfcli^e 93efd)äf 
tigung auf bem Sanbe hätten roieber aufnehmen unb fefjr leitet hätten 
finben fönnen , fjaben fta) im ganzen nur etma 200 , alfo ber 80. $eil ge* 
getnelbet. 5Die ©rünbe ftnb in fofgenben ^Bewertungen angegeben, bie fo 
<$arafteriftifc$ franjöftfa) auägebrücft ftnb, baß i$ fte im SBortlaut roieber* 
gebe: „Pour des cause» multiples, dont la principale est qu'il fallait 
quitter Paris, ou beaueoup consorvent l'espoir de „L'beure qui va dans 
un moment sourire et qui sera ineilleure que celle d'a präsent qui 
pleure". Espoir du lendemain, ou le travail taut cherche sera trouve, 
espoir d'un gain imprevu, d'une chance immediate et inesperee, espoir 
aussi d'etre admis a Tceuvre d'assistauee du refuge, d'etre oecupe 
a la desinfection des tnarchta aux bestiaux ou des ecoles, oü, la, ou 
pourra gagner quelques sous en res taut k Paris, crainte peut-ötre de 
I'inconnu, toujours effrayant pour les malheureux." s 3Kan ftet)t alfo, 
baß bie Verf>ältniffe ftä) bort genau ebenfo entroideln mie in 3>eutfa^laub 
unb in (Snglanb , unb baß (eiber bie einmal in bie ©roßftabt gefommene 
fluftuterenbe Seoölferung nia^t geneigt ift, bie ©roßftabt roieber $u oerlaffen. 
211$ Hoften ber Verpflegung jtnb angegeben 1,055 grancä, oon benen 0,63 
grancS auf Naturalien, 0,43 auf ©elblof)n entfallen. 

2Hit ber ßolonie ift eine 3lrt oon ^aturaloerpflegungSjmtton oerbunben, 
in ber Sßeife, baß etroaigen Sßaffanten etma* 9taf)rung oerabfolgt roirb. $te 
«Dauer beä Slufentljalt« in ber Kolonie fott eigentlidj minbeftenS oier Monate 
betragen, boc$ f)at bie ^Jtefjrjaljl ftd) nic$t länger als $roei 3Ronate bort 
aufgehalten, ein jünftel etroa jroci bis brei ÜRonate, roä^renb nur fteben unb 
nod^ weniger länger a(d oier 3Ronate bort roaren. ^ie, bie länger bort 
waren, tyaben nia)t unerfyeblia)e ©rfpamiffe maa^en fönnen. 
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$ari3 oerbtent auch ^ tute nodj ben ifjm häufig beigelegten tarnen 
coeur de la charite. (Sine ungezählte gütte oon Sßohlthätigfeitäbeftrebungen 
befiel) t neben ben Einrichtungen ber ©tabtgemeinbe , beten 99ubget für 
Armengroedfe im SSerfjältniS nicht hinter Berlin unb Sonbon ^urücfbleibt, 
obwohl ber Abgabenfreie ber öffentlichen Armenpflege befchränfter ift. 2)a$ 
aSerjetdmig ber SBo^t^ätigfeitgeinric^rungen von $arig meift nicht weniger 
als 3227 dummem auf, unter benen neben einer An$ar)l fleiner unb gering 
roertiger Einrichtungen feljr umfaffenbe unb oiele toufenbe von öebürftige 
oerforgenbe Anftalten inbegriffen fmb. ^on einer Anjaf)l biefer Einrichtungen 
ift fcfjon an oerfchiebenen Stellen be$ oorliegenben ^Berichtes bie SRebe ge* 
roefen, fo bei ber grage ber SSerbinbung ber öffentlichen unb prioaten SBofjh 
tbätigfeit, bei ben fragen ber ßranfenpflege unb ber ßinberfürforge. $ier 
möchte ich namentlich bie für bie ^arifer öffentliche Armenpflege charafte- 
riftifchen Momente hervorheben. Aus Anlafj ber SBeltauSftetlung §at ber 
leiber oor turpem oerftorbene ausgezeichnete 2)ireftor ber assistance publique, 
Dr. $enri 9Upia3, ein umfaffenbeS 2öerf über bie $arifer öffentliche 
Armenpflege (l'assistance publique en 1900) herausgegeben. SBerf 
ift, worauf bie SBerroaltung mit SRecht ftolj) mar, zufammengefteHt, gebrueft 
unb gebunben burch bie ber öffentlichen Armenpflege unterftthenben Schüler 
ber Ecole d'Alembert in 5Jionteorain. $a« feerf ift mit zahlreichen 
planen, ^ tftorif c^en $ofumenten, Photographien unb bergl. burchfefct, bie 
ben %e^t auf baS Anfct)aulichfte ergänzen. Auch l f l em ftarfer SonberbanD 
beigegeben, ber bie oollftänbigen ©runbriffe unb $läne ber ^arifer An» 
ftalten enthält. 

$ie $arifer öffentliche Armenpflege umfafct fämtliche «ßroeige Der 3 UTi 
forge, bie in Eeutfchlanb meift einzelnen SBerroaltungäbeputationen anoertraut 
fmb. ©o gehören borthin nicht nur bie bureaux de bienfaisance (bie 
offene Armenpflege), fonbern auch bie AlterSoerforgungäanftalten. bie Äranfen* 
häufer, bie 3rrenanftalten, bie Einrichtungen ber Slinben* unb $aubftummen= 
fürforge, bie gefamte ßinberfürforge, bie gürforge für ©enefenbe, für 
Wöchnerinnen u. f. ro. 3 m 9 a "8 en Lienen ber öffentlichen Jürforge 28 Jpofpi* 
täler unb eine maison de sante mit tnägefamt 13 831 SBetten. toährenb 
14 579 S3etten auf 32 Anftalten oerteilt fmb, bie ben Eh ttrfl ^ ier l)0n ^e* 1 
forgungäanftalten, SBaifenhäufern u. f. ro. haben. 2)ie ©ef amtzahl ber Unter 
ftüfcten mürbe für 1900 auf 521 840 oeranfchlagt unb jroar 220 840 für 
bie Anftalten, 253 000 für bie offene Armenpflege, herunter 105 000 offene 
Jtranfe unb 48 000 flinber. Unter ben Anftalten ragen ganz befonber* 
bie ©ebär- unb Wöchnerinnenanftalten h«n>or, oon benen fc^on metter oben 
bie Siebe mar, foroie bie neuerbingä gegrünbeten ßinberheilftätten , bie eben 
falle in anberem 3"famnumha n 9e f<h°n ermähnt mürben. 

$er $ienft ift in eine ©cneraloerroaltung mit oerfchiebenen Seftionen 
unb in bie entfprechenben Specialoermaltungen eingeteilt, $ie $aupt< 
oermaltung fteht unter ber Seitung eines oom ÜRinifterium ernannten $i« 
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reftor* mit feljr weitgehenben Öefugniffen , bem al* Aufftcht*behörbe bcr 
Conseil de surveillance gur ©eite fteht. 3 n ben oerfdjiebenen 
Abteilungen werben bie oerfdjiebenen 3 rce ^9 e un ^ Oefc^äfte ber Verwaltung,, 
ba* 9technung*wefen, ba* Öureauwefen, ba* ßaffenwefen u. f. w. bearbeitet« 

Sefonbere* 3 n *ereffe nifen bie bureaux de bienfaisance her= 
oor. bie, wie fd)on im Eingang be* Bericht* hervorgehoben ift, eine eigen* 
tümlic^e SJUttelfteUung jwifdjen ber öffentlichen unb ber freiwilligen Armen* 
pflege einnehmen, im ©runbe aber bod> fidj mefjr ber erften annähern, ba 
if>r Seiter ber maire de l'arrondissement ift unb il)re ungebecften Ausgaben 
bura; 3"Müffe ber ©tabtgemeinbe gebetft werben, hieben bem maire als 
&orft$enben be* bureau de bienfaisance, beren ftct) 20 entfprechenb ber 
3af)l ber Arronbiffement* in $ari* befinben, ftef|t eine Aborbnung, bie 
ftct) au* oier Verwaltern jufammenfefct. 3h ncn finb für ben Ermittelung** 
bienft, für bie 93efuche, bie Ausatmungen u. f. w. commissaires unb dames 
patronesses gugeorbnet, beren iffätigfeit ehrenamtlich unb unentgeltlich ift, 
unb beren 3 a h^ n ^ t befa)ränft ift. Diefe administrateurs, commissaires. 
unb dames patronesses entfprechen ungefähr bem, wa* in 2)eutfa)lanb 
Pfleger unb Pflegerinnen genannt wirb. 3** gangen waren im legten 
3ahre 445 administrateurs, 1098 commissaires unb 80 dames patro- 
nesses tf)ätig, bie fiaj aber feine*meg* gleichmäßig auf bie Arronbiffement^ 
oerteilen ; oielmefn- entbehren nahezu bie §älf te ber 33ureau* ber 3Nttmtrfung 
oon grauen, daneben ift ein 93ureauperfonal oon 263 ^erfonen tljätig* 
@S leuchtet ein, baß Die 3 a ^ öcr m ber Armenpflege oerwenbeten ^er« 
fönlichfeiten ganj aufcerorbentlich gering ift. 

Die (Einnahmen unb Aufgaben ber gefamten ©ureau* bezifferten fi# 
in ben legten fahren auf runb 7 Millionen granc*. Au* biefem betrage 
würben im gangen 54 049 8ebürftige unterftüfct, bie eine Armenjiffer non 
burchfchnittlich 2,17 auf 100 Einwohner barfteHen, eine Ziffer, bie jebocfc 
in 9 Arronbiffement* überführten wirb, währenb 11 bainnter gurücf* 
bleiben , barunter ba* 8. unb 9. Arronbiffement mit 0,70 unb 0,98 °/o A 
roährenb ba* 13 te 4,30, ba* 20 fte 3,85 °,o aufweift. Sntereffant ift für 
bie 3 u f ammcn f e fc un 9 ber großftäbtifchen Öeoölferung ber Nachweis ber 
£eimatgebürtigfeit. $n $ari* fab »<m 100 Sebürftigen nur 23 in*ßari* 
ober im ©eine= Departement geboren, währenb mehr als 8 4 au* anbern 
Departement* ober au* bem AuSlanbe ftammen. 

So gern man bie Einrichtungen ber gefchloffenen Armenpflege, nament- 
lich in ben neueren ßranfenffäuf em , in ben ErgielrnngSanftalten , in ben 
SÄnftalten für ©eifteSfranfe unb ©ebred&liche anjuerfennen geneigt fein 
rnirb, obwohl auch * n liefen bie Verwaltung gu wünfchen übrig läfet, 
fo wenig wirb man geneigt fein, bie* 2ob auf bie ^r)ätigfeit ber 
bureaux de bienfaisance au*jubel)nen. 3dj M tc Gelegenheit, burch bie 
©üte be* oerftorbenen Direftor* iRapia*, oon bem Dienft oerfdnebener bu- 
reaux de bienfaisance Äenntni* ju nehmen, ben Söureaubienft mir an* 
jufehen unb mit zahlreichen ^erfönlichfeiten , bie biefen Dingen näheren, 
mich über bie offene Armenpflege in $ari* gu unterhalten. $can gewinnt 
burdjau* ben oon ©achfunbigen beftätigten Einbrucf, bafe ber Dienft ferner* 
fällig unb foftfpielig ift, foweit er bie bellten Gräfte betrifft, baß er un= 
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gulänglich ift, foroeit eS fich um bie ehrenamtliche 9Jiitroirfung t)anbelt f bafc 
bie %äüe bringenber 33ebürftigfeit nielfad^ mit foldjer Sangfamfeit befjanbelt 
roerben, bafj ber SBebürftige fid> entroeber fd^on roieber felbft geholfen tyat 
ober im Elenb untergegangen ift, unb bafe bauemb SBebürftige, namentlich 
alte Seute unb SBitroen, in gang unjuretchenber ffieife mit Beträgen oon 
5 — 8 granc« pro 9Jtonat unterftü$t merben. Um bie anerfannten übel= 
ftänbe zu befeitigen, rourbe bereit« burch Zerret be« ^räftbenten oon 1895 
Der $ienft neu georbnet. 2ludj h at We ©eneraloerroaltung ben ©egenftanb 
bauernb im Auge behalten, unb oerfucht, ^erbefferungen einzuführen. Qa- 
hin gehört u. a. , bafj nicht mehr oerfchiebene ^erfonen mit ben Ermitte= 
lungen in ben oerfdnebenen groeigen Der Sürforge betraut roerben, fonbern 
b a f 5 , gleichgültig um roeldje xHrt ber gürforge e« [ich hantelt, biefelben 
tßerfön liehfetten thätig roerben. 9)can ^at baher feit bem 1. ganuar 1900 
bie $h at igfeit ber fogen. visiteurs unb ber enquSteurs oereinigt. Au« 
ben siffernmäfetgen Angaben fei hervorgehoben * Da B i m 3 a h rc 1899 im 
gangen 273 494 Ermittelungen angefteUt rourben, oon benen 182 645 bie 
^ulaffung ^u $ofpttälern unb Sonberanftalten betrafen, roährenb bie übrigen 
<iuf bie offene Armenpflege entfielen. E« famen fo auf 30 enqueteurs 
täglich je etroa 31 Ermittelungen, eine 3ahl, bie entfehieben ju hoch fein 
Dürfte, roenn bie Ermittelungen roirflich einbringlich gefdjehen foHen. 

$er deputierte ^omparb, ber früher bem ^arifer ©emeinberat am 
gehörte unb mit bem ©egenftanbe roor)l oertraut ift, oeröffentlichte fürjlia) 
bie in ber Sitteraturüberficht angegeigte Schrift, bie fchon in bem Stitel 
oerrät, roorauf ber S^erfaffer hinauf roill. Gr unterfucfjt in ber Schrift bie 
oorfjanbenen Übelftänbe in ben beftehenben Einrichtungen, unb fommt gu 
oer Jeftfteffung , baj in ber Xtyat zahlreiche 2Ri^bräucr)c oorhanben finb, 
bafe beifpiel«roeife bie ftommiffäre oielfach aufgehört haben, roirflich Weger 
ber Armen *u fein, bafj bie in ber Scairie abzuhaltenden SJerfammlungen 
oielfach nur eine SSerfammlung be« 9Haire allein unb allenfalls be« s 3)laire 
mit noch einem s 3Jtitgliebe barfteUteu, unb bafj e« baher notroenbig einer 
#nberung ober ©efferung bebürfe. Er roiU nun in jebem Quartier, alfo 
bem fehr oiel Heineren 53egirf, eine Äommiffion einfefcen, bie au« fünf^Kit^ 
gliebern uifammengefe^t fein unb in ihrer Xhätigfeit burch Pfleger unb 
Pflegerinnen unterftüfct fein foU. Sie müfjten oor allem bie ftäfie brin 
<jenber s Jiot erlebigen, roährenb bie ©efudje um bauernbe Unterftüfcung bei 
ben bureaux de bienfaisanco oerbleiben müßten. Über allen biefen bu- 
reaux d'arrondissements roürbe fich bann ba« bare au central de 
bienfainance erheben. E« ift, roie man fteht, ein SSorfchlag, ber im 
roefentlichen ben ©runbfäfcen entfpricht , auf benen ba« Elberfelber Softem 
nuf gebaut ift, b. h- bie Verlegung be« Sdjroerpunfte« ber Prüfung unb ber 
Söefchäftigung mit ben 3 u f* a «ben ber Armut in fleine örtliche Sejirfe bei 
ßleid^ettiger 3"f amme nfaffung ber Seitung an ben EentralfteDen. Cb ft<h 
bie« in ^ari« burchführen läfjt, ift freilich fehr zweifelhaft, roeil bie ©*» 
neigtheit, im öffentlichen 2)ienft ehrenamtlich thätig gu fein, fehr gering ift 
unb zahlreiche Gräfte für bie oon bem 3roange be« öffentlichen SÖefen« un= 
abhängige freie £iebe«thättgfeit bereitgefteQt roerben. 

l*on fomptomatifcher Sebeutung finb aua) bie neuerbing« angefteflten 
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(Erörterungen, ob fidj nic^t bie Übernahme ber öffentlichen Armenpflege oon 
ben bureaux de bienfaisance auf bie ©emeinbeoermaltung Paris empfehle. 
Die 5 ra Ö e ro * r b m einem Auffa$ beS früheren 9RitgliebS beS ©emeinberatS 
Sefeore in ooHem Umfange bejaht unb barauf Inngemiefen, bafj fa)on je|t 
eS bie ©emeinbe fei, bie ber Verwaltung ber SBohlthätigfeitSbureaur. bie 
wefenttichften Littel jufütjre. ©egenüber eigenen (Sinnahmen oon 6,7 9RiI= 
lionen, bie ben B. de b. $uflöffen, ftünben im 3 a h*e 1898: 23 Millionen 
©uboenttonen ber Parifer ©emeinbe; 1896 mar baS Verhältnis 4,5 $u 
10,9 Millionen. Abgefehen Neroon leiftet bie ©tabt Paris noch anbere AuS= 
gaben auf bem ©ebiete ber gürforge, fo bafj ftch ir)re ©efamtauSgaben hierfür 
auf runb 82 ÜNillionen grancS belaufen. Diachbem fidi trofc beS GharafterS 
beS Voluntarismus, ber ben ©runbjug ber frangöfifa^en Armenpflege bilbete, 
eine eigene öffentliche Armenpflege in Paris mit ber Verpflichtung, allen 
Vebürftigen $u helfe"/ auSgebilbet, fei es eine notmenbige jolge, bie Ver^ 
waltung auch ben öffentlichen ©emalten anjuoertrauen. tiefer Auffaffung 
entfprächen auch b* e Äunbgebungen ber $uftänbigen Jachorgane, inSbefonbere 
ber üerfchiebenen nationalen unb internationalen Üongreffe. @in wefent 
licher Vorteil einer Übertragung ber Armenpflege auf bie ©emeinbeoerwal= 
tung mürbe bie Verminberung ber fehr ^o^en VerwaltungSfoften unb ber 
großen Ungleichheit unb SöiUfürlichfeit in ber Verwaltung fein. Der Ver- 
faffer benft fta) bie Verwaltung einer einheitlichen Direftion unterteilt, bie 
lebiglich bem Präfeften unb bem ©emeinberat oerantwortlich fein mürbe, 
übrigeng hat infolge beS Berichts oon Sefeore ber ©emeinberat oon Paris 
eine SRefolutton gefaxt, bie bahin geht, es möge in Aufhebung beS ©efe§eS 
oom 10. Januar 1849 bie Administration generale de l'assi staue e pu- 
blique eine ©emeinbebehörbe werben. @S fotl bei bem ©einepräfeften ba^ 
hin gemirft werben, bie nötigen Schritte in biefer Dichtung ui thun. 

Von (Singelheiten , bie für Paris charafteriftifch ftnb, möchte ich "0$ 
hemorheben bie Jürforge für Äinber. Die Jürforge für Äinber ift in 
Jranfreich feit Veginn beS SahrlmnbertS ben Departements auferlegt, bie 
ben £auptanteil ber Äoften tragen, gür Paris ift baS Departement de 
la Seine guftänbig. $n jebem Departement befinbet fich ein fogenannteS 
Depot, in bem bie ßinber oorübergehenb untergebracht ftnb, um non bort 
faft ausnahmslos in gamilienpflege auf bem Sanbe gegeben $u werben. — 
Die in bie Tronin jen gef ehielten Pfleglinge beS Departements ber 
©eine finb auf 43 örtliche Vejirfe oerteilt, an beren Spifce je ein di- 
recteur d'agence fte^t. Die Direftoren ftnb mit ber Auswahl ber 
Ammen, ber Pflegefamilien unb mit ber Überwachung ber flinber beauftragt. 
Sebent Direhor ift eine Auffeherin beigegeben, bie bie Ammen nach Pari« 
begleitet, bie ßinber auS bem Depot hol* unb fte an ihren VeftimmungSort 
bringt. Die SBaljl ber Ammen unb Wärterinnen liegt ben Direftoren unter 
23etftanb eines Ar^teS ob. Die ftrenge Auswahl förperltch unb ftttltch ganj 
gefunber perfönlichfeiten t)at nia)t unwefentlich &u einer Verminberung ber 
©äugltngSfterblichfeit beigetragen, bie oon 8,03 u o im 3 a h*e 1869 auf 
4,87 ° o 1889 unb 2,01 °V 1898 gefallen ift. Seber Vejirf verfällt in 
mehrere ärmliche Abteilungen. Der Ar$t t)at bie Verpflichtung, bie fltnber 
regelmäßig 3U befugen, unb jwar im Alter oon 
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1 £ag bis 3 Monate ... äffe 10 Sage 
8 Monate bi« 1 3ar)r . . . monatlich 

1— 2 Sa^en gtueimonatUd^ 

2— 4 3 a h ren oierteljährlich 

4 — 6 3 a h re n ^albjä^rlid^. 

Die Firste roerben oon bcr Verwaltung nach einem feftfteljenben £arif oer= 
gütet. — Unter ben Äinbern befinben ftcr) eine grojjje 3ar)l fötotylvtyn 
unb rhachitifcher, bie &ur $erftellung ihrer ©efunbrjeit in ©eeheilftätten ge* 
bracht roerben. 3roei berartige SCnftaltcn befielen in Sercf = f ur^JKer, 
roofelbft 1898: 426 ßinber oerpflegt rourben. ©eit 1894 roerben einzelne 
Äinber aucr) in gamilienpflege bei (Seeleuten unb gifdjern an ber breto^ 
nif<r}en ßüfte gegeben, 1898 im ganzen 249. 

gür bie ßinber roerben folgenbe Pflegefäfce gejault: 

unter 1 Safjr 300 grc«. jä^rlic^ 

oon 1 — 2 fahren ... 240 „ 
»»2-3 ,, ... 180 „ „ 
„ 3 13 „ ... 156 „ „ 
£ier$u fommen noch (Sntfchäbigungen für bie Lieferung ber Äopf= unb 
gujjbefleibung , bie in ben beiben erften 3ar)ren je 6 granc«, im 3. Safjre 
9 granc« unb oom 3. bi« 13. 3afjre 24 granc« betragen. — 2)ie Pflege- 
mütter, bie ein Äinb bi« jum 13. 3<»h re gefunb aufgießen, erhalten eine 
Velofmung oon 50 granc«. — 3" beftimmten 3roifcr)enräumen roerben ben 
35ireftoren oon bem Gentralmaga$in bie ßleibungSfrürfe für bie Äinber über 
fenbet, bie in ir)ren Verirren bie Verteilung übernehmen. — Sämtliche Pflege^ 
eitern finb oerpflichtet, bie Äinber gur <Scr)ule ju f Riefen. 

Vi« sunt 13. JJöfn-e roerben bie ßinber auf Äoften be« Departemente 
bei ben pflegeeitern belaffen; oon ba ab foHen fte imftanbe fein, fict) ihren 
Unterhalt felbft )u oerbienen. Da bie Erziehung in ber SRegel auf bem 
Sanbe erfolgt, fo ift bie natürliche golge ber Eintritt in eine lanbroirt= 
fcr)ajtliche Vefchäftiaung; inbeffen fter)en ben 3ögHngen alle übrigen Berufe 
offen, fofern fie befonbere gär)igfeiten r)aben. 2Öär)renb ber erften Ven# 
jar)re bleiben bie Äinber gewöhnlich in ber feitfjerigen Pflegefamilie, um ein 
*u fdmeHeS 2o«löfen ber freunbfchaftlicr)en Vererbungen in bem noch jugenb^ 
liefen Hilter ju oermeiben. «Später läfjt ftcr) ber junge Wlarrn in ber Gte 
meinbe ober bem 33ejirf nieber, roo bie Vereisungen ju feinen Pflegeeltern, 
benen er felbft läufig eine 8tü£e roirb, fortbauern. %m galle oon Äranf* 
Ijeit ober ©ebredjlichfeit roirb ben Pflegeeltern eine Vergütung auch na $ 
bem 13. 3 a h r * unb felbft bis $ur Wünbigfeit be« Pflegling« gewährt. 
Der Verbienft be« ßinbe« roirb in bie Sparfaffe gelegt unb bilbet bie 
©runblage für fein fpätere« gortfommen. TOit erreichter SJiünbigfeit tritt 
ba« ttinb au« ber Vormunbfcr)aft ber öffentlichen Slrmenpfiege au«. 3 m 
^■afle ber Verheiratung im minberjährigen Sllter mu|j ber Direftor ber 
3lrrnenoerroaltung feine Einwilligung geben; im 3 Q h rc 1898 roar ^ 
135mal ber gaä. Die Slrmenoerroaltung ift in ber Sage, banf ber ihr 
jur Verfügung ftehenben Littel, ihren roürbigften Pfleglingen eine Mitgift 
bei ber $eirat *u geben unb oerbrauchte $u biefem 3roecfe im §af)xt 1898 
17 024 granc«. 
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Sefjr häufig ftnb SRücfforberungen ber Äinber feiten« ber Altern, 6e* 
fonber« folget unter 4 3<*hi*n. 3*" 3 a h rc 1898 würben auf 1153 ber* 
artige 2öünf($e 688 Äinber ihren gamilien gurücfgegeben, roährenb Sei ben 
übrigen 465 au« oerfchiebenen ©rünben bie SRütfgabe oerroeigert mürbe. 
3m allgemeinen gilt bie SHegel, ben Angehörigen ben Aufenthaltsort ber 
Äinber gu oerheimlichen , eine Mafiregel, bie, roenn fte auch ^art erfdjeint, 
im Sntoeffa ber ßtnber bringenb erforberlich ift. SSon 3«* 8" 3 e it foroie 
im gafle be« £obe« werben ben ©Item Mitteilungen über ba« Äinb ge- 
malt; ebenfo finb bie Angehörigen berechtigt, äße brei Monate Anfragen 
nach bem Ergehen ber Äinber an bie SSerroaltung }u rieten. 

£ie 3a^l ber in ben einzelnen 33e$trfen in Pflege gegebenen Äinber 
betrug am 1. Sanuar 1900: 

im Alter oon 1 Jag bis 13 3a$ren .... 80 769 

im Alter oon 13 — 21 Saferen 15 332 

46 101 



£ierju treten, in ben einzelnen ftaatlichen An* 
ftalten unb bem $epot untergebracht . . . 692 



Eon biefen 46 793 ßinbern 




gufammen 


46 793 


roaren : 








ßnaben 


Mittlen 


jufammen 


ginblinge 


1 344 


1 330 


2 674 


Eerlaffene ßinber. . . 


20 444 


18 426 


38 870 


2öaifen 


1 643 


1 123 


2 766 


^erroaljrlofte ßinber . . 


1 618 


865 


2 483 


§ufammen 


25 049 


21 744 


46 793 



25ie Sterblichfeit ber auf bem Sanbe untergebrachten ßinber betrug 
2,11 °o im 3ahre 1899 gegen 2,71 °o 1890, 5,27% 1880 unb 
8,88 % 1870. 

Um bem Übel ber ^erlaffung ber Äinber feiten« ber Mütter möglichft 
oorjubeugen, merben bie lefcteren längere ober fürgere 3*^ burdj $er= 
abreia)ung oon 2Bäfd&e, ßinberjeug, Abgabe oon fterilifterter Milch ober 
burch ®elb unterftüfct. 

$ie gefamten, für 1900 oorgefehenen Aufgaben ber öffentlichen 
Armenpflege für bie oerlaffenen unb oerroaiften, mifehanbelten unb oerroahr* 
loften ßinber be« ©eine=$epartement« betragen 12 066 994 granc«. Man 
fann biefe enorme 3*f?er nur oerftehen, roenn man roetjj, bajj in v $ari« fein 
Äinb, ba« ber Armenpflege überbracht roirb, oon ihr flurücfgeroiefen roerben 
barf, felbft roenn eine AuSfunft über ^erfunft unb Serhältniffe eine« 
Äinbe« burch ben Überbringer abgelehnt roirb; e« h crr fcht m - a - ^tö 
$rincip ber Anonnmität, ba« man in $)eutfcf)lanb burchau« oerlaffen hat. 

3n neuerer Qtit r)at man auch m V<*ri3 ber (Einrichtung ber gerien = 
folonien befonbere Aufmerffamfeit jugeroenbet. $ie Seftrebungen gehen 
oon ben fogenannten ©djulfaffen au«, bie al« fretroiüige Einrichtungen bei 
ber Mehrzahl ber Arronbiffement« begrünbet roorben fmb. Aufjerbem leiftet 
aber auch ©tabtgemeinbe ju ben Einrichtungen einen fehr hohen SSei» 
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trag. @inem neuerbingS von bem ©emeinberatSmitgliebe SDeuiHe erftatteten 
Beriet entnehme idj folgenbe intereffante (Einzelheiten: 

&ie gerienauSflüge (excursions scolaires de vacances) finb Spanier; 
gange von ber 2)auer eines falben ober gangen £age$, bie bie Äinber ber 
gerienflaffen unter güljrung ihrer £ef>rer in ber Umgegenb oon $ari£ untere 
nehmen. 3Son ca. 42 000 ßinbern, bie im %af)te 1899 bie gerienflajfen 
befugten, fjaben mehr als bie §älfte, etwa 21 500, an ben SluSflügen teil- 
genommen. $ie Ausgaben betrugen 17 847 grancS, b. h- burajfömttlicfr 
0,83 grancS auf jebeS Äinb. $oo$ föroanften bie Ausgaben in ben eim 
gelnen 2lrronbtffementS groifdjjen 0,40 — 4,50 grancS, je naa^bem bie 2lu$* 
flüge in bie nähere ober weitere Umgebung oon $ariS auSgebehnt mürben. 
SBon ben Soften entfielen 9936 grancS auf bie Stabt, 7911 grancS auf 
bie Sdjulfaffen. gür baS 3 a ^ r !900 mar ein SBoranfdjlag oon 20 759 granc» 
in SluSfidjt genommen, roooon 8100 grancS auf bie Sojulfaffen unb 
12 513 grancS auf bie Stabt entfallen follten; 25 000 Äinber fotlten an 
ben 2luSflügen teilnehmen. hiernach mürbe bie Beihilfe ber Stabt um 
2600 grancS, bie ber Sojulf äffen bagegen nur um 200 grancS err)ö^t 
merben. 35er Seriojterftatter hält eine Suboention bis 3um £öa)ftbetrage 
oon 10000 grancS für auSreiehenb, ba eine angemeffene Beteiligung ber 
Sdjulfaffen geforbert merben bürfe. 

$aS Beftreben, ben größeren £eil ber Saften auf bie Stabt abju= 
mäljen, mad>t f\d) in noch fyöfyttem ÜHafje bei ben gerienfolonien bemerf- 
bar. — 2)ie gerienfolonien (colonies scolaires de vacauces) f ollen be- 
bürftigen Äinbern in ©ruppen oon 30 — 50 einen Sanbauf enthalt oon 
20 — 30 $agen gemäßen . 2)ie oom «Stabtrat bewilligten ßrebite haben 
ben Betrag oon 200 000 grancS bereits Übertritten , bie gufammen mit 
ben übrigen (Sinnahmen folgenbe Berroenbung erfuhren: 





9ln3(U)l 
ber Äinber 


Seit 
ber Stabt 


rage 

ber Waffen 
u. gamtlien 


GJefamtfoften 


2)urd>fdjnitt$iafc 
pro Äopf u. Jaq 

Tvr. 


1897 
1898 
1899 


4 254 
4 348 
4 556 


183 992 
198 635 
204 006 


81 754 
76 500 

82 890 


271 680 
275 476 
286 897 


3,05 

3,015 

3,00 



$on bem burchfdmittlidjen Saft oon 3 grancS, gleich 63 grancS auf 
21 Sage, Ijat bemnach bie Stabt 44,75 grancS gegast, bie S^ulfaffeit 
bagegen nur 18,25 grancS. — gür ba« £ah r 1900 rourbe oon ber Stabt eine 
Beihilfe oon 230 000 grancS geforbert, roährenb bie ftaffen nur 80 0<X» 
grancS übernehmen mollen. 3h r Anteil pro Äinb mürbe fieh bemnaa) auf 
17 grancS ermäßigen, ber ber Stabt auf 46,60 grancS erhoben. 

Diefee 9)iifjoerhältniS in ber Verteilung ber Saften erf$eint nadi 
ÜKeinung beS BerichterftatterS um fo meniger gerechtfertigt, als eine grofee 
3af)l oon Äaffen über bebeutenbe Littel oerfügt, gum Seil SReferoefonb* 
oon über 3U0 00O grancS beft^t. Unter biefen Umftänben erfojetnt eine 
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höhere Heranziehung ber Äaffen burd>auS angemeffen. $er Beriet Bemerft 
ferner, baß eine $erabfe$ung beä fer)r fwl^n $>urchfchnitt$betrageS oon 
68 grance für ein 5tinb auf 40 grancä eoent. 81,50 grancS angezeigt er= 
fcheine. §n biefem Salle würbe entmeber $ur Verpflegung ber gleiten 3ahl 
oon Äinbern ein oiel geringerer Vetrag erforberlich fein, ober aber mit bem 
gleiten Vetrage tonnten bebeutenb mehr Äinber berücffichtigt werben. <5o 
tonnten beifpieläweife 6350 Äinber k 31,50 grancS oerpflegt werben, wo$u 
bie 6tabt 200 000 JrancS, bie 2lrronbijfement$ 120000 grancä aufzubringen 
hätten, b. h- für jebeS Slrronbiffement 6000 ftrancS. Eine 33elaftung ber 
Äaffen in biefer #öf)e barf alä nic$t $u ftarf angefe^en werben, ba oiele 
oon ihnen, wie gefagt, fetjr reia) fmb unb im übrigen auf größere @in- 
nahmen nötigenfalls bebadjt fein fönnen. @ie haben ficfj aber, wie oiele 
anbere wohltätige Unternehmungen, $u fct)r auf baä Wohlwollen ber Stabt 
oerlaffen, ohne ifjrerfeitS ftch au bemühen, ^Jlitglieber unb ©etbmittel §u er- 
langen. Sehen fte erft einmal, baß fie auf bie Veilnlfe ber Stabt nur biä 
$u einem gewiffen ©rabe rennen fönnen, fo wirb ihr Eifer in biefer SRidJ- 
tung wieber erwachen. 

Entfpredjenb biefen Erwägungen beantragt bie ßommiffion, bie Bei- 
hilfen für bie gerienauäflüge auf 9800 JrancS, für bie gerienfolonien auf 
192 800 grancS feftjufe^en. 



91 a d) t r a g. 2£äf)renb ber äorreftur gef>t mir ein Vertdjt $u über bie 
<5i$ung beä Conseil de Surveillance de l'Assistance pub- 
lique de Paris oom 6. ^uni 1901, in ber ber an Stelle beS oer^ 
ftorbenen Dr. Wapiat $um $ireftor be$ $arifer älrmenmefenS ernannte 
GharleS Courier eingeführt würbe. Gr entwtcfelte bei biefer (Gelegenheit 
fein Programm. $af>in gehört namentlich bie energifa^e Verbefferung be$ 
£ofpitalwefen3 burch Vermehrung ber nicht genügenben Vettenjahl, Ein- 
richtung oon ^fotierftationen unb Umbilbung be3 oielfaa) oernachläfftgten 
$>ienfte$ gemäß mobernen ^^gienifc^en Slnfprüdjen , fowie bie ^wertmäßige 
Regelung be« franfenpflegerifchen $ienftee. 3n ber offenen 2lrmenpflege fott 
bie Verbinbung uuiidjen ben Bureaux de Bienfaisances unb ber Zentral- 
oerwaltung enger gefnüpft unb fo0 ein reicheres ^flegeperfonal gewonnen 
unb bie feljr geringe $öhe ber Unterftüfcung angemeffen geänbert werben. 
Ebenfo fott ber nufcbringenben unb fparfamen Verwaltung beS unbeweglichen 
Vermögen« fowie ber fachgemäßen Slufftellung be£ 3öh re * ou ^9 c ^ befonbere 
Stufmerffamfeit jugewenbet werben. $er neue Seiter oeä Sßarifer 2(rmen 
wefenS, beffen genauere Vefanntfdjaft ber Verfaffer im oorigen ^ahre maa)en 
fonnte, ift ein üftann oon umfaffenben ßenntniffen auf biefem ©ebiet, oon 
großer Energie unb 3$atfraft unb wirb oon bem Vertrauen ber @emeinbe 
oerwaltung getragen. Vei ben in ber ^Jarifer Verwaltung eingewurzelten 
bureaufratifchen Mißbrauchen ift eä atterbingä zweifelhaft, ob unb in welkem 
Umfang er bie oon ihm geplanten Reformen burdjfefcen wirb. 



Sänften b. 3. »er. f. »otltftätigrtit LH. 16 
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^adjfolgenbe Sitteraturangaben f cfyltefjen fid^ an an bie Sitteraturangaben 
in bem 1898 erfd&ienenen 33erid)t über baä au8länbifc$e Slrmen 
roefen in ben ©ajriften beS S>. f. 21. u. 9B. £. 35, S. 65 ff. 



I. 8lflßcmcine£. Bibliographie bes Slrmenroefenä 3. 69 ff. — fllucnfter« 

berg, 2lrinengefefcgebung in Italien, in örob. b. ©taatäro. I. $b. 2. SluH. 
©. 1146 - 1154. 1898. — 3ettftt)rift: Rivista della Benefieenza 
Pubbliea e delle istituzioni di previdenza e d'igiene sociale. Solofliw. 

— Soniolo, $ut Öefdjitfte ber Charitas in Italien. 3n ber 3eitf<$rift 
„Charitas" 1898 @. 141, 167, 189 ff. ftreiburg i. »reiSgau. — Buffäfce in 
ber Rivista della Benefieenza: 1899 3. 18: Le confraternite in Italia. — 
©. 337: Le eongregazioni di carita nel presente e nell' awenire. — 
1900: 3. 129, 726, 778 ff.: B iancoli, Forme et patrimonio della bene- 
fieenza in Italia. — 3. 861: Gazzilli, La funzione amministrativa del 
domieilio di soecorso. — 3. 807: Lo stato e la benefieenza pubbliea. — 
1901 3. 148:. V Congresao nazionale delle opere pie in Venezia. 

II. ftftrforge für ttrbctt3nnfäf)ige »üb für «UbcttSlofe. Rivista 1899 
c. 242: Sugl' inabili al lavoro. — 3. 849: II fondo pel eulto, i comuni e 
gli inabili al lavoro. Florian unb Cavaglieri, I vagabondi. Studio 
sociologico-ginridico. 2 Sänbe. lurin 1900 

III. ftranfcnpffcßC. Rivista 1899 3. 788, 802 ff.: Inehiesta ospitaliera. - 
3. 664: Legislazione sngli ospedali. Disegno di legge presentato dal 
Presidente del Consiglio, Ministro dell' Interim, on. Pefioux nella tornata 
del 1. Maggio 1900. — Statistica dei rieoverati in ospedali pubbtiei 
e privati e in altri istituti di assistenza nell' anno 1898. 3iom 1900. 
Rivista 1900 3. 139: I sanatori per i tuberculosi poveri. — i'iebe. 
2)er Stanb ber $ol!$f)eiluattenben>egung im $n- unb Sluölanbe. SRümfrn 
1900. — 

IV. ftinberfürforße. Rivista 1900 3. 828: Disegno di legge sugli esposti. 

— 3. 318: L'assistenza all' infanzia illegittima abbandonata. — 1901: 
3.93, 213, 363 ff.: Proposte pel riordinamento del aervizio degli e*posti. 
(2>er 2Cuffa^ ift nodj nia)t abgetroffen.) — 3. 127: II progetto di legjre 
sngli esposti. — Mantiea, L'ospizio provineiale degli esposti e dellt? 
nartorienti di Udine. Ubine 1900. — Bruscoli, Lo spedale di Santa 
Maria degl' Innocenti di Firenze dalla sua fondazione ai giorni nostri. 
ftlorenj 1^00. — La Casa dell' Annunziata di Napoli. Relazione dd 
R. Oommissario straordinario Gustavo Pucci a sua eccellenza il ministro 
dell' Interne ftloren* 1900. — Statistiea dei rieoverati (f. oben). — 
richte ber Soeit-ta nazionale „Pro Infantia u in Siom. 
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T. 

$ie nettere ütttttiiiflttttft im allgemeinen. 

3n meinem Verichtoon 1898 ging ich auf ba« ©efe$oom 17. 3 u Ii 1890 
betreffenb bie öffentlichen SBoljlthätigfeit Seinrichtungen 
(legge sulle istituzioni pubbliche della beneficenza) näher ein. SDaS 
<5Jefe£ mar nach jahrelangen Vorbereitungen unb Verljanblungen ju ftanbe 
gefommen, bie auf ber ©runblage einer umfaffenben Stattftif ber 9ßot)I- 
thätigfettSeinrichtungen U nb milben (Stiftungen geführt werben fonnten. 
Da« @efe$, ba« im ©egenfafc *u bem früheren ©efefc üon 1862 (sulle 
opere pie) ben begriff ber öffentlichen Einrichtungen (istituzioni pubb- 
liche) in bie ®efe$gebung einführte , machte in feinen gum $eil fehr rabt* 
falen Veftimmungen einen entfehiebenen Schritt oorwärtS in ber SRich 5 
tung auf wohlgeorbnete 3 t aa tS auf ficht unb mar namentlich auch 
bura) bemerfenSmert , bafj e$ in einem in ber übrigen europäifchen ©efe$* 
gebung fein Veifpiel finbenben s 3Rafje bie Sflöglichfeit ber Umwanblung, 
Bereinigung unb Verfeinerung oon @ti f tungen guliejj, bie 
un$mecfmäfeig ober unnüfc geworben waren. Vor ädern fuchte ba$ ©efefc 
bie örtliche Verwaltung ber Armenpflege auf fefte güfje $u (teilen unb bie 
oorhanbenen Einrichtungen $u einer örtlichen Einheit ^ufammenguf äffen. 3n 
jeber ©emeinbe mufi eine Congregazione di caritä oorhanben fein, 
ber alle 3uwenbungen ofme nähere 3roecfbeftimmung jufatten. Aujjerbem 
f ollen in ber C. d. c. alle SöohlthätigfeitSeinrichtungen ber ©emeinbe oer= 
fchmolj^en werben, bie jum Veften ber gefamten Einwohner beftimmt finb, 
unb biejenigen Einrichtungen, bie über eine jährliche Stente oon weniger 
als 5000 2ire oerfügen. Aber auch fonft fann im ^ntereffe oereinfachter 
Verwaltung jebe Art oon 2Bohlthätigfeit«einrichtung mit ber congregatione 
di carit^ oerfchmoljen roerben. $öo bie Verfeinerung (coneentramento) 
nicht ftatt fyat, fann gleichwohl eine gruppenroeife Vereinigung erfolgen 
(riunire per gruppi, Art. 58). dagegen finb ber Vereinigung in ber 
congregazione di caritA. unb auch Der Verfchmeljung nicht unterworfene 
Vereinigungen, für bie ftiftungSmäjjig eine befonbere Verwaltung oor= 
gefchrieben ift. Doch fyaben aU£ § b* e f e Einrichtungen in jebem ftaüt an 
eine SReoifton ihrer Statuten heranzutreten. 

Über bie Durchführung beS ©efefceS bemerfte 9tei$enftein in feinem 
1895 erftatteten Vertat, bafe bie Entmicflung gur ©toefung gefommen fei 
unb bie Ausführung burch bie politifchen Verhältniffe bef»nbert werbe. 3« 
meinem Vericht oon 1898 mufjte ich barauf hinweifen, bafj bie #emmntffe 
f ortbauerten , unb ber heutige Veridjt oermag biefer geftftefiung nur fn n 8" s 
zufügen, bafj fich fyiexan in ber 3nrif$engett nicht« geänbert h a * unb ein 
Zeitraum oon 10 Sahren oerfloffen ift, ohne bafj oon ben Segnungen beS 
©efefceS jum Veften ber Armen ein nennenswerter ©ebraudj gemacht 
worben ift. 

3n einem fehr forgfältig bearbeiteten Verid>t, ben ber Deputierte De 
SJcartino in ber ©ifcung ber Deputiertenfammer oom 17. Dezember 1900 

16* 



Digitized by Google 



244 



Italien. 



erftattete, legt er bor, roae r)ätte gesehen tonnen unb roa« nicht gefc^en 
ift. 3Ranmgfac$e Einfiüffe machen fid) geltenb, um bie Durchführung be« 
©efe^e« $u ^inbern. Die ^nbotenj ber örtlichen SBerroaltungen, ber 2öiber= 
ftanb ber fleinen StiftungSoerroaltungen, fich mit ben anbem *u oerfchmeljen, 
bie tJteiitbfeUgfeit ber ©eiftlichfeit, bie bem ihr ungünftigen ©efefce (nament» 
lieh burch eine übertriebene Auefchließung ber ©eiftlicfyfeit oon ber örtlichen 
SBerraaltung) oon oornherein Schroierigfeiten bereitete, bie Unt^ätigfeit ber 
mittleren unb oberen $ef)örben, bie ginanjnot be« Staate«, unb nia)t plefct 
politifche Treibereien finb gleichmäßig roirfenbe Urfudjen be« beflagenSroerten 
3uftanbe«. Die Aufftdjt fteljt vielfach nur auf bem Rapier; Berichte unb 
Abrechnungen, bie ber ^rooingiaibehörbe eingereiht roerben, bleiben monate* 
unb jahrelang bort liegen, um fchließtict) ungeprüft fo genehmigt jju roerben, 
roie fit oorgelegt roorben finb. Da« 9Jcinifterium blieb felbft in Unfenntni« 
bar über, in roelctjer Seife ba« ©efefc gur Durchführung gelangte. 35on ben 
burdjgreifenben Mitteln ber ^erfcfjmel^ung (concentramento), ber 3ufammen* 
faffung (ragruppamento) unb ber Umroanblung (trasformazioae) mar in 
6190 Jällen mit einem ©efamteinfommen oon 6,6 ÜRiÜionen ßire An» 
roenbung gemacht roorben gegenüber einem ©efamteinfommen ber milben 
Stiftungen unb oerroanbten Einrichtungen oon 135 Millionen 2ire. ,.©enn 
man," — bemerft De SDtartino, — „noch Seroeife« für ben oößigen 
Langel an roachfamer Seitung burch ba« 2Winifterium be« ^nmxn in öeuig 
auf bie Anroenbung be« ©efefce« unb ber Unachtfamfeit ber ^räfeften be* 
bürfe, fo fönnte man ihn nicht ooÜftänbiger erhalten." 2Beit entfernt, bie 
ihr jufaüenben Aufgaben ju erfüllen, fuihte bie Regierung fich ihnen r»iel- 
mehr flu entziehen. „Sie hatte," — roie De 3Jf. e« fehr charafteriftifch au«* 
brücft, — „nur ben einen ©ebanfen , fich D ^ Saft oom £alfe gu f Raffen, 
bie fte nicht ben 3Rut h^tte, ben ©emeinben aufgubürben, bie burch poli= 
tifchen Einfluß ftarf, roie immer fiegreictj au« bem Kampfe mit ber uoÜ- 
äiehenben ©eroalt h^oorgingen." 3m übrigen hält De 3R. ba« ©efe$ mit 
feinen }um Teil bi«pofttioen ©eftimmungen nicht für burchgreifenb genug 
unb ift oielmehr ber Meinung, baß bie Ausführung nicht bem belieben 
überlaffen, fonbern mit ben Mitteln ber gefe$li<hen ©eroalt bura)geführt 
roerben foOte. Die Umbilbung in ben brei eben genannten formen müßte 
in einer gefeilter) feft$ulegenben $t\t bureftaefübrt roerben. Außerbem forbert 
er bie Schaffung einer befonberen Abteilung im ÜHinifterium be« 3 nnmt ' 
einer direzione generale della pubblica beneficenza, mit 
brei Abteilungen für Armenpflege, Unterricht unb Srjieljung unb Äranfen 
pflege, foroie bie Einrichtung oon einem ober mehreren istituti di pubb- 
lico Hoccorso in jeber ^rooinj, ber bie alleinige Sßerroaltung ber ©oh|- 
tf)ätigfeit«fonb« anoertraut roerben foHte, roährenb bie Kongregationen bie 
örtlichen unb aueführenben Organe bleiben f ollen. Gin biefen Sorberungen 
entfprechenber ©efe v entrourf ift biefem ©eria)t al« Anlage beigefügt. 

Daß ber Seridjt ber Auffaffung ber Sachfenner auf biefem ©ebiet 
flutreffenben Audbrutf oerleiht, geht au« ben 33emertungen heroor, mit benen 
ber ^Bericht in bem Aachblatt, ber Rivista della Beneficenza (1900, S. *07 ff.), 
angezeigt roirb, unb ben ^emerfungen oon Safari über bie cougr. d. c. 
nel presente e nel avvenire (Rivista 18W, S. 337). So fpria)t 2öfdu 
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auS, bafe eS ben ©efefcgebern nicht an gutem 2ßitten gefehlt habe, bajj baS 
©efe$ aber eine ©ntrotcflung beS öffentlichen ©eifteS oorauSgefefct h<*be, bie 
thatfädjlich, namentlich in geroiffen ©egenben, uöQig gefegt habe. Unb ber 
Herausgeber ber SHioifta beginnt feine Sinnige mit bem SluSbrucf ber 8e= 
friebigung barüber, bajj ftd> enblich eine autoritatioe Stimme erhoben tyabt, 
um bie ^Regierung it)rer oernachläfftgten Pflichten §u gemahnen. „Seit 
fahren," — fagt er, — „roieberholen mir, ofme gehört ju werben, bafe eS 
tr)örtc^t , unbegreiflich unb gefährlich f ei * *> a & ein Vermögen oon mehr als 
groei WiHiarben unb eine auSgebefmte unb mächtige Organisation bis $u 
einem fünfte oernadjläfftgt roorben fei, um im Verhältnis ju ihrer Sichtig* 
feit nur f cr)lect)te Grgebniffe \\\ Sage $u förbern." Cr» roirb im lUnfchluft 
baran an bie mannigfachen gefefclidjen Aufgaben erinnert, bie bie Regierung 
$u töfen oerfprochen h«be, roie namentlich baS ©efe^ über bie $ofpitäler, 
baS über bie Vef)anblung ber ©eifteSfranfen , über bie aufgefegten Äinber 
u. f. ro. ViSher fwb, fooiel ich m ^ Schritte in ber angebeuteten Dichtung 
nicht gesehen, abgefehen oon roohlroollenben (Srflärungen beS SRinifteriumS 
in ber Cammer unb einigen fteffripten an bie ^rooinjialbehörben, bie freilich 
auch ^ on m ^ Dem geltenben ©efe$ ciel ausrichten fönnten. 

$ie in §iatitn jur Verfügung ftehenben Littel ftnb fet)r bebeutenb, 
roenn auch "ber bie einzelnen SanbeSteile fer)r ungleich oerftreut. 3 U Dem 
in ber grofjen Statiftif oon 1880 nachgeroiefenen ©efamtoermögen ber milben 
Stiftungen oon 1 7 1 6 Millionen Site fmb in ben legten 20 fahren (bis 
1899) 812 Millionen hinjugefornmen. $te rühmlichft befannte ©eneral* 
ttreftion ber amtlichen Statifti! bat bie grofje Statiftif von 1880 bis 
jum Sarjre 1897 fortgeführt unb neuerbingS ihre (Srgebniffe oeröff entlief) t. 
Slufjerbem liegt eine Specialftatiftif ber roohlthätigen Stnftalten für baS 
Safn- 1898 cor, bie beibe ein fehr umfaffenbeS 3<*hle nmatc " al enthalten. 
$)odj macht bie Rivista della Beneflceuza bei öefprechung biefer Statiftif 
nicht mit Unrecht barauf aufmerffam, bafj bie Angabe grojjer 3 a bjen allein 
nichts nufcen fönne, fonbern genauere Angaben über bie Verhältniffe ber 
SlnftaltSinfaffen, bie ßrfolge ber Vehanblung, baS Verhältnis ber 3 a h* öer 
Unterftüfcten $ur ©efamtbeoölferung unb eine Vergleichung mit 3'ff ern 
früherer 3<*h re h m 5 u ^ ommen wüffe, um bie praftifa)e 9?u£barmachung ber 
Statiftif ju ermöglichen, ©leiä)roohl roirb man aus bem bargebotenen 
3ahlenmaterial eine SReihe roichtiger unb in fich oerftänolicher Angaben 
entnehmen fönnen. Sie Vermehrung ber wohltätigen Stiftungen rourbe 
eben ermähnt, ^n^ejefamt rourben oon 1880 bis 1897 : 18705 Schenfungen 
unb Vermächtniffe $u roohlthätigen 3roecfen gewählt, oon benen 1207 auf 
Neueinrichtungen entfielen, roährenb ber 9teft bereits beftehenben Stiftungen 
gugeroenbet rourbe. (Sine fehr grofje 3 a ^ (3972) entfällt jeboch, roie eS 
aud} in ben fatholifchen teilen $eutfd)lanbS ber ftaH ift, mit fehr fleinen 
Veträgen im einzelnen auf 3roecfe beS $ultuS unb ber 28ohltf)ätigfeit, roäh* 
renb bem Umfange nach am bebeutenbften bie ^ofpitäler unb 2öaifenanftalten 
bebaut ftnb. 3 n «f*«f naturgemäß bie nörblichen unb mittleren 

^rooinjen, Sombarbei mit 70, ^iemont mit 56, 2igurien mit 39 Millionen, 
ihnen gegenüber ßalabrien unb s 2lbru^en mit 1,2, Sarbinien mit 1,8 Millionen. 
2luf £ofpitäler entfallen 80, auf Söaifenanftalten 56 «Millionen, auf bie ort* 
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liefen SöohlihätigfettSeinrichtungen 18 Millionen , auf Unterricht 2,5, auf 
(Einrichtungen für r^ac^ittfe^e unb ffrophulöfe $inber 2,3, auf ©eeljeilftätten 1,6 
Millionen Sire. 3luä einer SBergleichung mit ben 1880 beftehenben (Sin* 
ricf)tungen ergiebt ficr) , bajj geroifje neuere Seftrebungen Verftänbniä unb 
Unterftü^ung bei ber 93eoölferung gefunben haben , wie benn bie 55er- 
anftaltungen für rhadjitifche Stinber 1880 nur ein Vermögen oon 211236 
Sire befajjen unb bie 5linbcrr)eilftätten überhaupt nicht in ber Aufoählung 
oorfommen. 2ludj bie 9Jachweifungen für ©äugltngSafnle mit 72:5 507 Sire 
ftnb um 220000 Sire fyöfa alä ber Söeftanb oon 1880. 3m gangen ift 
feine Aufgabe ber äöohlthätigf eit untertreten ; bie Einteilung in 30 ©ruppen 
ift etwas w iil f ürli d; unb oermifcht auch oerfdjtebene allgemeine unb fpecieUe oweef e. 

2)ie ©tatiftif ber^ofpitäler, worunter nicht allein bie Äranlen- 
häufer, fonbem alle gefchloffenen Anftalten für fatde ber Armenpflege unb 
SBohlthätigfeit gu oerfteljen ftnb, teilt bie Slnftalten in 16 klaffen, wobei bie 
eigentlichen ßranfenljäufer, bie Snenanftalten, bie 3Batfenhäufer, bie Arbeite 
häufer, bie SBöchnerinnenafnle, bie Slnftalten für ©ebrechliche, SBltnbe, Jaub- 
ftumme u. f. w. in üblicher SBeife gefchieben ftnb. 3m gangen mürben 
3188 Anfialten, oon benen 464 mehr als einem 3wecfe bienen, gewählt, in 
benen ftch am 1.3««"« 1898 tnögefamt 272 615 $erfonen befanben, ba 
oon 128 309 männliche unb 144 576 weibliche; im Saufe beä 3<*h rc * traten 
Ljuiui 538 440, wäfjrenb 536 207 aussieben, baoon allem 70221 burch 
ben £ob, fo bafe am 1. Januar noch 247 848 (baoon 129 576 männliche unb 
145 272 weibliche) oerblieben. Stuf Einzelheiten lomme ich noc & m Dem 
folgenben Abfcfmitt jurtief. 

(Sine fehr auffällige Erfcheinung, bie wohl auch cmen Dcr b<= 
ftehenben 2Jtängel erflären mag, ift bie aufjerorbentlich h°h e ©elaftung ber 
©tiftungSeinfünfte mit Saften, Abgaben unb ÜBerwaltungefofien. ©ei ben 
Saften hagelt e$ ftch t)ouptfäc^Hcr> um Seiftungen für Äultuegwetf e , bie 
etwa 70°/o aufmachen, toährenb ber iReft auf Seibrenten unb ähnliche 
bauernbe Seiftungen entfällt; bie Saften fdnoanfen jwifchen 5, 8 unb 10,3° u 
ber ©ef amteinnahmen ; in ©igtlien gehen fte biä 15 ° o. $)ie Abgaben be= 
wegen ftch gwifchen 15 unb 20 ° o, währenb bie Verwaltungsausgaben oon 
16 biä 21 ° o betragen. $!er ©efamtaufwanb , ber oon ben Einfünften 
oorweg ;u nehmen ift, ehe an bie eigentlichen Unterftü$ung£<m>ecfe beran= 
getreten werben fann, bewegt ftch h* ernat & 5*oifch en 40 — 45 % mit einigen 
Ausnahmen nach oben unb unten, ©o ift eS charafteriftifdj , bafe in 
$iemont biefer Aufmanb nur 32,5 % beträgt, wooon nur 12,03% auf 
Verwaltung entfallen. £ajj ber VerwaltungSaufwanb burchfehnittlich >u 
hoch ift, liegt auf ber #anb; bie 3atyen betätigen ben oon ben ©ach 
funbigen immer wieber erhobenen Einwurf, bafi oiele ©inefuren in ber Skr* 
waltung ber wohltätigen Stiftungen gefchaffen feien, unb bafj ber SÖiber* 
ftanb gegen 3uf«mmenlegung unb Verfchmelgung ber ©tiftungen, bie biefem 
auägebef>nten SJiifjbrauch entgegenwirfen follen, gerabe an ben Verwaltern 
ber ©tiftungen unb ben ihnen hierbei behilflichen örtlichen Verwaltung** 
organen häufig eine ©tüfce finben. Auf ber anberen ©ette fcheinen bie 
Angeft eilten fehr fehlest befolbet gu fein. ÜieuerbingS ift eine Öe 
wegung in ©ang gefommen, bie Angefteilten ber Opere Pie ben ©taate^ 
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unb ©emeinbebeamten gleichstellen. Um einen $rucf auf bie Regierung 
auszuüben, fanb Anfang 1901 eine Bereinigung oon delegierten biefer Söc= 
ttmten ftatt, bie in eine Agitation in ber angebeuteten SRidjtung einjutreten 
befchlojj. (Sin intereffanteä Beifpiel be$ SöiberftreitS ber 3nteref[en jmifchen 
ber örtlichen Verwaltung unb ber 2(ufftcht$behörbe ift in ber Rivista della 
Beneficenza (1899, <5. 67) mitgeteilt. 

3n Bcrbinbung mit ben ÄultuSaufwenbungen fmb bie ©rubere 
f Soften noch gu nennen, bie gum 5tetl auch 2Öohlthätigfeit$awecfe üben, 
in ber ^auptfadje jeboch flultufywtöe. ©ie finb, foweit baä erfte ber gall 
ift, ebenfall* bem ©efefce oon 1880 unterworfen. %tyt &a1)l beträgt im 
Königreich 10644 mit einem ©efamtoermögen oon 179 Millionen Sire unb 
einem Öefamteinfommen oon 9,4 Millionen, von benen jeboa) wteberum 
1,7 Millionen ober 18°/o auf bie Verwaltung entfallen, wät)renb 5 9Jcil* 
Honen = 75°/o au #ultu$awedfen , 1,7 9Jli0ionen =-25° o für 2Bo$l« 
thätigfeitSgwecfe oerroenbet werben. @3 ^anbelt ftch in ber SJfefjraaljl um 
fefjr Heine ©emeinf haften , bie burdjfchnittlich 500 2ire jährlich ^ur Ber* 
fügung haben. 

flu ben Mitteln, bie oon ben wohltätigen Stiftungen aufgewenbet 
werben unb auf runb 150 Millionen ju oeranfdjlagen fmb, treten fe|r nam= 
hafte Beihilfen ber ^Jrooin^en unb ©emeinben, bie nach ber 
legten mir befannten Slufftettung oon 52,2 Millionen in 1880 auf 64,7 in 
1895 gemachten finb. $ier entfällt ber $auptanteil auf Beschaffung ärjt* 
lia^er gürforge mit 13,5 Millionen, mit 9,9 auf ginbeltjäufer , 7,8 auf 
gürforge für ©eifteSfranfe , 6,15 auf Äranfenanftalten unb 1,9 Millionen 
auf Congregazione di carita. 3)ie ^rooinjen trugen auefchliefjlich bie 
Soften ber gürforge für ©eifteSfranfe unb einen großen Steil (5,97 ÜRia.) 
beä SlufioanbeS für bie gmbelhäufer , wäljrenb bie ©emeinben faft aus* 
frf)Iie^Iia) bie ärztliche gürforge in offener unb gesoffener Pflege bejahen. 
$5er ©taat roenbet gur gürforge für SlrbeitSlofe einen größeren betrag auf. 
$o$ fua)t er fich biefer Berpflichtung möglichft ,w entfliehen. §m übrigen 
ift $u bemerfen, bafj ben ©taatSeinfünften 15—1(5 Millionen an Abgaben 
gufUefeen, inbem ©ebäube, bie SÖo^It^ätigfeit^roerfen bienen, nicht fteuer* 
frei finb. 

@3 wäre oerfefjrt, nach allem bie Seiftungen ber italienifdjen Sinnen* 
pflege unb Söohlthätigfeit gering angufd&lagen. 9Jtan fann umgefefjrt be= 
Raupten, bafj bie 3uwenbungen ber ^rioattooljltfjätigfeit überrafchenb hoch 
fmb unb, wie noch meiter unten namentlich bei ber gürforge für Äinber 
gezeigt werben wirb, ba$ BerftänbniS für bie neueren Aufgaben oon Slrmen- 
pflege unb SBo^lt^ätigfeit wohl oorljanben ift. 2ln Slufflärung ber öffent* 
liefen Meinung über biefen $unft fehlt e3 nicht, die mehrerwähnte 
Rivista della Beneficenza giebt fia) in biefer Dichtung feljr oiele 
s )J2ü§e, wie bie zahlreichen, in ber Sitteraturüberfidjt aufgeführten umfang» 
reicheren Sluffä^e geigen mögen. 2lua) finb Ine* bie 2Öohlthätigfett3 = 
fongreffe gu nennen, beren lefcter im Oftober 1900 in Benebig ab* 
gehalten mürbe, nachbem oier anbere in Bologna, glorenj, ©enua, 4urin 
oorfjergegangen waren. 2>ie Äongreffe Imben einen ähnlichen Gharafter wie 
bie oerwanbten Einrichtungen anberer Sänber; fie wollen bie gadjgenoffen 



Digitized by Google 



248 Statten. 

oereinigen, um gemeinfchaftltch wichtige fragen aus bem ©ebtete ber fjür= 
forge gu erörtern unb auf ben ÄretS ber Teilnehmer unb im mettern auf 
bie öffentliche Meinung unb bie ©efefcgebung (Sinflufj ju üben. 93on ben 
mannigfachen ©egenftänben, bie auf bem legten ßongrefe behanbelt mürben, 
feien heroorgefjoben bie Unterftüfcung arbeitsunfähiger ^erfonen: bie 2luf- 
nähme in bie Äranfenhäufer ; bie gürforge für bie oerlaffene 3«9«nb : £eil- 
ftätten für Sungentranfe — im gangen 11 %va$en, *u benen fehr eingehenb 
begrünbete 93efa)lüffe gefaxt mürben ; auf bie mistigeren fomme ich noch in 
ben folgenben Abfchmtten gurücf. 

II. 

^itrforge für tttfettöttttfäfitge unö für Hr6ett§l*je* 

Die gürforge für arbeitsunfähige $erfonen (inabili al lavoro) 
ift burch baS ©efe$ oon 1890 unb burch ein früheres ©efe$ über bie öffcnt= 
liehe Sicherheit oon 1881 geregelt. 2)aS betteln auf öffentlichen Strafen 
unb $lä$en foQ bei gefeilterer Strafe ba oerboten fein, mo ©ettlerbeoots 
oorhanben finb; mo biefe bagegen fehlen ober unzulänglich ftnb, foll ben 
Arbeitsunfähigen oon ber DrtSbehörbe befcheinigt roerben, bajj fie arbeits- 
unfähig ftnb unb für fte in angemeffener SBeife geforgt roerbe. Von oielen 
gef etlichen Veftimmungen auf bem ©ebiet ber Armenpflege, bie nicht ober 
in ungenügenber SBeife ausgeführt morben ftnb, ift biefe am roenigften be- 
achtet roorben. $)ie Vorfchriften ftnb oon oomherein nicht fehr flar gefaxt 
unb oor allem baS Verhältnis ber ©emeinben jum Staat nia>t beutlich 
geflärt roorben. 3unächft würben 400 000 JrancS für biefen 3meä — bie 
Unterftüfcung arbeitsunfähiger ^erfonen — in baS ©ubget eingeteilt; boa) 
rourbe ber Betrag burch bie ©emeinben, bie ftch bemühten, biefe fiaft gan* 
oon fia) ab* unb bem Staat guguroälgen, in fehr oiel höherem Umfang in 
Anfprud) genommen , fo bajg bie Regierung fehr balb über ben ihr ^ge- 
muteten Aufroanb, ber thatfädjlich auf mehr als 6 Millionen 2ire ange 
machfen mar, lebhaft flagte unb ftch bamit half, bajj fte ben ftrebit in bem 
Vubget 1897 einfach ftric^, fo bajj nun, abgefefyen oon ber ^^ätic^feit, bie 
in ber einen ober anbern Söeife burch bie Kongregationen ober Stiftungen 
herfömmlich geübt rourbe, fein gortfehritt, fonbem ein SRücffchritt eintrat. 
$e ÜRartino fonftatierte in feinem in 2lbfa)nitt I ermähnten Bericht, bafc 
1900 entgegen ber gefeilteren Verpflichtung oon etroaS mehr als 100 00^ 
Arbeitsunfähigen (eine 3iffer, bie übrigens offenbar oiel gu niebrtg gegriffen 
ift) noch mehr als 40000 ber gürforge ermangelten. $ie S a ¥ ÜCT Ver 
forgten fteUte ftch bemnach auf etroa 62 000. (Sin grofjer Teil oon tbnen 
befanb ftch jebenfallS trofc ber Verforgung nicht in fehr günftiger Öage. 5SMe 
bie AnftaltSftatiftif für 1898 ergiebt, roaren in ben SettlerbepotS (ricoveri 
di mendicita) am 1. Januar 1899: M5 847 ^erfonen befinbltch (baoon 
18 229 Männer unb 17188 grauen), bie faft auSfchltefjlich ber Älaffe ber 
Arbeitsunfähigen angehört haben muffen; roie ber begleitenbe 2e|t tynot- 
hebt, betrug bie Sterblichfeit in biefen Anftalten 65 °o, „ba eS fta) um 
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meifx gang ^cruntergcfommene , bebürftige unb tnoaltbe ^erfonen fyanbelt, 
unb baher anbere s $erfud)e, au« ber 2(nftalt aufyufcheiben , al« ber Job 
feiten ftnb." 

$ie Angelegenheit mürbe wieber etwa« in ?yluf) gebraut burch eine 
Interpellation beä Gonte ©telluti*©cala oom 6. 2. 1899, ju beren 
Segrünbung er audfprad), bog Italien ber 5öelt ein traurige* ©ctjaufpiel 
biete, inbem ti nun, nad) zehnjährigem Seftetjen be« ermähnten ©efefce«, fiel) 
für biefen 3n>eig ber gürforge banferott erflärt ^abe; benn anber« als einen 
Sknferott fönne er bie (Streichung beS ÄrebitS für biefen 3xoe& nicht be* 
^etdmen ; er forberte, bafe biefem oom Politiken, moralif (Jen unb abminiftra* 
tioen ©tanbpunft gleich oerwerflichen 3uftanbe em @ n be gemalt werbe. 
$)er Sflinifter beS Innern ^ßellour. antwortete fel)r wohlwoflenb, fünbigte 
einen neuen ©efefcentwurf über ben ©egenftanb an unb übertrumpfte ben 
oon ©telluti gebrausten 3luSbrucf „traurige* ©chaufptel" burch bie ffienbung, 
bafj es notwenbig fei, fo fct)nell wie möglich au« einer Sage herauSjufommen, 
bie nicht fortbauem fönne, ohne eine ©chanbe für un« alle $u bilben (una 
hpecie di vergogna per tutti noi). Snflroifchen machte $e£our. bem 
Äinifter © i o l i 1 1 i $la$, ber ber grage ebenfo mohlwollenb gegenüberftanb, 
ebenfo wie feine nactjfolgenben Aollegen, ohne bafc eS bieder gelungen wäre, 
bie Jrage $u erlebigen. @ine fleine ÜlbfchlagSjahlung ift baS ©efe$ oom 
4. 6. 1899 sulle Congrue dei Parrocbi, baS ben ftommunen in 
Ausführung ber Söeftimmungen beS ©efe§e« oon 1866 einen Xeil ber Qin- 
fünfte beS ÄirchenoermögenS juweift ; unb zwar foQ baS oon ben geiftlichen 
Drben unb Älöftern eingebogene Vermögen, nachbem bie barau« z u jabjenben 
Kenten unb ^enftonen aufgehört ^aben, in ©emäjiheit beS Slrt. 81 beS 
©efefceS über bie öffentliche Sicherheit ju bem oorbe^eichneten 3">ecfe oer* 
wenbet werben. $n bem £ert beS ©efe^eS ift aüerbing« ber 3wecf etwa« 
weiter geftecft. §m gangen wirb ein Viertel ber gefamten (Sinfünfte ben 
Kommunen überwiefen, bie oerroenbet werben follen für öffentliche gemein* 
nfifcige 3 roec * e UR b fpecieU für ben öffentlichen Unterricht (pubblica istru- 
zione), für ^ofpitalpflege (assistenza ospitaliera) unb gürforge für arbeite 
unfähige ^erfonen (ricovero dejrli inabili al lavoro). $er ©efamtbetrag 
beS hiernach ben ©emeinben jufaöenben Vermögen* wirb auf 25 Millionen 
2ire gefchäfct; ein Viertel hie*oon würbe 6 — 7 Millionen, bie SRente tyet- 
oon jährlich etwa 200 000 2ire betragen. 2)ie Rivista della Beneficenza, 
bie ba« ©efefc ausführlich befpriajt (1899 ©. 849 ff.) unb auch Die hierauf 
bezüglichen ßammeroerhanblungen mitteilt, ift baher fehr befcheiben, wenn 
fte am ©chlujj t)in^ufügt : „$aS Problem ift gwar bamit noch nicht gelöft, 
aber eS h at ^en tüchtigen ©a)ritt oorwärt* ju feiner möglichen Söfung 
gemacht." ^a^ ber ©taat nicht bie oollen Soften übernehmen fann , ohne 
Sie ©emeinben $u einer Überwälzung ber Saften unb gur ©Raffung oon 
Armen h**öuS$uforbem, wirb oon aßen ©eiten anerfannt; auch ^ Der 
herige ©taat*frebit für biefen 3 ro ^ f e ^ r ungleichmafeig in Änfpruch ge- 
nommen morben. ier Äongrefe in i*enebig t)<xt fta) im Oftober 1900 
ausführlich mit bem ©egenftanbe befa)äftigt unb bahin ÖefchluJ gefaxt, ba| 
bie 9lotwenbigfeit einer Regelung biefer Angelegenheit ocrliege. 3 ur 3t u ^ 
führung ber gefe|lichen Verpflichtung möge in jeber ^rooinj ein befonberer 
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gonb« errietet werben, ber au« Seiträgen ber wohltätigen Stiftungen, ber 
©emeinben, ber SJkooingen unb be« Staat« gefpeift werben foUe. $ie Qk 
meinben foflen entfpredjenb ber 3at)l ber bei ir)nen ort«angehörigen, arbeite 
unfähigen $erfonen unb bem Stanbe ihrer fonftigen ©infünfte beitragen, 
wäfjrenb bie $ror>injen mit V», ber Staat mit ber £älfte be« ben @e- 
meinben obliegenben Seitrage« eintreten foöen. 

$ie Sttafcregeln gegen ben Settel in Serbinbung mit einer 
gürforge für aeitweilig arbett«lofe, aber arbeit« fähige $erfonen laffen 
gleichfall« $u wünfd&en übrig, obwohl ba« Setteln oerboten ift unb in jaljl= 
reiben 9teffripten, an benen überhaupt fein Langel ift, ben beteiligten 
SlmtSfteflen bie energifetje Verfolgung be« Setteln« unb Sanbftreichen« jur 
Pflicht gemalt wirb. 3 u ßl e ^ f ou * roit £Üf e Der ©emeinben unö $rioat- 
wor)lthätigfeit bie 3Serf Raffung oon Slrbeit oerfucr)t werben, &och befielen 
Einrichtungen biefer 2lrt in fehr fpärlic^em Sttafje unb nur in ben $aupt* 
ftäbten. 4>ie 2lnfialt«ftatiftif nennt 2;* 2trbeit«ftätten (case d'industria), 
in benen im 3ai)re 1898/99 im ganjen etwa« über 5000 ÜKenfa^en ui 
8 /s Männer unb 1 ls grauen oorübergerjenb 33efcr)äftigung fanben. $)ie 9Jief)r 
Saf>l biefer 2lrbeit«ftätten giebt nur Arbeit unb fein Nachtquartier. 

möchte in biefem ^ufammenhange noer) etwa« ausführlicher auf baä 
in ber Sitteraturüberftcht angezeigte ÜHkrf oon glorian unb ßaoaglieri 
eingeben, weil e« nicht nur für bie Specialfrage be« Sagabonben: 
w e f e n « , fonbem ganj allgemein für bie fragen be« 2lrmenmefen« unb ber 
wirtfchaftlidjen, mit ber Sagabonbage jufammenhängenben @rfcr)einungen oon 
Sebeutung ift. $)a« 2ßerf beruht auf ben umfaffenbflen Stubien unb geigt 
eine gerabe$u erftcunliche Selefenr)eit in ber gefamten ©eltlitteratur. 6* 
ftnb feine«weg« nur bie fpract)lich oerwanbten Sänber, fo neben S 1 ^*" 
ftranfreief) unb Belgien berüefftchtigt, fonbern ebenfo fteutfölanb, (rnglanb, 
bie ffanbinaoifchen Sänber, SRufjlanb, ber Orient u. f. w. $en beutfa)en 
unb englifcr)en Einrichtungen ift befonbere Sfufmerffamfeit jmgewenbet. 

$ie Serf affer fyabzn bie Arbeit unter ficr) berart geteilt, bafj glorian 
ben 1. unb 2. £eil be« 1. Sanbe«, ben 4. Seil unb ba« 1. Äapitel be* 
6. Seil« be« 2. Sanbe«, Gaoaglieri ben 3. Seil be« 1. Sanbe« unb 
ben 5. Seil unb ba« 2. Äapitel be« 6. Seil« perfönlich bearbeitet r)<*t- & ( 
2?erf affer heben heroor, baj fte für biefe Seile bie Serantwortlichfett jeber 
für fid) übernehmen, ohne bie folibarifdje Serantwortlichfeit für ba« gefamte 
25>erf bamit ablehnen ju wollen. $te 3)i«pofttion be« Stoffe« ergiebt fufr 
au« ben in ber Sitelanaeige angegebenen Überfchriften. 3nnerhalb biefer 
Überfchriften ift ba« gefamte einfehlägige SJiaterial oollftänbig oerarbeitet. 
$ie Serfaffer untertreiben bei bem Sagabonbenwefen fünf grofce (Tpoa)en. 
3n ber erften hanbelt e« fich nict)t um Sagabonbieren in unferem mobernen 
Sinne, fonbem um bie au« mirtfehaftlichen Serf)ältniffen erflärliche unb 
oerftänblicr)e nomabifche Bewegung ber älteften 3eit. ^>ier erfüllt, wie bif 
SSerfaffer au«brücfen , ba« 9?omabenleben eine wirtfehaftliche gmrfii 0 " , um 
bem Unterbaltebebürfni« *u btenen. 3 n Der jmeiten ©poche beginnt bol 
9Zomaben leben mit bem Streben nach einheitlicher ©eftaltung be« Staat* 
unb ©emeinbeleben« in 21>tberiprudj ^u treten, fo bajs ber nomabifierenbe 
3)ienfch außerhalb ber @emeinfcr)a?t unb gewifferma^en außerhalb be« &t 
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fe£eS tritt, $n ber britten Spodje, in ber bie wirtfchaftliche Arbeit f/aupt 
\ad)[\d) auf ber ^^ätigfeit ber Sflaoen unb ber an bie Scholle ©ebunbenen 
beruht, üben bie sperren eine ftarfe (bemalt über ir)re Untergebenen aus, ber 
nd) bicfc burd) /yludjt ju entgie^en fuchen. iHudj hier ^at bie Vagabonbage 
eine wefentltch wirtfchaftliche ©runblage. 3" oierten öpodje beginnen 
bie 2Banberungen wegen ber Überfchüfftgfeit ber Arbeiterbeoölferung, bie eine 
golge beS fapitaliftifäen Softem* ift. £ter gewinnt baä Glement ber 
Armut, beä Langels an Unterhaltern itteln eine entfdjeibenbe Vebeutung. 
$od> werben bie Elemente, bie f)ierburd) aus ihrem 2Üohnft$ gemiffermafeen 
oertrieben werben, auch bebroljliche (Elemente beS öffentlichen SebenS, fo bafr 
fich gegen fie öffentliche SicherheitSmajjregeln richten, 3n ber folgenben 
lipodje, bie !aum begonnen Ijat, Ijanbelt es fich um bie burdj> bie mobemen 
VertehtSmittel unb bie mobemen ArbeitSoerfjältniffe entwickelte freie 8e= 
wegung, bie burdj bie ©efe^gebung unb burch bie natürlichen Verhältniffe 
wefentli<$ unterftüfct wirb. Auch h icr «W^ 4 öie Veroegung eine gunftion 
ber Kultur unb bee gortfäritteS. $ie Verfaffer unterfcheiben ^iemac| bis 
in bie neuefte. £eit in bem Vagabondmggio groei wesentliche Momente, 
beren eine fte als wirtf($aftlid& focial bezeichnen, wäfjrenb fie baS anbere 
ein antifocialeS ftrafbareä Moment nennen, $iefe Bewegung wirb nun im 
erften £eil ber Arbeit burch bie einzelnen Staaten IjmDurd) oerfolgt; ihm 
fchliefjt fich ber gweite £eil an, ber bie mobernen Ölegreffiofofteme in ben 
einzelnen Staaten behanbelt. bem britten Teil fommen bie Softeme 
ber Vorbeugung jur 2)arfteü*ung, bie mefentlich in ber Armenpflege unb in 
ber roirtfchaftlichen gürforge für bie ärmeren klaffen beruhen. 3n betn 
^weiten Sanbe wirb in bem erften ;£eil bie ^fochologie beS Vagabonben 
bargeftellt, in bem folgenben bie focialen Grfcheinungen , in bem legten bie 
%1)tox'\e beS VagabonbenwefenS. — 3)er gmeite Vanb enthält eine grofee 
$afjl ftatiftifcher Überftchten über Stanb unb Umfang beS VagabonbenroefenS 
in einzelnen Staaten. 

3n ber grage, wie fich bie ©efellfchaft gegenüber ben Vagabonben 
©erhalten foH, unterfcheiben bie Verfaffer forgfältig zwifdjen Denjenigen Qx- 
Meinungen, bie lebiglich folgen Der roirtfchaftlichen Verhältniffe finb, unb 
Denjenigen, bie eine golgeerf Meinung beS inbioibueüen Verhalten« bilben, 
mit anbern Sorten, groifchen ^erfönlichfeiten , bie ohne ihr Verföulben 
arbeitslos geworben ftnb unb folgen ^erfönlichfeiten, bie ftch mit 8eroujjt- 
fein bem allgemeinen ftttlichen @efe$ entgehen, ftch burch eigene Arbeit $it 
erhalten. $n bem fein* intereffanten legten 2eü erflären bie Verfaffer, bafc 
fte fid) jenen wenigen anreihen, bie baS Vergehen ber Vagabonbage fct)lecl)t= 
hin aus ber 'Keihc ber ftrafbaren #anblungen geftridjen wiffen wollen. 
Tie Vagabonbage !önne unter Umftänben eine Vegleiterfcheinung ober ein 
Snmptom jener bewußten SBiberf e^Iic^f eit gegen bie fociale Drbnung bilben; 
im übrigen fei baS Umherziehen als folcheS weber ftrafbar noch au 4 mxx ^ 
fdjaftlid) fchäblich- Schäblich fei allein eben jener 2Biberftanb gegen bie all= 
gemeine öffentliche unb wirtfchaftlidje Drbnung, bie fte mit bem tedmifchen 
AuSbrucf beS antifocialen $arafitiSmuS (parasitismo antisocial«) 
bezeichnen. @in folcher ^arafit ift ber, ber auf Soften eine« anberen gu 
leben wünfät, o§ne jebe ©egenleiftung. £em leicht gu er^ebenben (rinmanb, 
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bafi bod) auch bie retten Seute, bie Zentner feien, ofme eigentliche Arbeit 
ejiftteren, begegnen bte Verfaffer mit bem 93emerfen, bafe ber ^arafttiSmuS 
ber roohlljabenben Seute nicht [tratbar fei fo roenig rote ber ber tränten, 
ber Arbeitsunfähigen unb ber ohne it)re ©djulb arbeitälofen ^erfonen ; beren 
^Dcüfjiggang fönne als focial bezeichnet werben, roährenb ber ftrafbare v $ara= 
ftttSmuS bireft antifocial fei. 

3)ie Wittel beS antifocialen ^arafttiSmuS fönnen mehrfache fein, fte 
tonnen ftcf) unter ©eroaltthättgfeit, betrug, Unterfd&lagung, £eud)elung oon 
©ebredjen unb bergl. oerbergen. 3mmer roürbe e$ auf benfelben 3"h<*lt 
hinauSfommen, bafi biejenigen, bie gur Arbeit fähig ftnb, geroohnheitSmä$ig 
ber UnterhaltSmittel ermangeln burch Faulheit unb ArbettSfcheu. 2)tefe« 
müjjte man immer genau im Auge behalten, um ui unterfcheiben jroifchen 
bem eigentlich ftraf baren Mern beS antifocialen $araftttSmu$ , feinen 
Symptomen unb ben roirtfcr)aftticr)en ^egleiterfdjeinungen. ©egen biefeS 
$elift be£ ^arafttiSmuä roünfchen bie Verfaffer bie ftrengfte ©träfe, näm- 
lich AuSfchliefjung biefer ^araftten oon ber ©emeinfchaft ber ehrbaren unb 
arbeitfamen SDcitglieber ber ©efeflfdjaft. ©te fügen folgenben, etroaS entlm= 
fiaftifäen ©afc (mgit: „unb roenn einmal ber $ag fommen wirb, an bem 
bie fociale Orbnung allen gefunben Witgliebern ber ©efeUfchaft bie Pflicht 
ber Arbeit auferlegen rotrb, um ein 9*echt auf bie UntethaltSmittel *u er* 
roerben, rotrb unfere Theorie ihre Polle Anroenbbarfeit erhalten." 3 eoo< h 
nehmen bie Verfaffer oon ber ©trafbarfeit bie SDiinberjährigen aus, mit 
Denen anberS oerfahren roerben müffe. 2Öie richtig fte im übrigen bie ge* 
famten Verhältniffe biefer (Srfcheinungen ju ben roirtfchaftltchen Ser^ältntflen 
beurteilen, ergeben ihre ©chlufjauSführungen. ©ie heben barin h?roor, oa§ 
roeber Armenpflege noch 2öohltf)ätigfeit anbete* als teilroeife 3Jlilberungen 
beS totrtfchaftlichen ßlenb« fein fönnten, unb bafj alle«, roaS jur £ebung 
ber unteren fllaffen, ju ihrer roirtfehaftlichen ©tärfung u. f. ro. beitrage, oon 
oiel größerem Serte fei. — 9)?an fann nur ben lebhaften SÖunfa) au*= 
fprechen, baf; baS oortteffliche 9öerf burch Übertragung in bie beutle 
©prache auch weiteren Greifen zugänglich gemalt roerben möge. 



III. 

.ttvaufcitpflcrtc. 

(Sinen Ginblkf in bie $uftänbe ber italienifchen Äranfenpflege gewährt 
bie fchon im erften Abfchnitt ermähnte Statistica dei ricoverati. 
bie alle Arten oon Anftalten umfafet, foroie eine prioatim oon bem .her au* 
geber ber Rivista della Beneficeuza oeranftaltete Erhebung (Iuchiesta 
ospttaliera), bie aber, roie ber Herausgeber felbft betont, fehr unooflftänbtg, 
ift unb ben oorgefteeften nicht gan$ erreicht bat. 3 m 9 an S cn nmrben 

1898 einfchliefelich ber 20 Äinberfranfenanftalten mit 4130 Verpflegten 
120S allgemeine Äranfenrjäufer mit 426 766 Verpflegten gewählt, gegen 
1117 Anftalten mit :t35 255 Verpflegten in 1885. SDU ©terblichfeit^iffer 
ift in bem gleiten 3eitraum oon 11,7 auf 10,1 jurtief gegangen. 5)ie Ver 
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teilung ber ßranfenhäufer ift fef>r ungleich; bic ^öchfaiffer roetft SRom auf 
mit 34,8 Giranten auf 1000 (Simoohner, XoScana mit 24,5, fiombarbet 
mit 21,99 gegen 21 brüten 0,14, ©aftlicata mit 0,15 unb Gampania 0,26. 
Oi od) künftiger bezro. ungünftiger ift ba« Verhältnis ber £auptftäbte gegen = 
übet ben übrigen ©emeinben unb betn Sanbc. $a$ SSadjStum oon 1885 
auf 1898 wirb man nicht als befonberS hoch bezeichnen fönnen. SBie au« 
einem Sluffafc oon 2)onatt (Rivista d. B. 1899 ©. G71. Sulla necessita 
di ospedali nei paesi di campagna) heroorgefft, §errfa)en in ben länb= 
liehen ©ejirfen fehr toenig befriebigenbe 3uftänbe. ®° bcfinbet ftch im 
unteren SJalteflin, beffen SSerljältniffe er näher barlegt, nur ein Äranfem 
hauS auf 25 km in ber SRunbe. ©ebeutenber ift bie VormärtSentnucflung 
in ber ©Raffung oon Slnftalten für ©eifteäfranfe, bie oon 57 im $ahre 
1878 mit 15 173 3nfaffen auf 128 mit 84 802 in 1898 geftiegen ftnb. 
2ln ßntbinbungäanftalten unb 9Böa)nerinnen^eimen mürben 13 in 1898 
gejault, moju noch 18 ginbelljäufer unb 104 3Söchnermnenabteilungen in 
allgemeinen Äranfenanftalten traten. 3m ganzen befanben ftch bort am 
1. Januar 1898: 870 Staffen, benen im Saufe beS 3af)reS 16 567 ^inju^ 
traten; auf 1000 ©ebärenbe: 15. $>och ift auch ^ier roieber bie $)uraV 
fchnittSberechnung mit SBorftcht aufzunehmen, ba in ben fübli^en ^rooinzen 
gar feine ober ganz unbebeutenbe ßtnri^tungen für SBöc^nerinnen oorhanben 
finb. 25ie ©terblia^feit^iffer ift 1,6 0 o gegen 0,31 bei (Sntbinbungen 
außerhalb ber Slnftalten; eä mieoer^olt ftc^ a(fo ba« oft beobachtete ^er 
hältniS, beffen ich auc h in tiefem Bericht an oerfa^iebenen Stellen fdjon ge* 
backte, bafi bie ©terblichfeit in xUnftalten fet)r ungünftig ift. Der beglei- 
tende Xejt macht auch fü* Sölten barauf aufmerffam, bajj bie Verhältniffe 
für bie 2(nftalten infofem befonberS ungünftig liegen, als meift nur grauen 
eintreten, bei benen eine befonberS fchroierige @ntbinbung zu ermatten fteht, 
ober bei benen als gum erftenmal gebärenben unoerehelichten ^erlernen bie 
begleitenben Umftänbe fehr ungünftig einwürfen. 

3m grühiahr 1900 fyat ber !Dtinifter beS Innern ber Äammer einen 
©efefcentnmrf über bie ^ofpitäler oorgelegt, um bie fc^nelle unb ftchere 
Aufnahme oon Äranfen fid) er aufteilen, $n ben (SinführungSmorten mied er 
barauf hin» bafe oon ben 1197 §ofpitälern l , bie in Italien befteben, 893 
alle ßranfen aufnehmen ohne Stütfftcht auf ihre #erfunft. 3)urch baS ©efe§ 
foll bie Verpflichtung aller £ofpitäler feftgefteHt roerben, ßranfe fogleich 
aufzunehmen. 9tu<h foll ba« ©efe$ unter Aufhebung ber ©onberbeftim= 
mungen für einzelne Seile beS Königreichs ftch auf ganz Italien erftreefen. 
$emgemäjj beftimmt Slrtifel 1, bafj bie öffentlichen £ofpitäler gehalten fein 
follen, alle ßranfen aufzunehmen, bie oon afuter Äranffjeit befallen finb, 
33ertounbete, grauen, bie oor ber (Sntbinbung ftehen unb fein Obbadj haben. 
$>ie Aufnahme erfolgt in ber Siegel auf Slnorbnung beS SürgermeifterS ober 
ber polizeilichen SBehörbe. $>och ift in ben ganz bringenden gäDen bie 
§ofpitaloerroaltung befugt, Jtranfe aufzunehmen unb bemnächft bie @inrctllt= 

1 2)afc biefe 3iff er etnaS fleiner ift, als fte bie ©tatiftif oon 1898 angtebt, 
Ijängt oermutHö) mit 3ufammenlegung ober Utnroanblung eiserner 3tnftalten zu* 
jammen. 
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$ung bei Vehörbe $u erlangen. — Die Soften ber Verpflegung, unb jroar 
lebiglicf) bie eigentlichen VerpflegungSfoften ot)ne bie Soften ber ©eneral* 
Verwaltung, fmb bem §ofpital oon ber ©emeinbe $u erftatten, in ber ber 
Äranfe ben UnterjtüfcungSwohnfifc h at - Der Unterftü$unggwohnfr$ wirb in 
biefem ®efe§ befonberä beftimmt unb auf ^mei Sfahre gewöhnlichen ^tuf 
enthalt« bemefjen, eoentueH ift ber ©eburtäort ober ber gewöhnliche Auf- 
enthaltäort entfcheibenb. 

Der in Venebig im Dftober 1900 abgehaltene Kongreß r)at immefent 
ltct)en bem ©efefcentwurf jugeftimmt, ber, foweit ich unterrichtet bin, aber 
nocr) nic^t ©efe$ geworben ift. ©eine Vebeutung liegt barin, bie oorfjam 
benen (Gelegenheiten jur Aufnahme oon ßranfen allgemeiner nufcbar ;u 
machen unb namentlich für Dringliche gätte bie balbige Aufnahme ftcher= 
aufteilen. Dagegen ift bie Verpflichtung §ur Errichtung oon Äranfenhäufern 
nicht oorgefchrieben , fo baß oon bem ©efe$ eine Vefferung in biefer Ve^ 
jiehung nicht erwartet werben fann. Daß eine folche unerläßlich ift, unter 
liegt feinem 3 TOe ^f e ^ unD ergiebt fich unter anberem auch au $ emcr 
gleichung mit ben Siffa™ anberer Sänber, bie in bem begleitenben iert 
(©.XXII) oerfudjt wirb. Danach fämen in Italien 13,8 Aufnahmen auf 
1000 Einwohner, in Greußen 18,08, in Vanern 21,9 mit einer ©terbliaV 
feitgjiffer oon 9,9 bejw. 6,9 unb 4,2, fo baß bie ©terblicfjfeit in italieni- 
fchen Äranfenhäufern boppelt fo groß fein würbe wie bie in ben banerifchen, 
was ebenfowohl an ber Einrichtung ber Anftalten aU auch Daran liegen 
fann, baß bei ber nicht auSreidjenben 3af)l wm Anftalten nur $erfonen 
aufgenommen werben, bei benen bie ßranffjeit fchon fcr)r weit oor* 
gef ^ritten ift. 

W\t großer Sebhaftigfett ift in atterneufter 3ett b* e Bewegung \ux 
Vefämpfung ber Xuberfulofe auch m 3* a ^ en aufgenommen morben. 
Vor 1899 beftanb ein einziges ©anatorium in s Jteroi, abgefehen oon ben 
^eilftätten für Äinber, auf bie ich n0 $ m Abfdjnitt IV eingehe. Außerbem 
war burch 5ftiniftertaloerorbnung oom s JHai 1897 beftimmt worben, baß in 
allen flranfenhäufern bie ^folierung oon Sungenfranfen oorgefehen würbe 
1H99 hat bann eine, weite Äreife ergreifenbe Bewegung eingefefct, bie 
nächft bie Vcgrünbung ber9iationaI = 2iga gegen bie&uberfulofe 
burch ^rofeffor ©iooanni unter bem Vorfi£ oon Vaccelli mit bem 
©i£ in Sttom unb zahlreiche litterarifche Veröffentlichungen unb öffentliche 
Vefprechungen ber Angelegenheit >ur grolge hatte. Demnächft wies ber 
^itnifter be$ Snnem burch Erlaß oom 15. SOcai 1899 bie ^räfeften an, 
allen Veftrebungen auf biefem ©einet ihre Unterftü^ung angebeihen $u laffen. 
Auch erließ er Anfang 1900 ein ^reiSauäf ^reiben für ben Entwurf eine* 
^tufierfanatoriumS, baä auf 100 Sungenfranfe, 50 9)iänner unb 50 Jrauen, 
berechnet fein foUte. Der hggieimfche Kongreß $u Eomo oom September 
1899 befchäftigte für) mit ber ^rage, begleichen ber SSohlthätigfettSfongreß 
oon 1900, ber bringenb bie Errichtung oon ©anatorien in allen ^rooin^en 
empfahl. Aua) finb fchon praftifdje Erfolge infofern *u oer^eichnen, al* 
oon oerfchiebenen ©tobten Littel jur Errichtung oon ©anatorien bewilligt 
ftnb, fo oon $abua, baä eine ^eilanftalt für ©chwinbfüchtige mit 
:50 Vetten unb eine folct)e für Unheilbare mit 1<>0 Veiten genehmigte. Die 
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9lattonal*!8iga ^at bie ©rünbung einer $etlanftalt für Öebürftige in 2lu3= 
ftd^t genommen. 3« Sailanb ift burch eine öffentliche ©ubffription bie 
Errichtung einer größeren 2tnftalt ftchergefteflt , begleichen für Neapel ba<* 
Sanatorio Filangieri, ba$ in ^So^uoli errietet werben fofl. 



IV. 

ftitt&erfürforflc. 

$>afc eä auch 3talien oormärtä geht tro$ aller Hemmungen, bie 
bie 9iatur be$ SanbeS, religiöfe Vorurteile, Sifjwirtfchaft ber lofalen Ver- 
waltungen unb mangelhafte ^lufftcht ber Regierung [Raffen, geigt [ich am 
beutlich )ten au f öem ©ebiet ber Äinoerfürforge. f^rctlic^ fmb bie eJortfchritte 
gering ; aber bie 9totwenbtgteit ber SBefferung ift erfannt unb hat wenigftenä 
in eine 9fteir)e oon Verwaltungen gu bemerfenämerten Reformen geführt, bie 
neueren tjpqietnifc^en unb focialen @ntf Reibungen Rechnung tragen. Üöie 
bie« fchon für bie anbem £weige Der Armenpflege heroorgehoben werben 
fonnte, werben bie Verfuge, in bie ErfenntniS ber thatfächlichen 3uftänbe 
einzubringen, fehr emfthaft betrieben. Umfafjenbe ftatiftifche Unterfuchungen, 
zahlreiche monographifche $arfteUungen , mannigfache ©efefcentmürfe unb 
(Erörterungen in ben Kammern ftnb für bie biefed ©ebiet betreff enben 
fragen oon allgemeiner, über bie ©renjen Statteiii t)inau^rcic^cnbcr $3e* 
beutung. Xaä gilt inSbefonbere oon ben ausgezeichneten, in ber 2ttteratur= 
überftcht angezeigten Sonographien über bie Sinbelljäufer in Neapel, 
Florenz unb Hb ine. $)ie gerabegu fenfationellen Enthüllungen ber 3" 5 
ftänbe in Neapel gaben einen mefentlichen 2lnftojj, fuh mit ber Reform ber 
ginbelpflege zu bef äffen. $)ie mehrermähnte Statistica dei ricove- 
rati giebt auch ü &er bie Äinberfürforge, foroeit fte ftch in Slnftalten ooll* 
Zieht, mannigfache Sluffchlüjfe. 

3u unterfcheiben ftnb bie beiben £auptformen, bie brefotrofi 
(Jinbelhäufer) unb bie orfanotrofi (2Batfenhäufer), oon benen bie 
erften ber ^iftorifcr)en (Sntmicflung ber Äinberfürforge entfprechenb meift 
älteren Saturn« ftnb unb milben Stiftungen ihre Üntftehung oerbanfen. 
ftür 1898 mürben 113 ginbelf>äufer gezählt, bie 100418 ßinber oer= 
forgten, zum Heineren Xeil in ben Mnftalten felbft, übenoiegenb burch Hu§= 
gäbe in gamilienpflege. 1898 traten 21307 neu fyntu, mäfjrenb 21504 
au^fchieben, baoon nicht weniger als 10127 burch $ob. 2lm 1. 3anuar 
1899 oerblieben 100 221 fltnber. $n 19 ^rooinzen ftnb feine ginbelljäuf er 
oorhanben. #ier nehmen ftch D ^ e ©emeinben ber aufgefegten ßinber an. 
$)te 3terblicf)feit ift inSgefamt fehr erheblich- Sie betrug burchfehnittlich 
36 unb ift gegen 39,4 °'o in 1893 96 etwa« $\rü&-, gegen 35°/o in 1897 
toieber etwa$ t)eraufgegangen. 2ln 2Öatfenhäufern, bie gang allgemein 
arme, oerlaffene unb oenoahrlofte Äinber aufnehmen, mürben 1898: 1005 
Shtftalten gezählt mit 43 590 Äinbem, oon benen bie grojje Sehrzahl auf 
bie größeren ©täbte entfällt (69 ©täbte mit 27 333 Äinbem). 2ln 2lm 
ftalten für jugenbliche Äorrigenben ( riformatori) waren ?ur gleichen 
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3eit 45 ©orhanben, 9 ftaatltcr)e unb 36 prioate mit 6859 Snfoffcn. ©pe- 
cicll biefe Qnftttute haben in bcn legten Söhren nur geringe gortf abritte 
gemalt. ©efefcliche &rfcr)rtften über bie 3uläfftgfeit ber 3roang«ergier)ung, 
aud) wenn bas ßinb nod) feine Straften begangen, int übrigen aber al« 
oerwahrloft gu betrauten ift, befte^en nict)t ; ihre (Einführung t)at ber mer)r 
ermähnte Äongrefj oon 1900 lebhaft befürwortet. Doct) wirb ^ierju in 
nar)er 3«* M roo ^ * aum Gelegenheit finben, ba noct) wichtigere, in biefe« 
©cbiet faflenbe ©efefce ber (Srlebtgung harren. Die öffentliche Slufmerffanv 
feit unb bie Sfjätigfett Dcr Regierung hat fta) in ben fahren, über bie i(h 
berichte, faft au«fchliefjlich ber §rage ber ginbelhäufer gugemenbet, bie, 
wie fchon angebeutet, burch bie (Enthüllungen au« Neapel befonber« brennend 
würbe. @« h anDe ^ M hierbei um zweierlei, einmal um ba« ber ginbel 
pflege gu ©runbe liegenbe $rincip, unb gwetten« um bie thatf üblichen 3 U 
ftänbe in ber Verwaltung ber Jinbelhäufer. 

Da« bie (Sntftehung ber ginbelhäufer beherrfchenbe ^Jrincip ift ba« ber 
fogenannten Dreh labe (ruota), jener befannten (Einrichtung, bie e« er* 
möglicht, ein ßtnb ungefehen in ba« nach aujjen gebrehte Slufnahmebehältni* 
gu legen unb ftch ungefehen gu entfernen. Dann wirb bie Drer)labe nad) 
innen gebrerjt, ba« ßinb hwau«genommen, um al« gmbeltmb in ber Slnftalt 
behalten unb grofj gegogen gu werben. Über biefe« ^rincip ift fo gut wie 
über bie Jürforge ber Slnftalt«* unb ber gamiltenpflege eine Sitteratur 
gufammengefchrieben worben ; feine Anhänger erblicfen in ber Drehlabe, b. f). 
ber ooHftänbigen Slnonnmität, ein ÜRtttel, oergmeifelte ©abritte einer unter 
ungünftigen Umftänben ©ebärenben, einer unverehelichten, einer armen 3)lutter, 
wie ©elbftmorb, $inbe«morb u. f. w., gu oerr)üten unb ber ©terblidjfeit ber 
anbernfaü« unter fchlecr)teften SBerhältniffen grojjgugtehenben Äinber entgegen* 
guwirfen; bie ©egner erachten bie 2Bohltc)at ber Drehlabe al« eine Prämie 
auf Seichtfertigfeit unb al« eine fer)r bebenfliche görberung ber fiöfung ber 
gamilienbanbe unb ber ©orgloftgfeit ber (Eltern. Dajj gleichwohl bi« in 
biefe« 3ahrhunbert r)inein bie Drehlabe fict) erhalten fonnte, ja in #ran! 
reich noch 1811 erft officietl eingeführt würbe, wirft ein fehr ungünftiae* 
Sicht auf bie 2eben«bebingungen, benen uneheliche ßtnber au«gefe$t waren; 
eine oeränberte moralifche unb fociale Sluffaffung haben hiwin aber Sttanbrl 
gefct)affen, fo bafj bem unehelichen ßinbe hatte ber gleiche 3 dm 13 zugebilligt 
wirb, wie bem ehelichen ßinbe. ©0 ift benn auch * n Seifen bie ruou 
mehr unb mehr oerfchwunben unb hat, ähnlich wie in Jranf reich, ber offenen 
Aufnahme (bnrean ouvert) ^la^ gemacht, bei ber allerbing« bie Sfanahme 
be« Äinbe« nicht oerweigert werben barf , auch wwn Butter ober bie 
ba« Äinb gufür)renbe ^erfon e« ablehnt, nähere Angaben über bie ^erhmft 
be« Äinbe« gu machen. Sluch ift trjatfächlich noch ™ S06 Öemetnben Stalten« 
bie ruota in ©ebrauet) unb wirb noch ftcute oon einigen Anhängern oer 
teibigt. (E« hat ftch bei Aufgabe be« ^Brincip« ber Drehlabe unb feiner 
(Erfefcung buret) bie offene Aufnahme h*rau«geftellt, wie e« bie (Erfahrung 
aua) anberwärt« aelehrt hat, bafe e« weit mehr bie ©orge um bie 3 u f un f I 
be« Äinbe«, bie ©cr)wierigfeit feiner (Erhaltung, al« bie §urcht oor ©t^anbe 
ift, bie bie ^eimlic^e fortgäbe begünftigt. ©obalb man anfing, ben un> 
ehelichen füttern für ben 5aü , bafe fte bie ^erfunft be« Äinbe« angaben 
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unb ftch $u feiner Slnerfennung oerftanben, eine Beihilfe jutn Unterhalt §u 
geroähren, h a * ftet) bie 3 a h* ber Jinblinge im engeren ©inne beS 2Bort$ 
erheblich oerminbert. SJefonbereS SÄuffehen erregte in biefer Vegieljung bie 
$rooin$ 9tooigo, bie 1888 ein oeränberteS Softem einführte, inbem fte 
ben 9Jcüttern, bie tr)re ßinber anerfannten, anfänglich für brei 3 a h re > fpäter 
nur für l 1 a 3ßh re Unterftüjjung gewährte. 2Bad biefe ©oftemänberung be- 
beutet, mag man au« ben ©orten erfefjen, in benen Dr. Dlioa über bie 
bamit erhielten Erfolge berietet (L'assistenza all' infanzia illegitima 
abandonata). „Diefe fülme Neuerung," — fjeifjt e$ Sei 0., — „bie eine 
roa^re Revolution auf biefem ©ebiet ber öffentlichen ©ohlthätigfeit h«<*uf s 
bejdpvov, bie pet) fühn bem oeralteten mittelalterlichen ©oftem ber ruota 
entfielen ftetlte , bie mit einem ©djlage fo oiele eingeroftete Vorurteile über 
ben Raufen warf, mujjte naturgemäß feurige unb entfmftaftifche Slpoftel 
fo gut rote ernft^afte unb fampfbereite Gfegner finben." 3 U feiner ®enug= 
tf)uung tann er jeboa) übergeugenbe 3 l ff crn mitteilen, bie für bie 3"* °on 
1878 big 1897 gegeben werben unb über bie Gutachten oon mehr als • 
100 &rjten berichten, bie er wegen ber Söirtung beS neuen ©ojtemS burch 
ein 3dunbfctjreiben befragt hat. ffiät)renb in bem Sah^t 1878/87: 1358 
Äinber aufgenommen mürben (im jährlichen Durchfchnitt 135), oon benen 
im gangen 249 oon einem (Slternteil anerfannt mürben, fanb 1888 97 bie 
Aufnahme oon 1414 ßinbern (bura)fchnittlich 141 jährlich) ftatt, bie fämtlich 
oon ihren 3Wtittem anerfannt mürben. Unb roährenb oon jenen 1358 $ inbem 
531 Äinber unter einem 3ahr, 131 unter yrni fahren unb 787 ßinber 
in oerfchiebenen SllterSflaffen ftarben, gingen in bem jroeiten 3<*h r S e (j n t nur 
99 bejro. 81 bejm. 180 mit $obe ab. Die SluSgaben gingen im gleichen 
ßeitraum oon 640 690 2. auf 583 937 2. herab, ein Verhältnis, baS ftch 
in ben legten Sahren noch günfttger geftaltet hat, fo baj? gegen baä %x\* 
ennium 1885 87 mit einer jährlichen SluSgabe oon t>5 000 2. bie Ausgaben 
für 1895 97 nur 35000 2. betrugen. 2WerbingS ftnb bie ben «Müttern 
gemährten Beihilfen nicht fehr erheblich , 9 2. monatlich für baS erfte Sah* 
unb 5 2. für bie folgenben Monate, ein ©a$, ben bie iDiefyr^af)! ber ©ut^ 
achter als gu niebrig bezeichnete unb ftatt beffen 12 2. für ben 3Ronat unb 
für bie Dauer oon brei fahren für notroenbig erachtete; auch mürbe bie 
9cotroenbigfeit einer nebenhergehenben forgfältigen siluf ficht betont. 3 m ©inne 
beS ©oftemS oon SRooigo fprach ftch ber 1899 in £urin abgehaltene 2öofjl= 
thätigfeitSfongrejj au£, inbem er bie oöflige 2lbfdjaffung ber Drehlabe unb 
bie Öegünftigung ber 2lnerfennung ber ßinber burch ihre ÜRütter forbert 
unter Slnerfennung ber guten in Stooigo erhielten SBirfung unb unter ener* 
gif eher Verurteilung ber ginbelhäufer. $n einer einbringenben unb fach» 
tunbigen Vefprerijung (Soppressione o trasformazione dei brefotrofi, Ri- 
vista della Beneücenza 18Hi», ©. 225) macht be ftunert auf bie Ve= 
benfen gegen bie rabifale Aufhebung beS Sßrincipö aufmerffam unb forbert 
nachbrüeflich neben ber Verpflichtung ber 9Jiutter jur Slnerfennung ihrer 
Äinber aua) bie 3ulaffung ber 9cachf orfchung nach Vater (ricercadella 
paternita), mie fte in anbern 2änbern, namentlich in Deutfcfcjlanb unb 
ber ©chroeij jugelaffen ift. 

Der burch Da $ Vorgehen oon SRooigo gefcf>affenen ©achlage entfpricht 

Stiften b. t. «er. f. SBobltbätigfeit UI. 17 
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aud) ein ©efe^entwurf, ber bie 3uftimmung be3 Senats gefunben fyal, aber 
bisher noch nicht zum ©efe$ erhoben morben ift. $)er Gntrourf macht bie 
gürforge für auägefe^te Äinber für bie ^rooingen obligatorifch. $)ie gür^ 
forge befchränft fi d> auf ■Säuglinge, unter benen bie eigentlichen Jinb 
Iinge unb bie unehelichen $inber oon armen lüttem oerftanben werben. 
25er 2lufwanb foÜ groifc^en ber $rooinz unb ben betreff enben ©emeinben 
geteilt werben, mit 5lu8na^me berjenigen ©emeinben, wo oorfjanbene Gm* 
Haftungen biefe S^ecfe bereite erfüllen. 2£o feine ginbelhäufer oorhanben 
ftnb, fott bie Sürforge b urc £ ©ewäfnrung oon Unterfiü^ungen an bie Mütter 
geletftet, jeboa) auch für Einrichtungen oon Räumen für bie erfte Aufnahme 
Sorge getragen werben. Unbefchabet ber 2lufred)terhaltung ber fttftungä* 
mäßigen 9lufnahmebebingungen in befteljenben Jinbelhäufern , fott e# bem 
Grmeffen ber Verwaltung überlaffen fein, anjuorbnen, bafc bei ber Abgabe 
beS $inbe$ bie nötigen 9iaa)roeife roegen ber §erfunft gegeben werben, 
wobei bie ffia^rung ber ShntSoerfa^miegenljett befonberS oorgefa^rieben wirb. 
9lur s 3)iütter, bie i(jr ßinb anerfannt f>aben, erlangen ba$ stecht, Nachricht 
über ben Verbleib be$ ßinbeS zu erhalten. 2luch foll unbefchabet ber be* 
fonberen (weitergehenben) Safcungen ber ginbelb,äufer eine ärztliche Stuffia^t über 
bie aujjerfjalb ber s ilnftalten untergebrachten ßinber big gum 10. 3ahre für 
Knaben unb.bi« zum 12. für s 3Jläbd)en geübt werben; Säuglinge bis jum 
Sllter oon brei iionaten fotten minbeftenS alle 14 Jage unb bis jum 
s iUter oon fieben Monaten minbeftenS monatlich einmal befugt werben. $ie 
(Srgebniffe ber Prüfung finb nach oorgefchriebenem Schema einzutragen unb 
einzureichen. $en gefamten 2lufftchtSbienft foroohl für bie Äinber in unb 
aufeer ben Slnftalten foU ein ärztlicher 3)treftor leiten. $ie oorhanbenen 
Ginrichtungen fotten fidt) binnen SaljreSfrift nach ßrlafi beS ©efefcea ben 
neuen Vorschriften anpaffen, roobei gewiffe ^pjientfc^e unb fanitäre 33or 
fchriften für alle obligatorifch ftnb. $em ©efe^entwurf ift ber Vorwurf 
gemacht, bajj er etwas zu ängftlich oorgehe unb noch zu fef)r beftehenbe 
Einrichtungen fchone, unb eine immerhin befdjränfte 3<*hl oon Äinbern, 
nämlich nur gefunbene unb uneheliche Säuglinge umfaffe unb weber bie 
Verpflichtung ber Mütter zur Slnerfennung auSfpreche, noch auch D ^ e 
forfchung naa) bem Vater ;u(anc. ©leidjwohl wirb unter ben obwaltenben 
Umftänben ber ©rlafe beS 0efe§eS, oorauSgefefct, bajj es nicht mieber auf 
bem Rapier fielen bleibt, als ein entfehiebener Jortfchritt zu begrüben fein, 
Jortfchritte biefer s ilrt fyaben jtch jebodt) aud) fd>on ohne baS ©efe* 
oottzogen, wie baS Veifpiel oon 9looigo unb wie bie fdjon erwähnten Ve 
richte ber großen Jyinbelhäufer in Neapel unb glorenz jeigen. $er Bericht 
über bie ( ' a k a d e 1 P Annunciata d i N a p o 1 i ift oon bem zum aufier* 
orbentlichen föniglichen ßommiffar berufen gewefenen ©. $ucci erftattet, 
ber baS .frauS z roci 3<*hre l<* n 9 oerwaltete, um in bie ^eillofen 3uftänbe 
einige Drbnung zu bringen, wag ihm auch wohl gelungen ift. Xoa) ift 
bie auch an manchen Stellen bee VerichtS auftauchenbe Befürchtung nidjt 
gu unterbrütfen, bafi nach feinem Fortgänge eS wieber fehlerer werben tonn«. 
$er Vericht giebt ein Vilb ber s J)Kfjwirtfchctft in allen 3 n > e *9 en Der 
waltung, oon ber hPP,i?nifchen Unzulänglichfeit ber für bie Äinber unb ihr« 
Bimmen beftimmten 9fläume, oon ber Schmufcerei bei ber SBäfche, oon bem 
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Langel jeglicher 3folierräume u. f. id. 211« $ucci bie Sermaltung über* 
nar)m, maren 96 Ammen unb 224 ßtnber oorhanben, bie in oier Räumen 
untergebracht waren, in jebem 28—26 2lmmen mit 68, 55, 64 unb 37 
$inbern, oon benen 32 je brei Ätnbern 9caf>rung gu geben hotten. Sei ber 
33eforgung von üJiild; würben erhebliche Ünterfchleife entbetft; es ergab 
ftch , bafe ber Wild) 50 0 o 2öaffer jjugefe^t würben. 9tod) fchltmmer ftanb 
e« mit ber Aufeenpflege, mohin Äinber an länbliche Jamilien gegen bie 
geringe Vergütung oon 8 2. monatlich gegeben mürben. 144 8. mürben 
für 18 ÜHonate bejaht unb im übrigen ba« Ätnb ohne roeitere Überroadmng 
feinem ©a^icffal überlaffen, naa)bem föon bei ber 2lu«mahl ber gamilten 
oöllig forg= unb prüfung«lo« oerfafjren roorben mar. Sei einer näheren 
Prüfung ergab fuh, bafe nicht meniger al« 965 ßinber geftorben, 172 au« 
Stalten entfernt, 226 in anbere ©emeinben oerbracht maren, roäfjrenb 102 
überhaupt nicht roiebergefunben roerben tonnten. 5Son ben an Jamtlien in 
ber ©tabt Neapel gegebenen, in ben fahren 1890—96 geborenen 595 Ätn« 
bern maren 190 nia)t roieber aufoufinben , roäfjrenb 75 al« geftorben, 115 
als in anbere 2Bohnungen ©erbracht ermittelt mürben. 

yi\d)t minber unerfreulich waren bie 3 u f*änbe bei ben älteren Äinbern 
unb benjenigen Snfaffen , bie oon ihrer Äinb^eit an in ba« £au« auf * 
genommen unb bort oerblieben maren, im ganjen 413. $od) ift f)ier als 
eine 9)ierfroürbigfeit gu oerjeia)nen, bafe e« ftdf> nicht mie in englifc$en unb 
amerifanifdjen SÖerfhäufern um Älagen über fc$lec$te Serjanblung, un* 
jureia^enbe 9täume unb bergl. ^anbelt, fonbem bafe umgefefjrt bic §nfaffen 
ein fo bequeme« unb feine« Seben führten, bafe niemanb mieber au« bem 
>>au|c t)erau« modte unb jebe if)m angebotene SBefchäftigung ablehnte; reiche 
3)iittel, üppige 9JcafH*geiten, oöllige fyreiljeit im 2lu«ger)en nahmen bem £aufe 
ooUftänbig ben ftiftung«mäfeigen G^arafter ber 2Bo^lt^ätigfeit für arme 
ßinber. $ie ^ermö^nung unb ber SBiberftanb gegen alle Scrfuche ber 
Sefferung waren fo grofe, bafe $ucci mit Orbnungen, Sitten, Drohungen 
junäajft nicht« erreichte ; ja, e« fam $u förmlichen Sfufftönbrn in ber 3(nftalt ; 
bod) h at er mit fräftigem durchgreifen eine oöllige Ifoberung ber 3uftänbe 
burd)gefe$t, bie grei^eit be« Sin* unb Au«gehen« befchränft, bie Zöglinge 
jur Mitarbeit in bem #aufe unb *um Unterhalt rjenrng^ogen , unnüfce S3e- 
quemlichfeiten abgefa^afft u. f. m. Tod) mufete er fid) oon ben Schülerinnen 
in« ©eftdjt fagen laffen, bafe fie baoongefjen mürben, menn er emftlidj 
roeiter auf ber Jörberung berartiger Arbeit beftünbe, bafe fie aber bablieben, 
roeil er felbft ja balb gehen müfete unb bie neue s ^erroaltung e« bodj mieber 
mie früher machen mürbe (restiamo, perche tutti ci dicono che il nuovo 
governo ci riporterii alla vita di ])rimo). ^öffentlich h öt f t( h tiefer 
fromme SÖunfa) nicht oerroirflicht. 

2lu<h in ben anbern Abteilungen griff ^ucci nadjbrücflich ein, inbem 
er bauliche &nberungen oornehmen liefe, bie bie Unterbringung ber Slmmen 
unb Minber in getrennten Heineren Räumen ermöglichte, inbem er 3f?^ efs 
räume für anftecfenbe $ranff)eiten einrichtete, eine forgfältige ärgtlidje Über* 
roachung anorbnete, bie Wilchanfdjaffung orbnete u. f. m. #r$tlid)er Sefuch, 
ber bi« babm alle« ;u münfchen übrig liefe, mufe zweimal täglich ftattfinben 
unb ber 3uft £ mb ber Slmmen unb Äinber forgfältig feftgeftellt merben. 

17* 
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©röjjte Slcinlic^feit in ben Baumen, in ben Letten unb in ber 2Öäfcr)e 
rourben Durchgeführt. $)ie ßrfolge geigten ft<h fogletch in ber oerminberten 
Sterblichkeit ber (Säuglinge, bie oon 41,55 °o in 1896 auf 30,12 in 1898 
gurücfging. 

$)ie 2lufjenpflege rourbe burdj eine forgfältige 3nfpeftion bei forg^ 
fältiger SluSroaf)! ber Familien neu georbnet. $ucci betont hierbei bie 
3Rorroenbigfeit ber 9Jtitroirhmg ber am Drt befinblic^en ©emeinbebeamten, 
^trjte unb ©eiftlidjen unb oon befonberen comitati di patronato. $)o<h ifi 
nach feiner Meinung baneben eine Überroact)ung burdj ein beigeorb= 
neteS befoIbeteS ^erfonal nia^t gu entbehren. $)ie &rgte ber %n 
ftalt rourben aujjerbem mit ber 93eaufftct)ttgung ber 2(mmen beauftragt. 

(Sine gang oorgügliche unb lefjrreidje $arfteHung bietet auch bie Schrift 
über baS Spedale di Santa Maria degl' Innocenti di Fi- 
renze, bie bie ©efdjichte unb bie 3 u f* an be ber ^nftalt oon ir)rer 
grünbung big gum heutigen Jage betreibt. $m gangen finb bie früheren 
3uftänbe, bie ben ß^arafter beS reinen ginbelfjaufeS im älteren Stil geiaen, 
aud) Ijier nicht feljr erfreulich« 2luch |ier überfüllte 9t äume, mangelhafte 
ärgtliche Sluffic^t, Unfauberfeit u. f. ro. 2)te Sterblichfeit ift bementfpred)en& 
enorm ; intereffant ftnb bie für baS oorige 3aW"nbert gegebenen 3\fttüi, 
roo groifcf>en 1755—1774 bie Sterblichkeit im SJurchfdmitt 70% beträgt. 
$ie Slnftalt fyat neuerbing^ gang burchgreifenbe Reformen erfahre». s JKan 
hat baS alte ©ebäube gang aufgegeben unb neue Käufer nach bem $aotHon 
fpftem in ben auSgebefmten ©ärten ber 2lnftalt errichtet, fo ba| ftatt bunfler 
luftarmer SRäume nun heße, immer nur für eine fleinere 2lngahl oon Äinbern 
gebrauste SRäume gur Verfügung fte^en. $)te Äinber roerben auch ni<$: 
f ofort , rote früher , in bie eigentliche 2lnftalt aufgenommen , fonbem in 
einem abgefonberten SRaume gehalten, bis fte ärgtlidj unterfucht fmb. 
$ie Söiegen, in benen früher immer groei ßinber ftet) befanben, fint 
burch folct)e für ein Äinb erfefct. SDtc Säuglinge roerben regelmäßig 
oiergetjn Jage in ber 2lnftalt behalten, um bann ausgegeben gu roerben; 
bod) roerben fte bei ben fleinften iilngeichen oon Schmähe ober Äranfljeu 
noch länger gurücfbeljalten. 2)ie früher beliebte 3^ e d enmi ^ »ft Durc & ^ub 
mila) erfe^t, bie fteriliftert roirb. 3Son biefer Wxid) roirb auch an Grinau 
gum Selbftfoftenpreife abgegeben. 2)ie fpecieße Sluffta^t über bie Bimmen 
füt>rt eine Schroefter, bie oon fec^ö erroachfenen 3öfllingen ber Slnftalt unter 
ftü^t roirb. 

3ur Slufeenpflege roerben grauen oon untabelt)after güljrung unb gut« 
©efunbljeit ausgewählt, meift grauen, bie fdron ihr eigenes Äinb genäfcn 
l)aben (sono come suol dirsi, di seeondo latte). $>och roirb bie Schroteriü 
feit betont, geeignete ^erfönlidjfeiten gu finben, roeil berartige grauen cor 
gießen, in ^rioatbienfte gu gehen, roo fte beffer entlohnt roerben. £« 
tkeis, ben baS Spital ga^lt, bilbet infofem einen geroijfen Regulator, „all 
bie ^ßrioaten ein roenig l)öl)er gehen, als biefer $retS beträgt*. £k 
&rgte unterfudjen bie 3)Ulct} ber grauen; foroeit nötig, auf analottf^em 
Sßege. 33on ber SluSgabe oon Kinbern roirb bem CrtSoorftanbe ^iachri^t 
gegeben, ber feinerfeitS ben ©eiftlict)en unb 2(rgt beS DrteS in Äenntm* 
fe^t. 3luBerbem begiebt fic^ aber ein befolbeter 2luffia)tSbeamter in bte 
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pflegeftätten, tooBei er namentlich biejemgen in erfter 2inie berücfftchttgt, 
von benen längere $e\t Nachrichten gefehlt ^aben. 3)a« Pflegegelb ift auch 
hier fct)r niebrig unb beträgt 10 — 12 2. monatlich im erften, 8 im jweiten 
Sahre unb fällt bann auf 4, 3, 2 2. bt« gum 10. 3at)re; nach bem 10. $ca)xt 
wirb nur noch für bie 3Wäbchen bi« jum 14. 3ahre 1 2. monatlich gezahlt, 
wa« bamit erflärt wirb, ba|$ mit 10 Sauren bie ßinber ftch auf bem2anbe 
fd&on fct)r nüfclich matten, weswegen Äinber btefe« Älter« auch fehr feiten 
oon ben Pflegeeltern gurficf getieft mürben. gamilien, bie einen ÄnaSen 
bi« gum 18. Sa^re, ein 3Räb<$en bi« gum 25. behalten, erhalten eine 
Prämie r>on 50 2. &en SKäbc^en wirb eine $(u«fteuer von 200 2. ge= 
n>ät)rt. gür fränflidje unb gebrechliche Ätnber wirb ba« Pflegegelb übrigens 
erhöht, ©ehr gerühmt roirb ber gute (Sinflufi ber Arbeit in ber 2anbrotrt^ 
fct)aft , foroie ba« im allgemeinen gute Verhältnis $u ben Pflegeeltern, bie, 
roenn auch förmliche Slboptionen feiten oorfommen, boch mit ben Äinbem 
in bauernber familiärer 33e§ie^ung bleiben. $ie gefamte Slnftalt ift fehr 
umfangreich- ©ie gar)tte @nbe 1899 einen 53eftanb oon 6898 Möglingen, 
baoon 2552 Änaben unb 2841 SDiäbc§en; ber 3ugang ift jährlich burefc 
fchnittlich 700. $ie ©efamtjahl &at fich feit Slbfd&affung ber fcreljlabe 
aufjerorbentlich oerminbert; fie betrug in ben 50er S^wn 9 — 10 000 
unb in ben 70er §af)tm 7—8000 mit einer entfprecfcenben fct)r grofeen 
©terblic^feit. 

Sei ber britten r)ier angezeigten Sonographie, ber Öefchreibung be$ 
L'ospizio provinciale degli esposti e delle partorienti 
d i U d i n e , ^anbelt e« ftd^ um eine roef entließ Heinere Stnftalt. $>och ift 
bie $arfteHung bie umfangreiche oon ben genannten, bis in« fleinfte bie 
fuftorifdje Öntroicflung unb bie gegenwärtigen 3 u ftän De erft^öpfenb. 2(m 
wichtigften ift auch hier roieber bie Umroanblung Bereiteter Einrichtungen 
nach mobernen ©runbfäfcen unb Verfuge ber (Srfefcung ber $rehlabe burch 
Unterftüfcungen an bie Mütter, fofern fie ir)r Äinb anerfennen. 3)ie fa)on 
feit 1873 begonnene Bewegung tritt in ein neue« Stabium, feit ba« 
$ofpital im 3af|re 1 895 eine neue Verwaltung erhielt, &ie ber 5Än= 
erfennungen ber Äinber burch bie HKütter geht oon 11,82 °/o in 1885 auf 
51,77 in 1895 unb 47,82 in 1897; fte ift etwa« (jö^er bei größeren 
jtinbern al« bei ben Säuglingen, ©leidfoeitig nimmt bie ©efamtgahl ber 
au«gefetjten $inber er^eblicr) ab unb geht oon 203 in 1885 auf 69 in 
1897 herab. 3)ie Unterftüfcungen gehen entfprec^enb in bie $i>he unb 
roacfcfen oon 969 2. für 12 «Mütter in 1885 auf 30 160 2. für 432 3Jiütter 
in 1897. $ie ßoften ber Unterhaltung eine« Äinbe« außerhalb ber 2ln= 
ftalt betragen in ber legten Vericht«periobe 70,80 2. gegen 30,19 im 2ln« 
fang be« oorigen 3 a Wunbert«, währenb bie Äoften ber 2(nftalt«pflege, in 
ber aUerbing« auch bie ©eneralloften enthalten ftnb, auf 605 2. fliegen, 
ein 93ewei« für bie Verfechter be« Princip« ber gamilienpflege, wie ab« 
gefehen oon anbern Vorzügen biefe 2(rt ber Unterftüfcung fct)r oiel billiger 
ift. £ie ©terbüchfeit ift in früherer 3«* erheblich. Jür 2obrebner 
ber guten alten Seit fei bemerft, bafj fie 1584: 90 °o betrug, aber auch 
in ben fahren 1819—21 fidt) jmifchen 60—70 0 o bewegte, währenb fte 
gleichseitig in ber 2lujjenpflege nur jwifchen 1-6 ° o betrug. s Jteuerbing8 
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ift fie oon 67, SO °/o in 1880 auf 35,62% gefunfen, ein noch immer nicht 
befriebigenbeg (Srgebnig, wobei aHerbingg bie mehrfach ermähnten, bie 
©terblichfeit gerabe ber unehelichen Ätnber beeinfluffenben Umftänbe in Be^ 
tratet gu gieljen ftnb. 2)ie Slnftalt nimmt nach ihrem neuen Statut oon 
1894 neben eigentlichen ginblingen unb ben unehelichen ßinbern annet 
ÜJtütter auch eheliche ßinber auf, wenn bie ©emeinben ober anbere Be 
hörben für fte befahlen. 2)ie Slnftaltgoerwaltung übt bie 2lufftct)t über bie 
Äinber big gum 18. 3>ahre Bei ßnaben unb big gum 21. bei "Diäbchen. 
Soweit bie eigenen (rinfünftc nicht reichen, tritt bie $rooing ein. Xie 
2lugübung ber 2lufftcf)t wirb oon ber Berwaltung mit Unterftüfcung ber 
Drtöbehörbe geübt. 

@ine wertoolle Stubie luu Dr. B. ©. Beoilacq ua fürglich über bie 
Sterblichfeit ber oerlaffenen ßinber in ber ©emeinbe Sanciano oeröffent^ 
licht (Rivista d. B. 1900 S. 497 ff.). 3n ber oon ihm gum ©egenftanfc 
ber Untersuchung gemachten ßinberftation finb im gangen in bem untere 
fugten ßeittaum oon 1875—1899: 1061 ßinber, baoon 516 männlich«, 
545 weibliche aufgenommen. $och h at W D * e 3 a W Der Aufnahmen im 
legten 3<*h r Sdjnt mefentlich oerminbert, mag ber Berfaffer mit günftigeren 
(Srwerbgoerhältniffen in ^ufammenbami bringt. Bon ben Stufgenommenen 
würben 16 tot eingeliefert, währenb 569 nach Der Aufnahme ftarben, ba- 
oon im Stlter big gu 1 SJtonat 290, big gu 1 Safn* 206. @g geigt fta> 
olfo eine Sterblichfeit oon 56 0 o. — $er Berfaffer befpricht bie %xa%t, ob 
bie Behauptung richtig fei, bafj ber Langel ber mütterlichen Nahrung oor 
allem bie Schulb an biefer r)o()en Sterblichfeit trage, ift aber ber Meinung, 
bafj hierin ein %xxtum oorliege unb bieg feinegmegg ber eingige ©runb Oer 
ho|en ©terblichfeit fei. @g fomme oor allem in Betracht, bafe eg ftch um 
©efcf>öpfe h<tnbele, bie fchon unter befonberg ungünftigen Umftänben geboren 
würben unb oielfadj in fo fct)Iedhten körperlichen 33err)ältniffcn ftch befänben, 
bafc fte unter ben geringften ungünftigen äußeren (Sinflüffen gu ©runb* 
gingen. Tahm gehörten namentlich bie vielfache Unfauberfeit ber bei ber 
fünftlichen Ernährung benufcten ©efäfje, bie Unreinlichfeit bei ber Behanb 
lung beg Neugeborenen, bie mangelhaften hpgieinifchen Berhältniffe ber 
ftalten u. f. w. @g betätigen ftch au <l bie in ben anbem 3ln 
ftalten gemachten Wahrnehmungen. 

Nach Dem Borbtlbe ber englifchen Society for the preventiou «f 
cruelty ^at ftch auch in Statten eine ©efellfchaft gur Ber hü tun j 
unb Befämpfung oon ©rauf amf eiten gegen ßtnber gebilbet. 
Gg ift bie 1897 begrünbete Societk Nazionale ,Pro Infant U* 
in 9tom. Sie macht eö ftch ä ur Aufgabe, bie 3>ugenb u «ter 16 3 a h ren 
nach fl ö en Dichtungen gu fdjü^en; unter ben 3">ecfen feien befonber* 
heroorgehoben ber 3dju$ ber Äinber gegen 9Jti&h<mblungen unb Öraufam* 
feiten, bie Befämpfung ber ^erangtefmng oon Minbern gu unftttltchen ober 
ihre Gräfte überftetgenben Befähigungen, bie Befämpfung ber Bettelei unb 
ber Bagabonbage oon Äinbem in ^erbinbung mit ber Beförberung oon 
Unterricht unb (Srgiehung. Um biefe £mecfe gu erreichen, richtet bie 0>e 
feUfchaft einen bauernben $tenft ein, um mit ben eitern, Bormünbern unb 
nötigenfaag mit ben Bef)örben wegen beg Schufceg ber Äinber in Berbim 
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bung ju treten unb bie in Pflege fommenben Äinber bireft ober inbtreft ju 
oerforgen. ©o fann bei SJiangel an Mitteln im elterlichen #au«halt ba« 
$tnb in offener Pflege in feiner 3öor)nung unterftüfct werben, ober geit* 
weilig ober bauemb in einem 9lf»l ober $ofpi$ aufgenommen, ober in einer 

geeigneten länblidjen Jamilie untergebracht werben, roo e« ber bauernben 
Iberwadjung ber ©efettfd&aften unterliegt. — iHuch tyitt ftnb, wie in ben 
meiften anberen ©efellfchaften , neben ben gahlenben Mitgliebern auch SHit- 
glieber thätig, bie ohne 3<*h Iun 9 M nur a ^ Mitarbeiter nü^licr) machen. 
$)ie 2lu«befmung ber ©efellfchaft unb ifjre Wittel ftnb oorläufig noch 
gering; fie oerfügte im abgelaufenen $abxe über 9 — lOOOO 2. j)er 93e= 
ric^t bringt auch eine 2ln$af)l oon fallen au« ber gratis, bie für ba« 
@lenb, in bem ßinber ftch befinben tonnen, 3eugni« ablegen. 

3n biefem 3 u f ammcn ^ an Ö f c * auc & e ^ ner ©rünbung gebaut, bie für 
}id) allein fet)r Ürheblidje« leiftet unb an baö bei (Snglanb betriebene 
2Öerf oon 93arnarbo erinnert. @« ift bieg ba« kleine $au« ber gött* 
liefen SSorfe^ung in Üurtn, ba«, oon 2)on Gottolengo in einer 
felbftgebauten armfeligen £ütte mit amet elenben Äammern begrünbet, ftch 
allmählich mehr unb mein* erweitert &at unb fyeute eine ©tabt mit einer 
@inrool)ner,j|af)l oon über MOO Ernten, ßranfen, ©chmeftern unb Srübern 
bilbet, bie nach Sllter, "ätt bee Seiben« unb 2lrt ber ^Beschäftigung in %a* 
milien eingeteilt ftnb. ©o befteht beifpiel«weife eine Jamilie oon nur 
Jaubftummen, in ber ftch bie ©d>meftern abmühen, 80 taubftumm geborenen 
SJcabcljen eine Umgang«fprache beizubringen unb fie Sefen, ©^reiben unb 
leichte Slabelarbeit gu lehren, ©obalb bie ßinber im ftanbe ftnb, ftch anbern 
oerftänblidj $u machen, (ehren fie in ber Siegel nach £ a "f e surüdf, tonnen 
aber, roenn fte eS oorjiehen, auch in ber Slnftalt bleiben. 2&iH eine unter 
ihnen ftch bem geiftlichen Berufe wibmen, fo finbet fte im fliehten £aufe 
eine au«fchliefjlich au« Jaubftummen beftehenbe flöfterliche ©emeinbe, ber 
al« befonbere Slufgabe bie Steinigung unb ^nftanbljaltung ber Slltäre unb 
heiligen ©efäfje ber 13—14 Capellen ber Slnftalt obliegt.' ßbenfo beftehen 
Familien oon au«fchlief$ltch ^Blöbftnnigen, ©eifteäfranfen, (Sptleptifchen u. f. w. 
3ebe biefer gamilten h at ^ rc eigenen 2&>hm unb ©chlafräume unb eine 
Capelle \um au«fchlief$ltchen ©ebraudj. 

$ie fogenannte Unioerfttät be« Äleinen £aufe« umfafjt ben Unterricht 
oon ber ©lementarfchule aufmärt« bi« gur Unioerfttät. ©ie hat ihren 2ln= 
fang im ßinberafol, in bem gegenwärtig 90 Äinber in einer geräumigen 
Äammer wohnen, fchlafen unb Unterricht erhalten, mäfn-enb ihnen ein grofjer 
£of gum ©pielen unb Junten bient. £ieran fchliefet ftch a ^ höhere 2Ib= 
teilung bie (Slementarfchule, beren begabtefte ßögltnge nach erlangter Steife 
in bie gamilte ber fllofterjöglinge, ba« eigentliche ©pmnaftum, hin<mfrücfen. 
$)ie ^rofefforen für bie 100 — 115 JMoftergöglinge wohnen f ämtlich in ber 
3lnftalt unb ftnb $um größten $eil bort au«gebilbet. $en Slbfchlujj ber 
©tubien bilbet bie „XfyomaifäuU , bie Schule ber ^l)ilofopr)en unb ityo* 
logen". 3)iefe Abteilung befugt unter Rührung eine« Sehrer« bie ©chulen 
unb öffentlichen $orlefungen ber ©tabt, fet)rt aber nach beenbetem Untere 
rieht in bie Slnftalt gurücf, wo ben ©tubenten entfprechenbe 53ibliothef unb 
2lrbeit«räume jur Serfügung fter)en. 3n biefer gamilie werben bie Sehrer, 
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93eic$töäter, ^riefter be£ Äleinen #aufe3 ^erangcStlbet ; einzelne ber jungen 
X^eologen roibmen (ich aucf) ber auSroärtigen üJUffion. Slufjerbem beftfct bie 
Slnftalt ©chulen für (Schroeftern, in betten fte $u Äranfenpflegerinnen, 3tpo= 
theferinnen, Seherinnen für $aubftumme u. f. m. auägebilbet werben. 

9?eben ben roiffenfc^aftlic^en beftef)en auch gasreiche technifche Spulen 
unb 3Ber!ftätten für 33uc$binber, Wletaü- unb Vorarbeiter, ©attler, gafc 
binber, 9Mer u. f. ro., bie auch für Saubftumme, SSerfrüppelte, 33löbftnnige 
auSreicbenbe SBefchäftigung bieten. 2ludj bie Schneiber* unb Schuhmacher 
roerfftarten, bie fich ebenfalls in ber SInftalt befinben unb lebiglid) für bie 
SBebürfntffe beä kleinen §aufe$ Jorgen, bieten reifliche 93efd)äftigung für 
bie fc^roac^en unb minberbegabten 3ögltnge. ©chroeftern unb S3rüber teilen 
fidj mit Itebeooflfter Eingabe in ben Unterricht, bie ßranfenpflege unb bie 
gasreichen §au$h<ritungä= unb ßüchenarbeiten. Sefonbere (Srroähnung per 
bient noef) baä Gottolengofche Spital, baä oon ben beften ^ÜCrjten iurin* 
häufig befugt roirb unb ftdj feiner 2lrt oon Äranft)eit oerfchliefit. 

3ur Sefchaffung ber Littel gur (Srfjaltung be$ kleinen £aufeä burch= 
gießen bie ^öfllinge abteilungSroeife in Sßrogefftonen betenb unb ©aben er^ 
bittenb bie ©tobt 3ebe fefte Einnahmequelle ift oerpönt, ja, hermacht: 
niffe, bie in liegenben ©ütern unb fruchtbar angelegten ßapitalien befielen, 
roerben fofort in Sargelb untgeroanbelt , baä für bie täglichen Ausgaben 
uerroenbet roirb. 3)ie Ginroofmer be$ kleinen £aufe3 rooHen it)r ©chicffal 
in feftem ©ottoertrauen in bie §anb ber göttlichen SSorfefjung legen. 

Sehr bebeutenb unb oerhältniämäfjig fyöfyex als in ben anbern Sänbern 
finb in Stalten Die $inber(jeilftätten entroicfelt. SBährenb bie eigent* 
liefen Jerienfolonten nur etroa 1200 Äinber umfaffen, für fte auch in 
Italien roohl faunt ein fo brtngenbeS SebürfniS oorliegt roie im Horben 
Suropa«, beftet)en 21 £eilftätten für arme, an ©frophulofe leibenbe Äinber, 
bie 1898 nicr)t weniger als 8029 Äinber bei einer Sßerpflegungsbauer oon 
40—45 Xagen aufnahmen. 



Digitized by Google 



7. ^gefgtm 

Jiittttatut. 



9tea)folgenbe Sitteraturangaben fa)liefjen fta) an an bie Sitteraturangaben 
in bem 1898 erfdnenenen 33eridjt über ba3 auSlänbifd&e Ernten- 
roefen in ben elften be« SD. SB. f. 2C. u. 28. $. 35 @. 71 ff. 



S3tbüograpljie beö Slrmenroef ens <S. 72. — SRuenfterbera, Brmengefefc- 
gebung in Belgien, in §n>b. b. ©taatöro. I. 8b. 2. Slufl. ©. 1108-18. 1898. 
— Räforme de la Bienfaisance en Belgique. Resolution^ et 
rapport general de la Commission speciale. Rapporteur: Cyr. van Over- 
bergh. Bruxelles 1900. — Montheuil, L'asaistauce publique a IE trän- 
ier, 6. 82—228: Belgique. Paris 1899. — Maison de refuge de 
Wortel, D6pöt de rnendicitS de Merxplas. Monographie. Bruxelles 
1900. — 



I. 

$er Stand Der tReform De* ttrmetttticfettä. 

3n meinem $$eridjt oon 1898 mied ia) barauf Inn, bajj oon ben neuen 
©eje^en über baS belgifa^e Slrmenroefen oom 27. 11. 1891 — e$ ftnb bie3 . 
bie ©efefce sur l'assistance publique, sur l'assistance 
m£dicale unb pour la r6pression du vagabondage et de la 
mendicite — nur ba« le Y te einigermaßen befriebigte, unb bafi bie praf= 
tifd&e 2Iugfüf)rung oiel ju rofinfafat übrig liege. 2(u$ biefem ©runbe fe v te 
man 1895 eine Äommiffton nieber, bie ftdj mit ber Reform biefer ©efe Y e 
befd&äftigen foUte. ©ie fyat ftdj biefer Aufgabe in galjlreid&en, oom Jebruar 
1897 big Slpril 1900 abgehaltenen Si v ungen unterzogen unb im Saufe beä 
3af)re3 1900 bem Sufttgmtnifter emen eingefjenben 93erid&t erftattet, ber bie 
Regelung be$ gefamten SlrmenroefenS befianbelt unb in 155 Slrtifeln bie 
©runbjüge $ur Umroanblung bejro. 9?euorbnung beä 2(rmenn>efen$ auffteUt. 
2)aS 2öort „maS lange bauert, wirb gut" barf mit ooöem SHea)t auf bie 
Arbeit ber Äommtffton angeroenbet werben. 2)ie üBefjanblung ber ein= 
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fdjlägigen fragen ftefjt auf ber oollen £ör)e moberner 2Biffenfcr)aft uttb 
Sßrayiö ; fie gel)t oon bcn ^eimifd^en Einrichtungen au« unb berütfjtchtigt 
überaß bie Anforberungen ber 2Biffenfcr)aft unb bie praftifchen (Erfahrungen, 
bie in anberen Sänbern gemalt fmb. 35er Bericht erhebt ftch bura) jorm 
unb 3nr)alt roett ü&rc btö 9iioeau geroör)nlicher parlamentarifdjer Berichte 
unb fann in manchem Betraft gerabegu als ein ßompenbium be« Armen= 
roefenS bejeidjnet roerben, baS jebem Jachgenoffen angelegentlich $u näherem 
©tubium $u empfehlen ift. $)er Berfaffer beS Skripts ift Gor. oan 
Doerbergt), Directeur general de l'enseignement superieur des sciences 
et des lettres. Borftfcenber ber tfommiffton roar ber duc d' Ursel; im 
ganzen gehörten ber Äommiffton 24 s ])iitglieber an. $5er Bericht ift oon 
einer freien unb weiten Auffaffung getragen, bie ftdj oon jeber partei* 
politifthen unb religtöfen Voreingenommenheit fernhält. 25er Berid)terftatter 
roeift hierauf noct) befonberS ()in unb fügt fn" n 5 u: „La misere n'est ni 
confessionelle , ni anticonfessionelle , ni catholique, ni liberale, ni 
socialiste." An zahlreichen Steden fommt baS roeitgeljenbe Berftänbnte 
für bie focialen Bebürfniffe ber 3*it AuSbrucf ; namentlich ift bem leb- 
hafte« Söunfdje ber Einführung einer focialen BerficherungSgefefcgebung im 
Sinne ber beutfchen ©efe^gebung roieberholt 9taum gegeben, So h^B* * 
in Art. 88 2tbfa^ 4 : „2>te ßommiffion brütft ben SÖunfch au«, bafc ©cfe^e 
über Unfall* unb AlterSuerftcherung balb ba$u beitragen möchten, bie 3 a i l 
ber fjtlföbcbürfttgcn, hänfen unb arbeitsunfähigen $erfonen ju uerminbern. 
3m übrigen befchränften ftd) bie Beratungen auf baS eigentliche ©ebiet ber 
Armenpflege, naa)bem ber 3 u ftigtntntfter auf bie Anfrage eine« 5)iitgliebe* 
fid) auSbrüdlich bahin auSgefprodjen, bafj bei allem Sntereffe für bie Jrage 
ber Verftcherung es boch bie näct)fte Aufgabe ber Äommiffion fein muffe, 
fid) mit ber Reform be« Armenroefen« im engeren Sinne ju befestigen. 
2)ie Bebeutung oorbeugenber gürforge wirb an oerfdnebenen Stellen be4 
Entrourf« befonberS h^orgeho ben. 

$er Suftanb , ben bie ßommiffion oorfanb, läfjt fuh fur$ bahin aue« 
brüden, baft gegenwärtig eine halböffentliche Armenpflege befiehl, bie, älmlicfr 
roie in Jranfreict), burch bie Spitäler unb bie örtlichen ©ohltr}ätigfeit* 
bureauj geübt wirb, halböffentlich infofem, al« biefe gürforge im Gahmen 
ber $ur Verfügung ftehenben Littel obligatortfct) ift unb burdj Seihilfen ber 
©emeinben , ber $rooinjen unb be« Staat« unterftüfct mirb. Auct) beftetit 
ein Softem be« ÜnterfiüfcungSroolmfitieS gur Ausgleichung ber Saften unter 
ben oerfchiebenen ©emeinben, roobei jeboct) bie Erftattung«pflicht gegenüber 
ben Anforberungen be« beutfchen U. 21*. ©. roefentlich eingefdjränft ift. £if 
Verpflichtung foll, roie fchon t)ier bemerft roerben mag, im roefentlichen be 
ftehen bleiben, jeboct) gemäß Art. 88 be« Entwurf« auf oerlaffene flinber 
unter 16 %a1)xm unb auf gebrechliche unb unheilbare ^erfonen auSgebelmt 
roerben. £er Ausgleichung ber Saften unter ben ©emeinben bient ber 
fonds eommiin, ber bei ben ^rooin^en gebilbet roirb. Auf ba« ©efefc über 
bie Unterbrüdung ber Sanbftreidjerei unb Bettelei unb bie bamit eruelten 
Erfolge gehe itt) in Abfct)nitt II ausführlicher ein. 

Tafj , abgefehen oon bem legten ©efe^, ber bi^r^ertge ,Suftanb nicht 
befriebigte, liegt roohl nicht allein an ben befter)enben ©efe$en, fonbem oor 
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allem auch an ber Verroaltung«pra$i« , bie im roefentlidjen eine Jrage ber 
Drganifation ift. Die Äommiffion untertreibet al« mögliche ©nfteme ber 
Verwaltung brei: erften« ba« ber oollftänbigen ßentralifation mit 3" s 
fammenfaffung ber gefamten Armenpflege in ben §änben be« (Staate 
^weiten« ba« ber Decentralifation burdj Velaffung ber Armenpflege in 
ber ©emeinbe unb b ritten« ein gemixte« ©oftem, burch ba« Ieiftung«= 
unfähige ©emeinben gu ftärferen Verbänben Bereinigt werben. Da« erfte, 
fo oft bei ^Reformen ber Armenpflege erörterte ©oftem erfcheint auch ber 
Äommiffton, abgefehen oon anberen Vebenfen, au« einem §auptgrunbe nic^t 
annehmbar: wenn e« auch ben fcheinbaren Vorteil einer oollftänbigen Au«= 
gleia)ung jwifchen reichen unb armen ©emeinben für udj hat, fo leibet e« 
auf ber anbern Seite an bem oiel empfinblio^eren Langel ber örtlichen 
Jüfjlung mit ben Vebürfniffen ber Armen. @« mürbe fd)liefilich auf eine 
grofje, bureaufratifa^e ^Jkfa^inerie ^inau^fommen, bie ber Veridjt mit Stecht 
al« ., uniforme, invariable, egale, froide et impitoyable" bezeichnet. s ))ian 
erinnere fie^ hier be« nieberöfterreichifchen ©efefce« oon 1893 unb ber ba- 
gegen gerichteten Vemegung. ©o entfchieb man ftdj benn für bie Beibehaltung, 
ber ©emeinben als ber Präger ber örtlichen Armenpflege, fügte jeboch ba« 
neue ©lieb ber u n i o n intercommunales ^ingu, bie mehrere ©emeinben 
gu einem Armenoerbanb gang im ©inne be« burch ba« beutfche U. 20. ©. 
gugelaffenen ©efamt Armenoerbanbe« jufammenf äffen bürfen. Um aber ba«» 
al« ^auptübel anerfannte Au«einanbergehen ber oerfchiebenen ^unftionen 
ber Armenpflege unb ©oljltfyätigfeit burch bie nebeneinander geübte ^^ätigfeit 
ber hospices unb ber bureaux de bienfaisance gu befeitigen, ba« $u 2®iCl* 
fürlichfeiten, oermehrten Jtoften, Langel roechfelfeitiger güljlung führte, be= 
fa)lofe man eine einheitliche Verwaltung unter bem tarnen C om- 
ni ission d' assistau ce (Art. 11) oorjufchreiben , bie an bie ©teile 
ber beiben genannten Verwaltungen treten foff. Unbefdjabet befonber« er» 
roorbener fHec^te foH ba« Vermögen beiber miteinanber oerfömoljen werben . 
Vei biefer ©elegenf>eit ift eine überfidjt ber oorljanbenen hopitaux unb 
hospices gegeben, beren 3 a h* gufammen 452 beträgt mit 00 967 ^läfcen - r 
fte ftnb jebodj hödtft ungleich über ba« 2anb oerteilt. 

Von ber Verpflichtung, ftch jui ©efamtarmenoerbänben gu oereinigen, 
f ollen bie ©emeinben nur ba befreit bleiben, roo bie öffentliche Armenpflege, 
fei e« mit ober ohne §ilfe ber ©emeinben, genügenb ßinfünfte beftyt, um 
ben ihr obliegenben Verpflichtungen $u genügen. Die 3<*h* ber $u einem 
©efamtoerbanb $u oereinigenben ©emeinben barf bie 3# oon *ef)n nicht 
überfteigen. Der Verbanb roirb burch königliche Verorbnung gebilbet. Die 
union roirb burc$ eine commission intercommunale oerroaltet, bie 
au« ben Vertretern ber beteiligten ©emeinben jufammengefe^t ift. Die 
ßommiffton r)at SRedjteperfönlichfeit, fann Vermögen erroerben; boch bleiben 
bie jeber ©emeinbe befonber« jugeroenbeten Vermögen«ftücf e , ©efcfjenfe unb 
Vermächtniffe beren Sonbergut. Die Saften be« Verbanbe«, bie bie eigenen 
Einnahmen überfteigen, ftnb gemeinfam $ur -§älfte nac$ bem SJtajjftabc ber 
Veoölferung, $ur #älfte nach bem -Dtafjftabe ber Armenfteuern aufjubringen, 
au« benen ber fonds eommunal gefpeift roirb. Die Vereinigung ift auc$ 
ju einjelnen $votden juläfftg, al« beren ^auptbeifpiel in Art. 83 bie 
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(Errichtung einer maison de refuge ober einer ecole de bienfaisance an« 
geführt roirb. 

£ er prooinjeße f o n d s comraun ift zur Ausgleichung ber Saften 
beftimmt unb roirb erhalten au* ben ihm gemachten befonberen 3uroenbungen, 
ben Überfdjüffen ber Armenoerroaltungen, Seitjilfen be* ©taat* unb enblich 
einer befonberen 93ermögen*fteucr al* Armenfteuer. 3)er Bericht enthält 
über 2Bert unb Vebeutung eine« folgen au*gleichenben fonds, ber übrigen« 
gerabe in Belgien fdjon früt) entroicfelt roorben ift, fef>r roertoolle $e* 
merfungen. 

$ie örtliche, in ben commissions d'assistauce organifierte Verwaltung 
ift au« 5, 6 ober 10 3Jcitgliebern je nach ber ©röße ber ©emeinbe zu* 
fammengefe^t. ©ie barf in it)rer Mehrheit nicht au* 9)citg(iebern be* Öte- 
meinberate* befielen; in*befonbere barf ber 33ürgermeifter nic^t 3Kitglieb 
fein ; bodj ift er befugt, bie ©jungen $u berufen unb in ifjnen ben Vorftfc 
mit beratenber ©timme zu führen. 3m übrigen ift ber Vürgermeifter nebft 
ben ©Höffen zur Überwachung ber Äommiffion berufen. @* müffen ba- 
gegen ber ßommiffton angehören ein ©eiftlidjer , ein ©emeinberat unb ein 
Arbeiter. 3 n Anfeljung biefer Neuerung, für bie ftd^ ein Vorbilb m. 2S. 
in ber ©efe^gebung feine« anbeTen Sanbe* befinbet, bemerft ber Bericht: 
„$)ie Anroefentjeit eine* Arbeiter* roirb ben Erfolg f)<i&en, ber arbeitenben 
Veoölferung , bie bo<$ ^auptfäc^lic^ an bem 2Öerf ber SCohlttjätigfeit inter* 
«fftert ift, Vertrauen einzuflößen. 3" fcäufig befielen heutzutage unter ben 
Armen Argroohn unb Mißtrauen; nicht* roirb beffer baju bienen tonnen, 
bie Vorurteile zu ^erftreuen unb Öefc^roerben ein dnbe 3U machen, al* bie 
Anroefenljeit oon Arbeitern, bie an ber Kontrolle teilnehmen, mitreben unb 
ihre Anficht au*fprechen bürfen. Anbererfeit* roirb gerabe ber Arbeiter bie 
ftommtffton über bie Vebürfniffe ber Armen, aber auch über bie 9Jcißbräu<he 
bei Erlangung oon Unterftüfcung aufflären tonnen." $a* Amt ber 
Äommiffton*mitglieber ift ein @h*enauU unb baljer nicht bezahlt. s Jiur 
für ba* Arbeitermitglieb ift bie bemerfen*roerte Aufnahme gemacht, baß e* 
Grfafc für Verfäumniffe beanfpruchen fann, roenn fein Arbeitgeber ihm für 
bie £auer feiner Abroefenheit bef>uf* Teilnahme an ben ©jungen Abzüge 
machen foßte. 

(Sbenfo bemerfen*wert ift bie 3utaffung ber grauen zur Armenpflege 
mit gleichen ^Hechten unb Pflichten unb bie ben Art. 26 begleitenbe 
merfung, bie ben s ^ert weiblicher §ilf*tf)ätigfeit in helle« Sicht fe v t. Jreilifh 
hat e« auch in Der Äommiffion nicht an ©timmen gefehlt, bie bie Neuerung 
al* gefährlich unb bem ©efe$e unb ©eroohnheiten roiberfprechenb be?ei<h 
neten unb oon ihr bie $)e*organifation befürchteten, ba roeber Erziehung 
noa) Unterricht bie grauen zur Erfüllung biefer Aufgaben oorbereiteten. 
demgegenüber wie« bie große Mehrheit barauf Inn, baß thatfächlich bie 
grauen in allen wohltätigen Unternehmungen bie bebeutenbfte S^oüc fpielten 
unb hierbei ihre ganz befonberen gäfjigfeiten für biefe* ©ebiet mannigfad) 
erroiefen hätten. -Les vertu» hospitalieres et consolatrices aont dan* 
le earaetere de la femme." 

^ebe commissi«m d'assistance ernennt einen ftaffenfütjrer, ber 
nicht ber Äommiffion angehören, jeboch eine Vergütung erhalten barf. ßbenfo 
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ift ein ©efretär gu ernennen, ber, roenn er ber ßommiffton angehört, feine 
Vergütung, jebodh einen @rfa$ feiner Au*lagen erhalten borf. (Sine 8e= 
ftimmung, bie meinet Söiffen* ebenfall* noch in feinem Armengefefc ent= 
polten ift unb fich roohl auch außerhalb Belgien« empfehlen bürfte, ift bie 
be* Art. 47, ber gufolge ber Äaffierer unb ber ©efretär roeber ©ajanfroirte 
nodj Krämer fein bürfen. 25a* SBubget ber Äommiffton ift jährlich auf= 
gufteflen unb bebarf ber Genehmigung be* ©emeinberat* unb ber Depu- 
tation permanente, einer ©taat*bef)örbe , bie afle 93ubget* ber ©emeinben 
prüft. ©ie ift befugt, fall* bie ßommiffion bie Einteilung ber obliga* 
torif d>en Au*gaben oerroeigert, fte nach Anhörung ber Äommiffton im 3roang** 
roege in ba* 93ubget eingufteHen. 3*n übrigen ift ba* ©emeinbebubget oon 
bem ber Armenpflege oollftänbig getrennt. 

$>ie ßommiffton ernennt ba* für bie Ausübung ber Armenpflege er^ 
forberlidje ^erfonal. 33on ben ^ier^er gehörigen ^orf^riften bürfte namentlich 
oon 3ntereffe fein, bajj Art. 48 bie befa^ränft freie Argtroatyl an* 
orbnet. „La commission fixe le nombre des medecins de maniere ä 
assurer aux indigents la liberte de leur choix. u &er 33eridjt enthält 
über bie Jrage, bie auch in 25eutfchlanb gegenwärtig fo oiel erörtert roirb, 
fef)r beachtenswerte 93emerfungen. Er führt ba* ©eifpiel ber fleinen, nicht 
gang 15 OOO Einroohner gählenben ©tabt Raffelt an, wo ber Serfudj ber 
freien Argtwaf)! mit bem Erfolg gemacht rourbe, bafi bie ärgtliche gürforge 
üiel lebhafter in Anfpruch genommen rourbe, allerbing* auch mit bem Er^ 
folge, bajj feljr oiel mehr oerorbnet rourbe. Srifolgebeffen rourbe bie $aje 
ber SSerorbnung auf 10 Eent. herabgefefct, ma* bie Bewegung etwa* hemmte. 
25er Bericht fpricjt au*, bajj ba* ©eifpiel oon Raffelt bemerfen** unb naa)= 
ahmen*mert fei, bafe e* fich jeboch gefahrlos nur in fleinen ©emeinben an^ 
roenben (äffe, roo bie Kontrolle Ic tritt unb 9ttifjbrauch balb aufgebeeft fei. 
3n ben ©rojjftäbten fei bie Qcfyl ber Birgte gu grojj, gu roeit gerftreut, eine 
Überwachung nicht möglich- Jbit jungen Anfänger roürben mehr ober 
roeniger illonale mauoeuvres anroenben, um ftch eine Jhinbfchaft gu ner= 
fc&affen, roie man ba* bei ben ©enoffenf elften ^abe wahrnehmen fönnen." 
$>a* ©oftem ber abfolut freien Argtwahl erfchien baljer nicht annehmbar, 
bagegen ba* ber befchränft freien Argtwahl nach Öegirfen. 35a* gleite 
©oftem roirb auch für bie Verwaltung ber unions intercommunales oor- 
gef ^rieben. 

3n bem gegenwärtig in $eutfcfjlanb an fo oielen ©teilen entbrannten 
©treite über ben Rabatt ber Apotfjefen ift bie Seftimmung ber Art. 78 unb 
79 oon 3 n * ere ff e > wonach ben ßommifftonen au*brücttich oerboten roirb, 
mit Apotfyefern Verträge abgufdjliefjen, bie einen Abfdjlag gewähren. SBenn 
bie* bie ©efeHfa>ften auf ©egenfeitigfeit träten, fo roäre bie* ib,re ©aa^e. 
3m ©runbe fei bie* eine „speculation sur la sante publique", bie al* 
unmoralifc^ unb ben öffentlichen Drbnungen guroiber oerboten roerben mü|te. 

Art. 145 f djreibt bie Einrichtung einer Inspection centrale oor, 
bie fich auf äße ^eranftaltungen ber Armenpflege erftreefen fod, foroie bie 
@infe|ung einer höhten ©ehörbe, be* conseil superieur de l'assi- 
stance publique, bie bem 9)(inifterium gugeorbnet roirb unb fich m ^ 
allen gragen be* Armenroefen* befa)äftigen foH. 2)ie Einrichtung roürbe 
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vollftänbig ben Junftionen beS franjoftfchen conseil superieur entfprechen, 
ber fich zweifellos fc^r wof)l bewährt ^at. $ie 3"fpcftoren foHen oom 
Stöm% ernannt werben, unb groar mmbeftenS je einer für jebe ^rooinj. Von 
it)rer bebeutfamen Aufgabe wirb mit grofeem GntlmftaSmuS gefproa)en. 
3roar fyabe ber ©taat auch fdjon jefct baS 9t«ht ber 3nfpeftion, baS, wenn 
«S auch in feinem ©efefc befonberS auSgefproajen fei, ihm als bem §üter 
ber öffentlichen Drbnung juftehe. $odj fei eS thatfächlich fo gut wie gar 
nicht geübt morben. $>er gegenwärtige 3 n fptftionSbienft , ber unter bem 
directeur general des etablissements de bienfaisance ftelje, befc^ränfe f\d) 
auf bie 3nfpe!tion gewtffer Aufteilten. $ie ^nfpeftorcn , roie fie ^ier ge* 
meint fmb, foHen bagegen ben gefamten 2)ienji ber Armenpflege beauf* 
ftdjtigen unb auf richtige Anwenbung gefunber ©runbfä$e ^intoirfen. 3ie 
foHen bie „Apoftel" ber magren Söohlthätigfeit fein. $>er Bericht fpria)t 
^erabeju au«: „2Bir haben bie fefte Überzeugung, bafj ein <5tab tätiger 
unb aufmerffamer gnfpeftoren, bie auf ber £öf)e ihrer Aufgabe uub ihrer 
Ipflidjt fta) bewufet fmb, fähig fein mürben, in wenigen 3<*h rcn baS ganje 
AuSfetjen unferer öffentlichen Armenpflege oöllig gu ueränbern." 

3)ie Vebürftigen werben oon ber Äommiffwn in brei Kategorien 
eingeteilt: 1. bie ArbeitSunfäh igen (Kinber, ©reife, Kranfe, Schwache, 
©ebredjlidje u. f. ro.) , 2. bie Ar b ettsf äf)i gen, bie feine Arbeit 
f)aben, 8. bie ArbeitSf djeuen, bie nicht ben 2ÖilIen ^aben ju arbeiten, 
üffiegen ber britten Kategorie, beren 33ef)anb(ung jum &eil auch auf ftraf ^ 
rechtlichem ©ebiet liegt, oermeife ich au f Abfa)nitt II. Jür bie erfte Kate- 
gorie fmb bie auch anbermärtS üblichen UnterftüfcungSformen jugelaffen. 
SDoch macht fich eine entfchiebene Senbeng gegen bie Unterftüfcung in offener 
Armenpflege geltenb, bie in a0erengften ©renken gehalten, unb roo immer 
möglich ben örtlichen ^rioatwohlthätigfeitSgefetlfchaften überlaffen bleiben 
foH (Art 84); bauentbe Unterftüfcungen follen unter allen Umftänben, oon 
$ans befonberen Ausnahmefällen abgefehen, oermieben werben (Art. 85). 
&er Bericht fpricht oon ben zahlreichen fchreienben 9Wifjbräuchen ber offenen 
Armenpflege (en ton» pays et surtout dans )e untre) f bie man fich 
überall oergeblich gu befeitigen bemühe, SBemerfenSmert ift bagegen ber 
Vorfdjlag in Art. 86, ben Vebürftigen burch 3aljlung Der SBoljnungS* 
miete m r)ctfen. 2)ie Kommiffton erachtet biefe UnterftüfcungSform für 
fer)r wichtig unb gceianet, $u einem $eil baS Problem ber Wohnungsfrage 
für Sebürftige m löfen. „iföenn," — fo heifct eS in bem Bericht, - „ein 
Armer eine gefunbe Söofmung m fehr mäßigem greife erhält, fo wirb 
er, abgefehen oon ber Erhaltung feiner äußeren SBürbe burch bie 3 a ^ un 0 
ber 9)iiete, nicht mehr burch faubinifche 3°<h ber Hauseigentümer in 
ben Arbeiten) iert ein $u gehen brauchen, bie ihre oielfach ungefunben ©oh 5 
nungen mudjerifch ausbeuten." @S ift babei an Vermietung oon @runb= 
ftücfen gebaa)t, bie ber lofalen Kommiffton gehören, wobei ber Kommiffion 
bie Schaffung eines eigenen $eimS im Sinne moberner SöofmungSfürforge 
üorfdjmebt, beren Segnungen fte lebhaft betont. Von bemfelben ©eifje 
focialer ^ürforge fmb bie Artifel 71—73 unb 81 Durchweht, in benen bie 
Armenoerwaltungen angeregt werben, Ginrichtungen oorbeugenber Art 
m fct)affen unb m begünftigen; baf)m gehören namentlich bie ©emährung 
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freien Unterrichte unb bie Errichtung oon gfortbtlbungS» unb §au$ljaltung3* 
faulen, foroie bie Unterftüfcung burdj Arbeit. Über biefe in granfretch unter 
bem 9camen assistance par le travail neuerbingS fo fcr)r in 3tuf= 
nähme gefommene Unterftüfcungäform bemerft ber Bericht, bafc fie aßen 
anbern überlegen fei. Tic Slrmenoenoaltung totrb ba^er nicht nur Ijier^u 
angeregt, fonbem foll gehalten fein, Einrichtungen §ur ©eroährung oon Unter^ 
ftüfcung gegen Arbeit $u f Raffen ober ftch mit befte^enben Einrichtungen 
barüber $u oerftänbigen. Ein Stecht auf Unterftüfcung ober auf Arbeit in 
bem oiel erörterten ©inne roünfcht bie &ommtffton nicht ju fchaffen. 9Ber 
ben <2tanb ber Jrage fennt, roirb ihr Siecht geben, roenn fie auSfpricht, man 
möge bie theoretifche ©eite ber i$va§e boa) auf ftch beruhen laffen unb fta) 
über bie iiyrage ber praftifa)en Organifatton oerftänbigen. Doch ift bie Be* 
fchtoerbe be$ Jpilfefuchenben im i>ertoaltung$rüege jugelaffen. 

Xurdjauy bem neueften Stanb praftifcher Erfahrung unb miffenf chaft- 
licher Jorfchung entfpricht enblich bie Behanblung, bie bie Äommtffton ber 
(Stellung ber $rio atroohlthätigfeit t)at angebeihen laffen, beren Um* 
fang in Belgien fcr)r bebeutenb ift; namentlich fmb zahlreiche unb fcr)r be- 
güterte alte Stiftungen oorhanben. 2lber auch neuerer 3eit h<** ft$ bie 
$rioatroohlthätigfeit fehr betätigt, wie benn bie 3umenbungen in ben legten 
^hn Sohren nahe an 3u Millionen JrancS betrugen, roobei allerbingS ber 
jpauptanteil toieber auf bie grojjen Stäbte entfällt. $er Schroerpunft ber 
oon ber $ommiffton gemachten ^orfdjläge liegt in ber ©eroährung ber 
Sftechtäperfönlichfeit an alle ©oljlthättgfeitäoereine , bie getoiffe Bor= 
bebingungen erfüllen, unb ihre Berbinbung mit ber öffentlichen Ernten* 
pflege, 3 chofj ber ßommtffion toaren bie Meinungen geteilt ; boch fiegte 
bie Mehrheit über bie Anhänger ber römifd^juriftifchen s $erfon unb erfannte 
an, ba& e$ ÖefeUfchaften gäbe, bie toie Snbioibuen ftch betfjätigten unb 
einen gleiten Slnfpruch barauf hätten, mit Stedjteperfönlichfeit auSgeftattet 
Zu werben, toie bie £anbelsgefellfchaften. 3n biefem Sinne tyifa eS in 
ülrt. 3, bafj als roofjlthätiger herein ober ©efeflfchaft (association de 
bienfaisance) eine Bereinigung angefehen toerben foHte, bie bem ©efefce 
gemäfj zum 3toecf fyat, burch Unterftüfcungen, gürforge ober anbere materielle 
«£>ilfe (dos seeours, des soins ou d autres avantages materiels) bie Not- 
lage ber bebürftigen Älaffen ju linbern ober zu befäntpfen , mobei nicht ber 
2luSfchlu{j jeber ©egenleiftung , fonbern oor allem bie Slbioefenheit eines 
©enunnjtoedte entfcheibenb fein foll. $>ie Bebingungen ftnb im übrigen 
eine s 3Jimbeftjahl oon SJiitgliebern, bie Bezeichnung bes tarnen« unb SifceS, 
ber Beftfc einer Safcung unb bie jährliche Veröffentlichung ber Berichte. 
s ilufjerbem aber foU eine Derartige association bie ^nfpeftion ihrer 3ln= 
ftalten julaffen (etaldisscments) unb in gegebener 3*i* bie für bie Übung 
organifierter $rioatioohltf)ätigfeit mißlichen 2lu$fünfte erteilen (eommimiquer, 
en temps opportun, les ronsei^nenients utiles a Texercice de la charite 
or^anist'e). Die in btefen Beftimmungen liegenbe Neuerung rief im Schofje 
ber ßommiffion lebhafte Erörterungen heroor, bie bie hinlänglich befannten 
Argumente für unb toiber bie Beaufftchtigung ber ^rioattoohlthätigfeit zum 
2Iu$gang3punft Ratten. 3)ian oerftänbigte fich aoer barüber, bafe bie 3>n= 
fpeftion ftch nur au T ^ eigentlichen Slnftalten erftreefen fottte. %m übrigen 
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erbliche bie OTe^r^ett in ber Verpflichtung $ur ©rteilung oon SluSfünften 
bie Anbahnung einer rationellen Organtfation ber ^rtoatroohlthätigfeit, bie 
bie Äommiffton für fo wichtig erachtet, bajj fte in Art 87 auSbrüdlicr) auS* 
fprid)t, eS fei toünfchenStoert, in jeber totalen Armenoerroaltung eine Gentrai* 
ftelle ju fdjaffen (Comite central mixte de renseignements), 
in bem alle prioaten unb öffentlichen SBohlthättgfeitSeinrtchtungen oertreten 
fein follen. @S ift eine toeife Selbftbefdjränhmg ber Äommtffton, bie 
©Raffung ber ßentralftelle nur anjuregen, ftatt fte obligatortfct) machen. 
£)te praftifct)e Erfahrung r)at genugfam gelehrt, bafc c)ier nur roethfelfeitiger 
guter 2Bifle etwas ausrichten fann; eS ift aber oon Sebeutung, roenn bie 
9totwenbigfeit berartiger Verbinbung in bem @efe$ felbft betont roirb; in 
ben Ausführungen beS 93ertct)tS ift ir)re Söebeutung an bem 93eifpiel anberer 
Sänber in h eu * e S 2tcr)t gefegt. Von biefen unb ben anbem, neue 25ege 
weifenben Vorfdjlägen werben, roenn fte ©efe§ werben foflten, gewifj oiele 
auf bem Rapier ftet)en bleiben, roeil in biefen fingen alles fo fliejjenb unb 
berjnbar ift, bafj barin oielmet)r oon ber Verwaltung als oon ber @efe$= 
gebung abfängt, &er 33erict)t ber Äommiffton unb biefer ©efefcmtrourf 
bilben aber in jebem ftatte ein 3 eu 9 ni 3 roeitgefjenben VerftänbniffeS für bie 
Aufgaben ber Armenpflege unb 3Sor)Itr)ätigfeit , baS unter aßen Umftänben 
grüßte tragen mufj. 



a - 

$ie SeJ)<mMtttt9 tum öettlern unü ßatt&ftretdjem 

dasjenige ber brei 18<>1 erlaffenen ©efefce, bas bisher am meiften 
bef riebigte, ift baS ©ef efc betreffenb bie Unterbrücfung oon Bettelei 
unb 2 anbft reichere i. @S ift in ben 3ufamment)ang m ^ ^ (jj^, 
gebung über baS Armenmefen gebracht roorben, roeil eS ftdj um ^erfonen 
hanbelt, bie roegen Langels anberer UnterhaltSmittel mit Stecht ober mit Un= 
rect)t bie Armenpflege unb 28orjltf)ätigfeit in Anfpruch nehmen, jene al* 
arbeitsunfähige ^erfonen, für bie bie Armenpflege nidjt genügenb forgt, 
biefe als arbeitsfähige aber arbeitSfct)eue ^erfönlid; feiten , bie bie Einriß 
tungen ber 2Bor)Itr)ätigfeit mißbrauchen. (SS hobelt ftct) baffer um eine 
Materie, bie gutn Seil auch baS ftrafrect)tlict)e ©ebiet berührt. $och mn 
ein gleichartiger 3"f<"n*™nh an 9 xn Der ©efe^gebung afler ^änber fyevoo: 
2£aS baS belgifct)e ©efe$ auszeichnet, ift bie bemujjte Abftcr)t, ben geroofm 
beitemäjjigen Bettler unb 2anbftreicher, ben focial fchäblict)en ^araftten ber 
menfchlichen ©efellfct)aft, möglichft f)axt *u treffen unb unfcr)äblich gu machen, 
unb bem, ber burct) unglüdlicr)e 9Serr)äItniffe aus ber 33arm gebrängt ift, 
roieber ju georbneten Verhältniffen §u oerhelfen. @S malten hierbei ähnlich« 
©efidjtSpunfte ob, roie bei ber Einführung ber bebingten Verurteilung, mit 
ber Belgien ben rühmlichen Anfang gemacht h ai $urdj baS genannte 0e» 
fefc ift ber Regierung bie Verpflichtung auferlegt, brei Arten oon Anftalten 
einzurichten, bie unter bem tarnen ber Etablissements de correc- 
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tion gufammengefafjt werben. @S ftnb 1. depöts de mendicite, 
2. maisons de refuge, 3. Acoles de bienfaisance. Die de- 
pöts de mendicite ftnb auSfa^liefclich für bie Snternierung arbeitsfähiger 
^erfonen befttmmt, bie, ftatt burd) Slrbeit if>ren Unterhalt gu erwerben, ge= 
werbSmäfeig betteln, unb für bie, bie infolge oon ÜJiüfftgang, $runffu<$t, 
(Sittenloftgfeit als 2anbftrei(^er unb 3uf)älter leben, derartige ^Jerfonen 
fvnb oor ben 5tid&ter gu fteHen unb oon biefem ber Regierung gur (£infper* 
rung für bie Dauer oon 2 bis gu 7 fahren gu übenoeifen. Die maisons 
de refuge ftnb als eine 2lrt gwtföenbing greiften SlrbettShauS unb 2lrmen-- 
hauS gebaut unb fotten eine £eimftätte für bie büben, bie bur$ 2llter, 
Ärantyeit unb fonftige 2lrbettSunfähtgfeit in bie 2age gebraut morben ftnb, 
gu betteln. @ine $erfon, bie in folgern 3uftanbe beim Setteln betroffen 
roirb, fann (pourra im @egenfa$ gu sera für arbeitsfähige Settier) oor 
ben dichter geftellt werben, um bann ber "ÖerwaltungSbehörbe für bie Dauer 
oon 1 — 7 %Qfytm überwiefen gu werben. 2lua) tonnen fytt ^jSerfonen auf- 
genommen werben, bie fta^ wegen 93ebürfttgfett freiwillig bei ber ©emeinbe 
gur Slufnaljnte gemelbet höben. Die ecoles de bienfaisance ftnb nur gum 
ieil baS, was ihr 9kme befagt, infoweit nämlich jugenblia^e ^erfonen 
unter 18 fahren bur$ bie ©emeinbe biefen übermiefen werben. 3m 
übrigen ftnb fte für jugenblic&e ^Jerfonen beftimmt, bie wegen betteln«, 
SanbftreichenS ober wegen fonftiger Vergehen ber SSerwaltungSbehörbe über* 
wiefen ftnb; im gangen fann man fte mit bem tarnen „3roangSergtehungS= 
anftalten" begetdjnen. 3Jon ben UnterhaltSfoften für bie in bie depöts de 
mendicite unb bie maisons de refuge aufgenommenen ^ierfonen tragen 
*$rootng unb Staat je ein Drittel, wäljrenb baS lefcte Drittel ber ©emeinbe 
beS UnteTftüfcungSmohnfi^eS gur Haft fällt; fofern bie ©emeinbe beS 3luf= 
c ntljültvortc« auf bie Slufnafmte angetragen bat, fallen biefer bie ftoften gu. 
Jehlt eS an einem UnterftüJjungSmormfifc , fo tritt bie Sßrooing an (Stelle 
ber ©emeinbe. £anbelt eS fidj um ^nfaffeh ber depöts de mendicite, 
fo ftnb bie Soften aus ber etgentlidjen ßommunalfaffe gu beftreiten, mäh ; 
renb bei ben ^nfaffen ber maisons de refuge bie Beiträge oon ben hospices 
unb bureaux de bienfaisance, wie oben angegeben, gu leiften ftnb; baS 
©leiere gilt, wenn ein 3nfaffe ber depöts de mendicite für tnoalibe er 
flärt wirb, gür ben Unterhalt ber ^öfllinge ber ecoles de bienfaisance 
tragen Staat unb ©emeinbe unb an ©teile ber lefcteren mangels eines 
Unterftü$ungSwof>nfi|eS bie ^rooingen bie Soften. 

(Srgängenb tritt gu bem ©efe$ ber königliche Grlajj oon 1894 über bie 
©runbfä^e betreffenb bie Arbeit in ben Anftalten. 2lHe arbeitsfähigen 
^erfonen ftnb gur 2lrbeit oerpflichtet unb foflen tt)unlict)ft in ber ihnen ge= 
wohnten ih^tigfeit befcfjäftigt werben. (Sine Beeinträchtigung ber ^rioat= 
inbuftrte foH oermieben unb baher tlmnlichft bie ^erfteüung oon ©egen= 
ftänben, bie für bie bem ^uftigntinifterium unterftellten 3lnftalten notmenbig 
ftnb, betrieben werben. Die 2lrbeit foll thunlichft ber wirflichen 2lrbeitS= 
leiftung entfpreajenb oergütet unb ein ben UnterhaltSfoften entfprea)enber 
©a$ in Slbgug gebraut werben. Unter ben Arbeiten finben ftch aufgeführt 
£erfteHung oon SBriquetteS unb Siegeln, ßofoSmatten, (Schuhwaren, Sifchler», 

Soften b. ». »er. f. »obltbätt fl f«it LH. 18 
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<3<$miebearbeiten , gabrtfation oon @ic$orie unb %abat, Väcferei für bic 
3nf offen. $en Slnftalten ftef)en 1214 ha Sanb gur Verfügung. $ie oom 
3)timfter feftgefefcten Söfme ftnb oerf Rieben in ben maisons de refuge unb 
ben depots de mendicite ; fte fdnoonfen bei erfteren greiften 24 — 71 Gent, 
in ber erften, zroifajen 21—60 in ber groeiten unb 9 — 27 in ber britten 
klaffe; bie 3 u l a ff un 9 S u Der ^öljeren klaffe Ijängt oon ber Jüfjrung ob. 
$ie Arbeitsunfähigen erhalten 6 Gent. VerpflegungSjufdmjj (denier de 
cantine); bie Söljne in ben depots de mendicite ftnb ganj geringfügig 
unb betragen aud) in ber f)öcr)ften ßlaffe nur 15—25 Gent. 2)ie Snfaffen 
beiber Birten oon 21nftalten bürfen jur Verpflegung über */« ityreS SofmeS 
oerfügen, roär)renb 2 s als ÜberarbettSoerbienft für bie 3 C ^ i§ re * @nt = 
laffung jurücf gelegt roirb. bleibt ber Setrag unter 5 grancS, fo roirb er 
bei guter pt)rung bis ju biefer §öc)e oon ber $)ireftion ergänzt. 

£er ©cfjroerpunft bei ber 2luSfüljrung beS ©efefceS liegt im übrigen 
in ber 3nbtoibualifierung ber ^injelfäöe. 2)ie genaue geftfteHung beS 
Vorlebens, ber ^orftrafen , ber l)äuSlia)en Verfjältniffe u. f. ro. ift oor^ 
getrieben unb fott bei Beurteilung ber 2)auer ber geftfwltung ftetS forg= 
fältig geroürbtgt roerben. Slujjerbem r)at ftdj ein ^atronagef omitee 
für bie beiben Slnftalten in Söortel unb *D?er£plaS gebilbet, beffen 
glieber (membres visiteurs) mit ben 3nf äffen in Verbinbung treten, 
um ifmen $ur Erlangung oon Slrbeit befyilflicir) }u fein* unb Tie fonft ju 
förbern. 

3n ber grequeng ber Slnftalten geigte fia) bie oon bem ©efefcgeber er> 
wartete (Srfajemung, bajj fidj bie 3afjl ber 3nfaffen junä^ft roefentlio) oer= 
mehrte, um nadj unb nadj jurücfyugeljen unb auf einen geroiffen normalen 
unb gleichmäßigen ©tanb $u gelangen. 3 U beachten ift babei aHerbinge, 
bajj bura) bie oom ©efe£ jugelaffene längere (Sinfperrung ein $eil ber 
fd)limmften Sanbftreidjer unb Bettler für längere >$tit unfc&äblitt) gemacht 
mar unb roäljrenb biefer 3 e ^ f eme ftrafbare £anblung begeben tonnte. 
Von 8723 in 1892 fanf bie Siftn $unäa)ft auf 0600, um 1894 roieba 
auf 7574 $u fteigen unb in ben folgenben Jafjren langfam ju ftnlen auf 
6374 in 1896, 5941 in 1898 unb etwa 5500 in 1891» (womit anfc$ei 
nenb ein geroiffer VefjarrungSjuftanb erreicht ift), roooon etwa 8 s auf bie 
m. d. r., 2 5 auf bie d. d. m. entfallen. Von ben 5711 3nfaffen, bie 
1899 bie Slnftalten roieber oerliegen, gehörten 1803 ben erfteren, 3908 ben 
lederen an, roaS ber 9tatur ber @ad)e entfpridjt, ba baS m. d, r. eine 
fludjtSftätte fein foü. 3 m übrigen roirb oon ben m. d. r. im Verhältnis 
}u ber in #rage fommenben bebürftigen Veoölferung ein geringer ©ebraua) 
gemalt, roaS mit ber Vermifd)ung ifjreS GfyarafterS als Strafanftalt unl> 
3uflua)töt)auS zufammenfyängt, roie benn audj in $eutfdjlanb bie Neigung, 
in berartige s ilnftalten einzutreten, fein* gering ift unb nur bie äufcerftc 
'Jlot ba^u i\u jroingen pflegt. §ier fann felbftoerftänblia^ nur eine roorjl 
georbnete Armenpflege Jöanbel fajaffen. Leiber enthält ber mir oor 
liegenbe Veriajt fein genaueres detail über bie (Trfolge beS ©efefceS im 
einzelnen, roie bie 3af)l ber s ilrbeitSoerfa^affungen, ber Xauer be« «ufent 
IjaltS u. f. ro. 

Tie ?Heformlommiffion fpriajt fic^ ebenfalls Durchaus günftig über bie 
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6i$I)er erhielten ßrgebniffe aus unb Ijat baljer in biefer Söejieljung feine 
roef entließen &nberungen oorjuf plagen. 9hir fäeint e$ if)r roünfd&enäroert, 
bie 21>ätigfeit meljr *u becentralifteren unb ftatt ber jur 3eit beftetjenben 
jroei maisons de refuge (in $oogftraaten für Männer unb in Brügge für 
grauen) in jeber Sßropinj eine Slnftalt in befc^etbeneren Serljältniffen $u 
[Raffen. Jür biefen 3n>ecf fott inäbefonbere geftattet fein, bafj ft<$ mehrere 
lofale ober interfommunale Äommiffionen in ber jjorm ber union intercom- 
munale jur ©Raffung einer berortigen Einrichtung nerbinben. 
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I. 

$er aegetttoärtige ^uftattö. 

£)a ich baS nieberlänbifc^e Armenwefen in meinem Vertäut oon 1898 
mc$t beljanbelt I)abe, mögen hier gunäd&ft einige Nachrichten über feinen 
gegenwärtigen 3 u f* anD folgen. $aS nieberlänbifche Armenwefen be= 
ruht in noch höherem 9Jcajje als in Jranf reich unb Belgien auf ben ©runb= 
lagen ber JreiroiKigfeit mit ber befonberen SJcajigabe, bajj bie fira) 1 
lic|e Armenpflege bie erfte ©teile einnimmt, &teS fjängt mit ber eigen« 
artigen (Sntroicflung gufammen , bie gerabe bie $)iafonie — ®iafonie 
im roeiteften Sinne als bürgerlich* fachliche (Sinricbtung oon örtlichen Drga= 
nifationen $ur Verf orgung ber Armen — in ^oUanb gewonnen unb ftdj 
$um Seil bis auf ben heutigen £ag erhalten §at. ©inb boa) auch bie An« 
regungen, bie ^iebner empfing, auf bie SRefte ^ollänbifdjer $tafonie jurücf« 
zuführen. £anb in £anb mit ber 2)iafonie ging bie bura) bie fachlichen 
Armenorbnungen beS 16. 3al>rhunbertS begünftigte inbioibuolifterenbe Se- 
fjanblung ber Armen, bie namentlich auch auf ©ieber^erfteHung ber ©rtftenj 
ihr Augenmerf richtete. 3 U Der fachlichen Armenpflege ber reformierten 
©emeinben traten am Anfang beS 17. SaljrhunbertS bie roaUonifa^en unb 
lut§ertfa)en ©emeinben unb Anfang beS 18. gahrhunbertS bie fatljo* 
Ufdjen unb jübtfdjen ©ohlthättafettäeinrichtungen. daneben entwickelte 
ftcfj eine bürgerliche ® emetnbearmenp f lege, bie ergänjenb eintritt, 
unb feit Anfang beS 19. 3 a h r (w n fcertS eine mehr ober minber reich ent* 
wicfelte $rioat wohltf)ätigf eit, oon benen bie Maatschappy van 
Weldadigheid mit ihren Bemühungen um Anfteblung armer Familien 
in Kolonien über bie ©renken beS SanbeS Auffegen erregte. 

liefen 3 u ftanb fixierte gewiffermafjen baS Armengefe§ com 
28. 3uni 1854, baS auf ©runb beS Art. 195 ber Verfaffung oon 1848 
erlaffen unb burch bie 9cooelIe oom 1. 3uni 1870 ergänzt würbe. &aS 
<§auptgefe$ unterf Reibet, bem befteljenben 3"ftanbe entfprea)enb, bie öffent- 
lichen (Staats-, $rooinjial-, ©emetnbe*), bie !irct}lict)cn Einrichtungen, 
bie 2Öof)ltt)ätigfeitSoereine unb bie g e m i f d) t e n Anftalten , bie 
oon ber Dbrtgfeit in Verbinbung mit einer Äirc§e ober einem ^rioatoerem 
Dermaltet roerben. ©runbgug beS ©efe$eS ift, bafj bie öffentliche Armen= 
pflege nur eintreten foH, nachbem feftgefteHt roorben, bafj feine ber anbem 
Einrichtungen gu helfen in ber ßage unb bereit ift. (Sine öffentliche Armen* 
oerroaltung fann nur burch ben ©emeinberat ins Seben gerufen roerben. 
IDiefe Verwaltung (burgerlijk armen best uur) entspricht ungefähr 
bem, roaS in ^ranheich bureau de bienfaisance genannt wirb. 

Alle Arten oon Einrichtungen foQen über ihre innere Orbnung unb 
bie ©rgebniffe ihrer Verwaltung ber Regierung regelmäßig Mitteilung 
machen; auch foH jebe ©emeinbe ein Verzeichnis ber in ihrem Vejirfe be^ 
ftehenben Ginrichtungen auf bem Saufenben halten ; enblich follen bie Seiter 
ber Anftalten alle übrigen oon ber Regierung für notroenbig erachteten AuS- 
fünfte erteilen, eine Befugnis, oon ber, roie ftet) im weiteren Verlauf er-- 
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geben roirb, ein fel)r ungleicher ©ebraudj gemalt roirb unb bie femeäfaUä 
ber roünfchenäroerten Serbinbung ber öffentlichen, fachlichen unb prioaten 
Armenpflege geführt §at 2)ie ftatiftifdjen Ergebniffe finb baffer, roie auch 
©miffaert bei ©elegenheit heroorrjebt, mit grojjer SSorftcht aufzunehmen. 
$ie SHooeße oon 1870 enthält ©eftimmungen über bie Prägung ber Armem 
laft, bie berjenigen ©emeinbe obliegen foH, in ber ber Sebürftige feinen 
gewöhnlichen Aufenthalt hat. (Sine längere $auer be£ Aufenthalts ober 
fonftige Qualifikationen finb nicht cor getrieben. 

2)ie 3 u f*änbe haben fich thatfädjlich fo entroicfelt, bajj eine fer)r grofee 
Ungleichheit in Art unb Umfang ber Armenfürforge befteht, bajj in ben 
großen ©täbten mit alten unb reichen Stiftungen, mit ^ufchüffen ber ®e* 
meinben unb einer au$geber)nten $rioatroohltr)ätigfeit fet)r reiche Littel auf* 
geroenbet werben, roärjrenb in anbern teilen beä SanbeS bie Jürforge faft 
alle« $u roünfchen übrig läfct, mit anbern Worten ein 3 u ftanb, ro * e ro * r 
ihn in faft allen Sänbern mit überroiegenb fafultatioer Armenpflege roteber= 
finben, unb roie er, nebenbei bemerft, auch in $eutfchlanb gefunben roerben 
!ann, roo trofc ber Obligatorien Armenpflege in armen ©emeinben bie 
gefefclichen Seiftungen weit hinter bem jurücfbleiben , roaS in roohlhabenben 
ober reichen ©emeinben allein burch bie ^rioatroohlthätigfeit geflieht. 3 m 
ganjen ift bie Wahrnehmung \u machen, bafe in ben SRieberlanben bie firch« 
liehe Armenpflege nach u "b nach in ihren Seiftungen gurüefgegangen ift, 
unb baf? ber Ausfall im roefentlicr)en nicht burch bie öffentliche Armenpflege, 
fonbem burch D * c Einrichtungen ber ^rioatroohlthätigieit gebeeft roirb. So 
fteHte ftch ba3 ©efamtoerhältntS ber Aufgaben in ben brei 
großen ©ruppen a) ber öffentlichen, b) ber fircr)lichen, c) ber prioaten 
Armenpflege prozentual auf: 





a 


b 


c 


Oefamtcmr'nmnb 


1854 


40,1 


50,4 


9,5 


9088 569 


1870 


46,7 


43,2 


10,1 


10 696 558 


18*0 


41,1 


47,6 


11,3 


11 457 864 


1890 


42,8 


44,7 


12,5 


13 153 189 


1*9« 


41,8 


43,4 


14,8 


13 844 838 



Tie ©efamtgahl ber roofjlthätigen Einrichtungen roirb in bem gührer burefr 
bie nieberlänbifche 2Bohltf>ätigfeit auf 747H angegeben, roooon 1108 auf 
bie burfrerlijke armenbesturen, 3057 auf firc^Xic^e unb fonfeffioneUe Ein* 
richtungen allgemeiner Armenfürforge entfallen, roährenb ber iHeft auf etn= 
jelne 3roeige ber gürforge, barunter 710 für alte 2eute, 712 für Sieche 
fommt. 

Einen genaueren Einblicf in baä Verhältnis ber oerfchiebenen Anftalten 
unb Einrichtungen gemährt bie fct)r forgfältige Statiftif oon Amfter* 
bam, bie ein ooöftänbigeä Verzeichnis Oer 155 bort oorrjanbenen Anftalten 
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unb (Einrichtungen unb eine genaue Angabe über ihre (Sinfünfte unb Au3 
gaben, foroie über 3af)l unb cer Unterftüfcten enthält, gretlidj tonnen 
bie (Einrichtungen ber #auptftabt nidjt für bag Sanb als topifch gelten, 
gür Amfterbam ergeben fia) folgenbe 3iffcrn für ba$ 3>at)r 1898: 



A. 3a^I ber Un terftüfcten. 



Unterfiüfcte 


Saoon 






*-» 

ES 
6 


■ 

1 f 


6 
I 

's" 


ti x> & 

■s c >e 
2 = - 
öS o -e 

'S" E 


• 

u 8 H 
„ o 


e 

i 
§ 

MB 


Iii 

s 


bürgerlich 

firctyid) 

prioat 


1002 
10»« 
1727 


2 402 
6 469 

3 262 


3404 
17 304 

4 989 


620 
3013 

355 


13 045 
1581 
1276 


736 
2552 
374 


14 401 
7 146 

2 005 


67 166 

8 226 


jufammen 


13 564 


12 133 


25 H97 


3988 


15 902 3662 

1 


23 552 


75 392 



B. Ausgaben in tjoll. ©ulben = 1,68 m. 





1896 


1897 


1898 


bürgerlich . . . 


1 231 459 


1257 075 


1 248 988 


ftrajlia) .... 


1 402 917 


1 513321 


1 589 202 


prioat .... 


424 531 


377 762 


393 624 


jufanttnen . . . 


3 05S 907 


3 148 158 


3 231814 



ÜRan ftefjt, bafe bie Ausgaben ber fachlichen Armenpflege bie ber bürgen 
liefen Sinnen pflege nicht unerheblich überfteigen, lüährenb bie $rioattoohl= 
thätigfeit etwa ber Aufwendungen ber bürgerlichen Armenpflege, 1 io 
be$ gefamten Aufioanbeä umfaßt. 3)en §auptanteil an ber bürgerlichen 
Armenpflege nimmt bie gürforge für Äranfe in offener unb gefchloffener 
Pflege ein. ^m übrigen ftnb alle Arten oon Jürforgeeinrtchtungen bei 
aßen brei $rvti§en ber Armenpflege oertreten, roobei ber ^rioatroot)lthätig- 
feit namentlich $3eftrebungen ^ur ^Beschaffung oon Arbeit eigentümlich finb. 

2Bie ungleich i m übrigen ber Anteil ber ©emeinbe an ben haften ber 
Armenpflege ift, ergiebt eine in ber Amfterbamer Statifiif mitgeteilte oer-- 
gleichenbe Überficht über bie Au$ga6en ber oier grofjen Stäbte Amfterbam, 
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SRotterbam , $aag unb ©roningen; wäljrenb in ber letztgenannten etwa 
2,60 ©ulben unb in 21. etwa 2,20 auf ben ßopf ber Veoölferung ent^ 
fallen, ftnb es in ben Beiben anbem Stäbten nur 1,50 bis 1,60 ©ulben. 

25ie Einrichtung ber bürgerlichen Armenpflege entfprid>t ben 
üblichen g-ormen ber ©emetnbeoermaltung. $er Vürgermeifter allein ober 
in Verbtnbung mit ben 9tatSmitgliebern , gumeilen auch einem befonberen 
Armenbeputierten , leitet bie ©efchäfte; oereingelt fommt eS auch *>or, bafc 
bie Wittel einer ^rioatoereinigung gur Verteilung gur Verfügung geftellt 
werben, gaft burdjmeg laffen ftch bie ©emeinben bie ärztliche Jürforge an- 
gelegen fein; im übrigen ftnb Art unb gorm ber $ilfe fein* oerfchieben. 
VemerfenSmert ift für bie jrage ber 9faturalunterftü$ung ber $inmeis oon 
Smiffaert, bafj einige ©emeinben 9iaturalunterftü$ung auf fogenannte $3one 
gewähren, über beren -EJirffamfeit man fid) jeboch feiner 3Uufion Eingebe. 
$ier unb ba beftefje ein förmlicher £anbel um Von«, ben gu unterbrücfcn 
eS einer fet)r oerwicfelten Verwaltung unb einer fehr ftrengen Kontrolle be* 
bürfen mürbe. 

£ie (Einrichtungen ber eoangelifchen ©emeinbe, unter benen 
übrigen^ neben bem £auptbefenntniS eine Ungaf)l r»on Seften erfcheinen, 
finb im Sinne ber $iafonie georbnet, fei eS, bafe befonbere 3J?itglieber ber 
©emeinbe mit bem $)ienft beauftragt werben, fei eS, bafj bie ©emeinbe^ 
firchenräte felbft biefe gunftionen roahmehmen. 2)er Warne „$iafome" ift 
ber tedmifche Segriff für alle Birten eoangeltfcher Armenpflege. 

$)ie f a t h o I i f ch e Äirche arbeitet nach ^arodn'en mit einem ober 
mehreren $arod)talbureauS, mit Ausnahme oon Amfterbam, roo bie Stabt 
in 50 Quartiere eingeteilt ift. Sehr ausgebreitet ftnb auch oic Konferenzen 
ber Vinceng=Veretne. Auch fytt fab " n *> Sorm ber £ilfe fehr manntg: 
fach. Selbftoerftänblich ift baS firchliche Verhalten ber Vebürftigen oon 
auefchlaggebenber Vebeutung, fo bafj unförmliche ^h™»^ S um 8ta«Wltt| 
oon Ünterftü^ung führt. 

£te ,3mecfe D ^ ^rioatroohlthätigfeit ftnb ebenfo mannigfaltig 
roie in anberen Sänbern; eS bürfte feinen 3wecf geben, ber unoertreten ift. 
Von (Einzelheiten, bie befonbereS ^ntereffc erroecfen, h eoc *4 tyetvox bie an 
einigen Orten, g. V. in 2)eoenter, eingerichtete £auSpflege, beren 26 
ficht ee ift, bie Hausfrau in ben fällen ihrer Veljtnberung gu erfefcen. £ie 
pauSpflege wirb nur auf Anorbnung beS ArgteS gemährt unb beftefjt in 
3uroeifung einer geeigneten, mit gtofjer (Sorgfalt ausgewählten Pflegerin 
oon erprobter SRechtlichfeit unb moralifcher Rührung. Sie roirb oon 3Äuf- 
ftchtebamen, bie mehreremal bie SBoche, unb gmar ftets unerwartet, ba* 
.$auS bcfud)en, fontroüiert ; bie 3)auer ber pflege erftrecft fich auf hö<hftene 
6 $9od)en. $ic Unterhaltung ber Pflegerin liegt ber Jamilie ob, in ber 
gepflegt wirb. (Eine anbere Jorm ber #ilfe ift bie Verabfolgung oon ßffen 
aus "Jkioathäufern. 3 m $ aa fl ift neuerbingS eine ber Vrocfenfammlung 
ähnliche (Einrichtung getroffen, burch bie alle fonft mertlofen Abfälle ber 
jpauehöltungen gefammelt unb oerarbeitet werben. Um eine ber 3 n ^ u f^ e 
unliebfame Äonfurreng gu oermeiben, tollen bie barauS ItergoüeUten Sachen 
nur an arme £eute oerfauft werben, bie fia) fonft Dergleichen Sachen nicht 
anfehaffen würben. 
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©ang befonbere Slufmerffamfeit roirb in £oIIanb ber Unter ftüjjung 
burdj Slrbcit jjugetoenbet, bie in ben mannigfachen gönnen erfc^eint, 
fei eS in oorübergefjenber ober bauernber Befähigung, in Slrbettäoermittelung 
unb in ßolonifatton. Bon befonberer Bebeutung ift bie fd>on im Eingang 
erwähnte M aa 1 s c b a p p y v a n We 1 d a d i g h e i d, bie aßerbingS mit ifjren 
erften Berfuc^en jur Äolonifation (^eiterte unb 1848 bei einem ©#ulben* 
ftanb oon 8 Millionen ©ulben gegenüber einem Vermögen oon 3 Millionen 
einen Seil if>rer Kolonie an bie Regierung abtrat, ©eitbem betreibt fte bie 
Slrbeit nur noch in jroei Kolonien: greberief Soorb unb 2öillem3 = 
oo rb, in benen fie bebürftige gamiltenoäter ?wnäd|ft als einfache Arbeiter 
anfefct, um jte, roenn fte fich bewähren, ju freien Bauern roerben §u laffen; 
fte erhalten bann eine gläd>e oon 2 1 2 $eftar jur Bebauung, ©aatgut, 
Kartoffeln unb eine Kub, wofür eine beftimmte $ad>t ju entrüsten ift. 
^nbere Unternehmungen ftnb bie Iänblic^e Kolonie ber Heilsarmee 
unb ber Oranjebond van Orde, ber ebenfalls 2anb gu fe^r mäßigen 
greifen oerpachtete, um burdj Äulttoierung oon Cblanb freie Bauern ju 
fd^affen. BefonberS Ijeroorge^oben fei bie ^ätigfeit ber s Jkootng grieS* 
lanb, bie unter ben ^rooinjen bura) bie Sirmut ihrer Beroohner eine 
befonberS ungünftige Stelle einnimmt. #ier fyat ftch eine befonbere Ber* 
einigung gebilbet (Door arbeid tot ver beetering), bie fidj bie 
Beschaffung oon Arbeit unb bie Melioration beS BobenS gleichseitig ;um 
3med gefegt Ijat. 3)ie ÜEhätigfeit, ber fid) $af)lrei<$e ©emeinben anfchloffen, 
hat K'lii gute Grfolge gehabt unb auch bie $al)l ber Bebürftigen roefentltch 
oerminbert. Nähere Angaben über bie Safy ^er Einrichtungen enthält ber 
„Gib*". 

eine (jeroorragenbe Bebeutung fommt bem soften 2lmfterbamer 2Bof)l-- 
thätigfeitSoerein : Liefdadigheid naar vermögen (Söo^lt^ätigfeit 
nach bem Bermögen) ju. Gr ift ber erfte, ber bie ©runbfäfce beS Glber* 
f elber ©nftemS mit benwjjter Slbficht feiner ^ätigfeit feit 1892 $u ©runbe 
gelegt ^at. @r befte^t im übrigen fcfjon feit 40 Sjö^en. $*r Berein, ber 
fidj über bie ganje ©tabt erftreeft, ift eingeteilt in 34 Begirfe, beren jeben 
ein Borftefjer leitet, bem eine 2Injahl männlicher unb weiblicher Pfleger 
^ur (Seite fte^en. 2>er Berein befielt au« Mitgliebern (leden), bie einen 
Beitrag oon minbeftenS 4 ©ulben flauen ($ur £eit 2881) unb greunben 
(begun stigers), bie einen jährlichen Beitrag jaulen ($ur 3eit 2898). 
$er Berein gemährt $ilfe in erfter Sinte bura) ^rbeitSoerfchaffung , burdj 
äinSlofe Darlehen bis $ur §öhe oon 200 ©ulben, aber auch burd> bauembe 
ober oorübergehenbe Unterftüfcungen. @r macht eS fta) gerbet flur Aufgabe, 
thunlidjft mit ben übrigen Einrichtungen ber 9lrmenpflege #anb in £anb 
gtt gehen, planlofeS Sllmofengeben ju befämpfen unb gefunbe ©runbfä$e 
über Armenpflege unb SBo^Ct^ätigfeit ui oerbreiten, gür bie 3^&tig!eit ber 
Be^irfe unb if>rer Reifer ftnb forgfältige Borfc^riften im ©inne inbioibuaü* 
fterenber gürforge erlaffen ; auf ben perfönlidjen Befuc^ unb bie $ilfe oon 
3)ienfch ju Sienfdj toirb ber größte SRachbrucf gelegt. $>ie ©efamteinfünfte 
be« Berein« betrugen im legten Beridj>t«jahr (li»00) 165 000 ©ulben, n>o= 
oon 34 771 ©ulben auf Beiträge, 39 66b ©ulben auf einmalige 3utoen= 
bungen, 52 800 ©ulben auf «Simienbungen $u beftimmter Bertoenbung unb 
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auf Vermächtnis entfielen. Unierftüfct rourben im ganzen 2067 33ebürftigc 
mit 95 609 ©ulben ; auf SermaltungSfoften fielen 12 524 ©ulben. 
fonberS bemerfenSroert ift bie Sermittelung oon Unterftüfcungen für ÜRea)nung 
oon prioaten SBo^lt^ätern , unter benen bie Königin obenan ftef)t. 3 m 
legten Safjre mürben oon 1728 Reibungen 1050 mit 31 066 ©ulben 
rücfftchttgt. An jinSlofen $arlef>en mürben 28 225 ©ulben an 374 Empfänger 
gemährt. 

IL 

$ie neueren Weformbeffteftttngen* 

2)er gegenmärtige 3 u ^ anD beS nieberlänbifdjen ArmenmefenS befriebigt 
bie Sachfunbigen , bie (ich mit ber grage befer)äftigt fyabtn, nic^t. $er 
Sorftanb beS oben genannten ffiohlthätigfeitSoereinS gef)t in feinen Senaten 
ausführlich auf bie gragen einer Reform ein; in bem 93ericf)t für 1900 
unterfudjt er namentlich bie ©rünbe, bie einer georbneten Armenpflege ent- 
gegengehen unb finbet fte in ber hoffnungSlofen $eSorganifation ber nieber 
länbifchen Armenpflege, ber abfoluten Umoiffenf>eit über ben Umfang ber 
im Sanbe ^errfc§enben Armut, bem Langel an einfielt bei ber großen 
s IRehr$ahl ber $ur §ilfe ©eneigten , roaS getrau merben müfjte. Unb ba$ 
ift ber %on, auf ben bie in ber Sitteraturüberfidjt angezeigten 2öerfe über 
baS nieberlänbifcr)e Armemoefen burtf}roeg geftimmt ftnb. $ur$roeg roirb 
ber Langel an Serbinbungen groifa^en ben einzelnen Einrichtungen ber 
Armenpflege unb ber 3Bor)tt^ätigfeit beflagt. 3" Bericht oon £ooo, 
dolens, Slanfenberg unb 3)ompierre be St)aufepi»' r)ei|t e^, 
bafe mangels folct)er Serbinbungen jeber feinen eigenen 2Öeg gehe, ofme fic^ 
um ben anberen $u fümmern, bafj eS an jeber oberen Leitung fet>le, unb 
bafc bie öffentliche Armenpflege buref) bie beftehenben ©efefce ,?u fe^r be- 
fcfjränft fei. Langels folcher Drganifation fomme eS ju ber Segrünbung 
oon abfolut überflüfftgen , fcr)äblichen unb unfontroßierbaren Einrichtungen, 
mährenb oicle anbere an ber Entroicflung get)inbert roerben, bie *um heften 
ber Armen notmenbig mären. Eben biefer Langel an Drganifation uet^ 
fdmlbe eS auch, ba($ fo oiel ©elb unnüg, namentlich auch in Sermaltung^ 
foften oerfchleubert roerbe (en des proportions parfois absurdes). C$<m\ 
ähnlich Callenberg unb ©miffaert. 

So beroegen ftcr) benn bie Steformroünfche in ähnlicher Dichtung, roie 
in bem 9cacr)barlanb Selgien, nämlich in ber Dichtung auf ©tärfung ber 
öffentlichen Armenpflege, Einführung einer georbneten Aufftcr)t unb #erfteüung 
georbneter Serbinbungen ^roifcr}en ben einzelnen Einrichtungen ber Armen 
pflege. Auch in ben s J?ieberlanben ift ein bebeutenber Auffchroung in ber 
öffentlichen s 3Neinung roahrnehmbar, bie Reformen oerlangt unb in fach 1 
funbiger ©eife begrünbet. £ie politifchen Parteien erflärten 18y7 einmütia 
aus Anlafj ber legten s 2Saf)len, bafe baS beftehenbe Armengefefc ber Reform 
bebürfe. 

Sehr eingehenb berichtete 1H95 bie gemeinnützige ©efellfchaft (Maat- 
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schappj tot mit van't algemeen) burd) if>re delegierten, Männer 
oon grofjem 2lnfef)en in ben s Jiieberlanben, über bie 3 u ftänbe be$ ^ottänbt= 
fchen 2lrmenroefenä unb bie in anberen fiänbern gemalten (Erfahrungen in. 
bem SEBerf : Het Vragstuck u. f. n>., in beffen groeitem Xeil fie eingehenbe 
3Sorfchläge für ein neues 3lrmengefej3 macht. Anfang Januar 1900 be* 
grünbeten $ompierre be S^aufepie, Slanfenbergunb Smiffaert 
bie 3«*tW"ft für ba« Slrmenroefen: „Tijdschrift voor Armenzor^", um 
über bie thatf üblichen Einrichtungen gu unterrichten unb bie öffentliche 
Meinung aufguflären. $>ie 3«^$"^ °i e monatlich groeimal erlernt, 
unterzieht fämtliche einhetmifche Einrichtungen forgfältiger Betrachtung, 
begleitet bie gefefcgeberifche Xl)ati^fat mit frttifchem 2luge unb fachfunbtgem 
9Rat unb giebt enblich Nachrichten über Sitteratur unb ^rarjä be$ AuS* 
lanbeä. 

$)enfelben fachfunbigen Männern oerbanft ber „Gids der Xeder- 
1 and sehe YVeld adigheid" feine Entftelumg , ber einen Führer burc£ 
bie nieberlänbifche 28ohltf)ätigfeit barftellt unb fämtliche Einrichtungen ber 
bürgerlichen, firchlichen unb ptioaten Armenpflege unb 2öohltt)ätigfeit um= 
fafet. der gührer ift einmal nach ©egenftänben unb groettene nach $w»t«§en 
georbnet, fo bafj leia)t aufgufmben ift, ob an einem Drte eine Einrichtung 
beftimmter Art befteht. Sßenn auch bie SJiadjroeifung nicht gang ooUftänbig 
ift unb namentlich bie Eingabe, bafj Mitteilungen mdjt eingegangen finb, ftd> 
oerhältniämäjjig t)äufig finbet , fo bietet baä 2Berf, bie ftxudjt erftaunlichen 
^Icije^ boch eine Überfiel über ben ©efamtbeftanb, rote fte ähnlich nur 
noch m Dem oon Dem Office central in ^ariS ^eraudgegebenen SSerfe: 
La France charitable für ein gangeS £anb gu finben ift. Bei ber 216= 
faffung be$ SöerfeS roar bie Abftcht leitenb , alle theoretifchen Erörterungen 
beifeite gu laffen unb bem Bcnu§er einen praftifchen gührer an bie £anb- 
3U geben, ber ihn über ben <Si$, ben 3*oe<f, bie Berroaltung, bie ÜJiittel 
u. f. ro. guoerläfftg unterrichten fofl. Snägefamt ftnb 7476 Einrichtungen 
in ba$ 2Berf aufgenommen. 

diefe Bemühungen oon allen ©eiten ftnb fürglich infofem oon Erfolg 
gefrönt geroefen, als bie Regierung am 3. 3uni 1901 ber groeiten Cammer 
ben Entrourf eine« neuen Armengef efceS oorgelegt h a * l - 
hanbelt ftch bei bem Entwurf, roie oon oomherein bemerft roerben mag, 
fetneäroegä um umftürgenbe Neuerungen, fonbem mehr, um e3 fo auSgubrücfen, 
barum, bie 3ügel etroaS fefter gu giehen unb bie (Stellung ber Regierung 
gegenüber ben beftehenben Einrichtungen gu ftärfen. E$ foU inäbefonbere 
bie Freiheit ber firchlichen Armenpflege unb ber prioaten SEBo t) It tätigtet t nicht 
roeiter eingefchränft roerben, als gum Sohle ber Allgemeinheit notroenbig 
ift. Unbefdjabet ihrer ©runbfäfce, bie feineSroegS mit benen ber amtlichen 
Einrichtung gleich gu fein brauchen, follen fte bie AngeigepfHdjt an bie :Ke* 
gierung geroiffenhafter üben; auch foO bie Regierung bie Befugnis h aocn # 
oorgufchreiben, roelche fünfte in ben @a£ungen berüefftchtigt roerben müffen, 



1 3a) oerbanfe ber (Hüte con Jräulein 91. ^> i n g ft in §aag eine Aufarbeitung 
über ben roefentltajen ^n&alt u»b eine wortgetreue Überfefcung beä @efefcentn>urfe«i, 
für ben ta) autt) an biefer Stelle befonber« ban!en möd)te. 
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rote namentlich bie 93eftimmung be$ Smedä, Der Littel, ber Sufammen-- 
fefcung beä SSorftanbeS, bie 2lrt unb bie 33ebingungen ber Unterfrm)ung 
u. f. ro. 3 uro ^ cr ^ an ^^ un 9 cn roerben unter ©elbftrafe gefteUt. 

©in (Erfolg ber klagen unb fachhtnbigen Darlegungen über bie mangelnbe 
güfjlung jroifc^en ben oerfdnebenen Prägern ber 2Bohltr)ättgfeit ift bie 
$orfct}rift, bafj in jeber ©emeinbe eine Zentral [teile ju errieten ift, 
an ber 2lu$funft über alle in tt)rem Segirf unterftüfcten Sinnen ju finben 
ift. Dort follen über oerfdjämte unb nicht oerfcr)ämte 2lrme SRegtfter ge- 
führt werben. Die Nachrichten ftnb oon ben oerfchiebenen ©teilen i>er 
Seitung ber Gentralftetle ju überfenben, Seränberungen aHroöchentltch nach- 
zutragen. Die 2lu3einanberf)altung oon oerfchämten unb nicht oerfchämten 
Firmen in $roet oerfchiebenen 9tegiftern erfcheint etroaä fünftlia); roenigftenä 
roirb bie praftifebe Durchführung fet)r fchroierig fein, ba bie Meinungen über 
ben ^Begriff ber Slrmut fet)r geteilt fmb. 2Be3f)alb nicSt, ro ^ e anberroärtä, Die 
Negifter einheitlich jju führen ftnb, unb aus bem Snfmlt ber Nachrichten 
bem einzelnen ©enufcer überlaffen bleibt, int gangen ftch ein Urteil ju bilben, 
ift nicht recht erfinblich. Die Negifter über bie oerfchämten Slrnten fotten 
geheim gehalten unb nur gu Mitteilungen an legitimierte ^erfonen benuet 
roerben. §m übrigen enthalten bie bem (Sntrourf beigegebenen IDfotioe redjt 
gute ©emerfungen * über ben Söert folct)er SRegifter , roobei namentlich bie 
Notroenbigfeit ihrer SBoflftänbigfeit betont roirb. 

Der Gntrourf regt auch Silbung oon lofalen Bereinigungen an , in 
benen ftet) bie Vertreter ber oerfchiebenen gaftoren ber Slrmenpflege unb ffio&l* 
thätigfeit $um 3 roec f 2lu$taufd)e$ oon (Erfahrungen gufammenfinben 
follen. Dajj f» er ^in 3 roan S Ö cüot roerben fann, liegt in ber Statur 
ber Sache. 

Jür bie öffentliche 21 r m e n p f l e g e roirb oorgef ^rieben, ba& fünf tig 
jebe ©emeinbe bie ihrer Aufgabe entfprechenbe Einrichtung h aD « n minie, 
b. h- bajj jebe, fei e$ burch eine befonbere ^rmenoerroaltung, fei e« bur<$ 
fonftige Borfer)rungen , in bie Sage gefegt roerbe, 3lrmenhilfe gewähren tu 
fönnen. ^«Sbefonbere foll jebe ©emeinbe bafür forgen, bajj bie ärjtliaV 
ÜBehanblung ber Äranfen burch minbeftenS einen v 2lr$t unb bie öehanbluna 
oon SBödmerinnen burch $ebammen ficher gefteUt roerbe. Semerfeneroert ift 
2(rt. 24 über baä ©ehalt ber Birgte unb Hebammen , ba$ oom ©emeinbe« 
rat feftgefteßt roerben foll, nachbem ber ©anität^ s 3 n fP^ tor unD ^it 9luffid)t*= 
behörbe gehört roorben finb. Da« ©ehalt foll entroeber in #oxm ein« 
ftirumö ober in ©eftalt einer Vergütung nach ^ ar if f ur geleistete Dient«, 
Äranfenbefuche , Unterf Übungen , ©pecial = Sehanblungen u. f. ro. feftgefteflt 
roerben. Jn Orten, roo feine Slpotfjefe oorhanben ift, foÖ in anberer 3£eij< 
für bie Lieferung oon Slr^eneien ©orge getragen roerben; boch roirb au* 
brüeflich oerboten, bie Vergütung für bie Lieferung in ©eftalt eine« 'fywfä 
quantum* ober in ber gorm einer gleich fro*)™ Summe für jebe« Netept 
ober für jeben Äranfen feftutfefcen. 

Jebe ©emeinbe foll ein 2lrbeit$h au S jur Verfügung fyaben, in bem 
arbeitsfähige Slrme, bie ihre 53ebürftigfeit felbft oerfdmlbet höben, Aufnahme 
finben; boa) ftnb jugenblidje ^>erfonen unter 16 2> a h ren oon bet 2luf nähme 
auegefchloffcn. Die arbeitsfähigen Slrmen follen nur unter ber $e 
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bingung unterftü^t werben, bafe fie bie ilmen zugewiefene Arbeit oerrichten. 
Senn ein in baS Arbeitshaus aufgenommener Armer es ohne (SrfaubniS 
beS SüreftorS ©erläßt, fo ift bieg fogleia) ber ^olijeibe^örbe unb ber Armen* 
oerwaltung anzeigen. Sehr beachtenswert ift bie hiermit in 3ufammen* 
hang ftefjenbe Öeftimmung beS Art. 99 : „2öer bie Annahme ber Unter* 
ftüfcung oermeigert , bie if)m unter ber 8ebingung feines (Eintritts in baS 
Arbeitshaus gemährt werben foll, ober mer baS Arbeitshaus ohne (Erlaubnis 
oerläjjt unb für ben Unterhalt feiner gamilie nicht forgt, auet) nict)t nad;- 
roeift, baS er fein möglichfteS Ijier^u getfjan Ijat, foll jur Aufnahme in eine 
ArbeitSanftalt beS Königreiches für höthftenS brei 3 a () rc verurteilt werben." 

2)ie öffentliche Armenpflege foll ben bisherigen Gepflogenheiten ent= 
fpredjenb auch nach bem neuen ©efefcentmurf nur bann gemährt roerben, 
nenn ein Armer oon anberen ©ohlthättgfeitSeinrichtungen feine ober 
feine genügenbe Unterftüfcung erhält. (SS ift alfo ber ftreng fubfibiäre 
Q,f)axcAtex ber öffentlichen Armenpflege gemährt geblieben. 3)er wichtige 
gortfehrttt liegt barin , bafj eS ber öffentlichen Armenpflege nicht mehr roie 
bisher oerfagt fein foll, ^clf ent> einzugreifen, roeil bereits eine ber anberen 
SohlthätigfeitSeinrichtungen h^fenb eingegriffen hat; boch foll, roenn ein 
Armer au gleicher D °n ber öffentlichen Armenpflege unb oon einer ober 
mehreren SöohlthätigfeitSeinrichtungen unterftüfct wirb, abgefef>en oon ber 
Aufnahme in eine Anftalt, eine Verftänbigung jwifdjen ben Beteiligten 
über Art unb 9Jtofc ber Unterftü^ung herbeigeführt merben. Unterftü^ungen 
follen nur für eine beftimmte &e'\t gegeben roerben, im haften gaUe für 
Sehn SBochen , nach Deren Ablauf eine neue Unterfudmng ftattfinben mufj. 

$iefe unb zahlreiche anbere 93eftimmungen geben bem ©ntrourf feinen 
ßharafter ; an allen Stellen tritt baS Bemühen beutlich henror, bie Armen= 
pflege ju inbioibualifieren. tiefem Veftreben entfprechen auch bie Vor* 
fdjriften über bie Crganifation. 3n ben größeren Stäbten fo0en befonbere 
ArmenfoHegien enichtet roerben, roährenb in ben fleinen ber Vürgermeifter unb 
ber ©emeinberat bie Verwaltung führen bürfen. $aS ßlberfelber Softem, 
roorunter bie Ginteilung ber Stabt in Armenpflegebegirfe ju oerftehen ift, 
fann eingeführt roerben; in biefem galle befielt baS ArmenfoHegium aufcer 
ben amtlichen ^ßerfonen unb ben Vertretern ber anberen gaftoren noch au« 
bem Vorfteher ber örtlichen SBejirf e. Aufeerbem fmb bann Armenpfleger ju 
ernennen, roobei Männer unb grauen als gleichwertig jugelaffen roerben. 
®en Armenpflegern fann ©ehalt ober fonftige Vergütung gegeben roerben, 
roenn feine genügenbe 3 a hl geeigneter ^Serfonen oorhanben unb bereit ift, 
ohne Vergütung baS Amt eines Armenpflegers auszuüben. Armenpfleger, 
bie eine Vergütung empfangen, bürfen in ben Vejirfen, in benen fte thätig 
fein follen, feinen £anbel treiben. 

$)aS gefamte Armenroefen foll einer oon bem üRintfter beS 3nnern 
genehmigten Aufftcht burch einen ober mehrere Snfpeftoren unterworfen 
roerben; namentlich follen bie ^ohlthätigfeitSeinrichtungen, inSbefonbere bie 
Anftalten bauember Veaufftchtigung unterworfen fein. 2)ie Vorfteher müffen 
ben Snfpeftoren aHe§ Material " betreffenb bie oon ihnen geleiteten Anftalten 
jur Verfügung fteUen. Aujjerbem ftnb alle Armen-, ßranfen* unb Arbeits* 
häuf er, ungeachtet ber Aufftcht, bie fte traft ihre» Statuts unterworfen fmb, 
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ber 2luf ficht ber ©emeinbe unterteilt, gaff« bie Verwaltung einer folgen 
Slnftalt ben gefeilteren Vorfchrtften nicht nachfommt, fo fann ihr aufgegeben 
werben, binnen einer grift oon fed^d Monaten, bie nötigenfalls burch Äönig- 
liehe Drbre oerlängert werben fann, bie als notmenbig erf^ienenen 
regeln auszuführen. Nötigenfalls erfolgt bie SluSführung burd) bie 2lufftchtS- 
befjörbe auf ßoften beS betreffenben Vereins. 3>n Vejug ouf bie SlrbeitS- 
Käufer, bie nach 2Irt. 6 in jeber ©emeinbe oorljanben fein fallen, werben 
in foldjen gällen bie erforberlidjen 2lnorbnungen auf Soften ber ©emeinbe 
burch bie Regierung getroffen. 

2Öann unb ob ber Entwurf jum ©efe£ erhoben wirb, läjjt fidj *ur 
3eit rtid^t überfein; jebenfaUS wirb, wenn er ©efefc werben foffte, für bie 
9t1eberlanbe baSfelbe gelten, waS ich im Verlaufe biefeS Vertexes fo häufig 
heroorgeljoben habe, bafe eS oor allem barauf anfommen wirb, bie Ver* 
waltungSeinrid&tungen entfprechenb $u geftalten unb bie Organe ber Ver* 
waltung mit einem ©eifte ju erfüllen, ber bie gefefclic^en Vorfdjriften unb 
Ermächtigungen in wirflicheS Seben umfe^t. 



III. 

ftinterfdMi« 

3n jüngfier Seit fmt> in ben 9?ieberlanben mehrere ©efefce erlaben, 
bie fidj auf bie Sugenbfürforge unb inSbefonbere auch auf ben flinberfebufc 
begehen. $af)in geboren: baS ©efe£ über bie Schulpflicht, über bie Ve 
ftrafung oon ßtnbern unb jugenblicr)en ^erfonen unb oor allem baS ©ef e& 
über bie 2luSübung ber elterlichen ©ewalt, fämtlkh oom 
12. gebruar 1901. 

Das lefcte ©efefc, baS für ben 3 roe< * bitfev Starftellung hauptfäc^lic^ 
intereffiert (Wet bedoelende wijziging en aanvullinjr van d** bejm- 
Jingen in het Bur^erlijk Wetboek omtrent de vaderlijke macht 
en de voogdij en daarmed samenbangende artikelen), nimmt *ur 
©runblage bie ber mobernen ©efefcgebung eigentümliche Sluffaffung oon 
ber VefugniS ^ur Etnfchränfung ber elterlichen ©ewalt. $>en ßltern foU 
im gerichtlichen 2öege bie SluSübung ber elterlichen ©ewalt entzogen 
werben unb baS Äinb ber 3mangSerfltehung übergeben werben fönnen. 
$ie ©rünbe ftnb auch fyiex ^fifebraucr) ber elterlichen ©ewalt, grobe 
Vernadjläfftgung ber UnterhaltungSpflicht , lieberlicher SebenSwanbel , Ver 
urteilung ber Gltern wegen Vergehen gegen baS Äinb, Verurteilung \u 
einer Jreiheiteftrafe oon jwei 3af)ren 0Der me () r u - f- ro - ^ e Entziehung 
erfolgt auf Antrag ber StaatSanwaltfcbaft ober beS VogteirateS. (Tin 
Vogteirat foU in jebem ©erichtsbe$irfe eingerichtet werben; er nimmt 
eine s ])tittelfteöung ein $wif djen ben uns geläufigen Einrichtungen beS ^ ; or 
munbfchaftSgerichtS unb beS 3\>aifenrateS unb hat * ur befonberen Aufgabe 
bie Ausübung beS flinberfchu&eS im Sinne beS neuen ©efefceS. Xk an 
Stelle ber elterlichen ©ewalt tretenbe ©ewalt über baS Äinb barf auch 
einem SHedjtSperfönlichfcit befi$enben Verein ober einer ^ohltbätigfeitSanftalt 
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übertragen werben, beren &md bie SJerforgung oon minberjäf)rigen ^erfonen 
bilbet. Unter Winberjäfjrige ftnb jugenblic^e ^erfonen bis jum 21. £eben$= 
jaljre gu oerfteljen. 311$ Öormünber tonnen au$ grauen beftettt werben; 
bie ÜKottoe $u bem ©efefc fprecfcen au$brü<flt($ aus, bafi für bie 21u$* 
fajliejung ber grauen fein oernünftiger ©runb norliege, bafi fte melmefjr 
als befonberä geeignet für bie Qmedt ber iRinberfürforge be^idjnet werben 
tonnen. (Sljefrauen foQen gur Übernahme ber 3?ormunbfa)aft ber 3 Us 
ftimmung beS (SfjemanneS bebürfen. 
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Bibliographie beä 2trme nmef enö ©. 62. — ». $3u£l)ötDben, 2>ie Ärmen» 
pflege StufelanbS. 3m Safjrb. für ftef. u. 33. 1886 §. III ©. 85 jf. — 
21. SoeroenfHmm, Äriminalift. ©tubien. ©rfier Ztil: 25aS Settlergeroerbe 
mit befonberer 83erüaTtd)tigung ber ruffifdjen SSerljältniffe. Berlin. 3- 
(©tubrfaje 8ua)&.) 1901. — Higaer Sägeblatt, $ej. 1898. Gine Heifc 
mit Dr. ©t. gejeidjneter 2(rtifel: (Sine Sieform beä ruff. 2(rmenn>efen$. — 
Institutions de Bienfaisance de l'Empire de Russie. Recu- 
eilli d'ordre 6upreme par la Cboucellerie particuliere de Sa Majeste 
TEmpereur. @t. Petersburg 1900 (in ruffifa)er unb franjöftfo^er ©praa)e)- 
3 33be. — 21. 2obien, 2)aö 2lrmenroefen ber ©tabt Stiga. ttiga 1895. — 
3eitfdjrif t : 25 ie 2trbeitsl)Ufe (Troudovaia Pomocht), herausgegeben von 
bem Kuratorium ber 2lr6eitSb / ilfe. Äanjlei ber ftaiferin ^Uejanbra ^eoboroiona. 
— Les Institutions de l'Imp^ratrice Marie. Notice (auf ber 
s ^nrifer 2BeltauSfteUung 1900). — A. de Borzenko: L'Assistance par le 
Travail en Russie. (Beriet für bie IV. ©eftion beS intern. ÄongreffeS in 
Paris, »erta)te 33b. VI.) — Siebe, £er ©tanb ber SolfSbeilftätten- 
beroegung im 3n- unb 2lu$lanbe. 9Rüna)en 1900. 6. 71. — Les buretux 
de l'assistance eommunale de la ville de Moscou. Par W. 
Guerrier. 3Ro3fau 1900. — Apercu historique sur la maison imperiale 
des enfants-tronv^s ä Moscou. 1899. — La Societe de bienfaisance 
Elisabeth a Moscou. — Sa&reSbericfctc beS beutf a)en SBo$Ct&. ««ereüi* 
in ©t. Petersburg (gegrünbet 1842). 



I. 

Üe befte^ettOen 3ttftättl>e traft Hie nettere (Nttttitflutift. 

Ü>er in ber ^arifer 21$eltauäftellung baä Slugenmerf auf SKufclanb 
richtete, mochte überrafo^t fein oon ben ftaf)lretc$en ^Darbietungen auf bem 
©ebiete ber 2L*ofjlfab>ts= unb ber Armenpflege. 9laf>m bo($ in ber ÄlaRe 
assistance publique SRufjlanb mit 77 Slnftalten unb Ginrufctungen, ab 
gefefcn oon Jranfreid) felbft, bie zweite ©teile ein unb rief burefc SKobeHe, 
ttyotograpljien , SRec^enfc^aftebericfcte unb eine 9leif)e für bie ÄuSftellung 
gefertigter 6c$riften ben Ginbrud ausgebeizter unb planmäßiger Jürforge 
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heroor. Aber freiließ fal) man bort nur, wa« im übrigen oon allen anbern 
Sänbern gilt, wa« ba mar, ofme ftch angeficht« ber pofitioen Darbietungen 
barüber flar gu werben, wa« etwa noch fehlte. £iergu bebarf e« ber ßenntni« 
ber gefamten Einrichtungen im 93erhältnt« gu ber ©röfje be« SRuffifchen 
Sfteic^eS unb ber 3 a hl feiner Einwohner, bie gegenwärtig einfcfjliefjlich ber 
afiatifdjen ©ebiete 181 unb in Europa aflein 106 Millionen beträgt, bar* 
unter bie £auptftäbte ©t. Petersburg mit naf>e an l 1 2 unb 9flo«fau mit 
mehr al« einer Million Einmofmern. 3ft ba^er anguerfennen, bajj in SRufj* 
lanb eine nicht geringe 3 a hl bebeutenber unb auf ber #öhe mobemer An- 
fprüche ftefjenber 2Bohltf)ätigfeit«einrichtungen befielen, fo namentlich ba« 
berühmte Jinbelhau« in 9J?o«fau, ba« größte ber 2Belt, fo bleibt bie ©e- 
famtleiftung ber rufftfe^en Armenpflege unb 2öoljltf)ätigfeit weit hinter bem 
wirf liefen Öebürfni« gurücf unb läfct in weiten ©ebieten faum einen Anfafc 
^ier^u erfennen. 2Ba« aber gleidjmohl in ber Aufteilung Öeifafl werfte unb 
auch, gang abgefeljen oon bem Serhältni« ber Einrichtungen gu ber ©röfje ber 
©efamtbeoölferung einen entfdnebenen Einbrucf ^interlie^, mar bie Söaljr« 
nef>mung, wie SRufjlanb auch auf unferm ©ebiet mächtig oormärt« ftrebt unb 
mit einer erftaunlid;en ßraft gerabe im legten Sah^elmt, feiner wirtfchaft= 
liefen Entwidmung entfprechenb, neuen unb mobemen Anfprüchen geregt 
werbenbe Einrichtungen unb Anftalten in« Seben gerufen hat, roie bie 
leitenben Äreife bemüht ftnb, mafjgebenbe au«länbtfche 3uftänbe fennen gu 
lernen unb burch Erforfchung ber tfjatfächlichen 3"ft<mbe Reformen größeren 
©til« oorgubereiten. 

$ie 3 a hl °er gefamten $öohlthätigfeit«einrichtungen be* 
trug im 3afn*e 1899: 14 854, wooon auf 2l l ohlthätig(eit«gefeßfchaften 
(worunter aber auch amtliche unb halbamtliche Einrichtungen gu rechnen ftnb) 
7349, auf Anftalten 7505 entfielen; fneroon fmb aber nur 2415 unb gwar 
839 ©efeUfcfjaften unb 1576 Anftalten älteren Urfprung« (bi« 1870), wäh* 
renb in ben folgenben brei Sahrgelmten bie nachfolgenben Einrichtungen neu 
begrünbet worben ftnb: 





®efellfa)aften 


Anftalten 




im ganjen 


in 0 0 ber 
beftefjenben 


im ganjen 


in °'o ber 
beftetjenben 


187180 
188190 
189199 


798 
1384 
3504 


12,4 
21,2 

53,9 


809 
1190 

2875 


12,3 
18,1 
43,9 



Daoon entfielen allein auf bie 3ah*e 1897, 98, 99 nicht weniger als 
1280, 1114, 646 neue ©rünbungen (ba« 3af>r 1899 ift in ber ©tatiftif 
noch niejt abgesoffen), eine Vorwärtsbewegung oon fo erftaunlichem Um= 
fang, bafj ftch tyx in feinem anbern Sanbe etwa« &fmli<he« an bie ©eite 
fteßen lägt. 3Son ben 9ieugrünbungen entfällt , wa« für bie Auffaffung ber 

Sänften b. £. «er. f. So$U6äti 8 tett LH. 19 
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Hufelanb. 



Armenpflege oon SBebeutung ift, ein oerhältm«mäfiig großer Anteil auf Ein= 
ria)tungen für ärztliche £ilfe unb auf Einrichtungen für Unterftüfcung burch 
Arbeit. SBenn bie 3a|l Berber Arten von Einrichtungen im ganzen nicht 
fec)r bebeutenb ift, im gangen 806 ber erften unb 187 ber ^weiten Kategorie, 
fo ift gu beachten, ba& auf bie $eriobe oon 1881—1899 : 71 °/o begw. 95 0 o 
entfallen, e« fict) alfo um faft gang neue Arbeitsgebiete hanbelt. ©peciell für 
bie Einrichtung ber Arbeit«f)ilfe fmb 59°/o in ben Sauren 1895—1899 
begrünbet. Ebenfo ift tum Einrichtungen für Unterricht ohne Entgelt ober 
gegen geringe Vergütung bie ÜJiehrgahl in neuerer 3eit in« Seben gerufen, 
baoon 20% wäfjrenb ber Regierung be« jefcigen Äaifer«. 

SBelch grojjen Einfluß auf bie Seftrebungen auf biefem ©ebiete ba« 
faiferltche §au«, oor allem feine weiblichen 3Ritglieber, oon jeher gehabt fyat, 
unb roie auch °ie tegterenbe ßaiferin ftcr) biefe görberung angelegen fein 
läjjt, baoon toirb fogleich noch §u fprechen fein. 

3unächft wirb e« eine« furgen SRücfbltcf« auf bie ©efefcgebung be« 
Geichs unb bie thatfächlichen 3 u fsänbe bebürfen. Seiber fann biefe $)ar= 
fteUung nia)t fo auf bie unmittelbaren üueHen gegrünbet werben, roie bie 
. 35arftettung be« Armenwefen« ber anberen Sänber, ba bem Jßerfaffer bie 
Kenntnis ber ruffifchen (Sprache unb bamit ber Einblicf in eine ebenfall« 
tn neuerer 3eit fehr umfangreich geworbene Sitteratur biefe« Sanbe« fehlt 
3)ie einige gufammenhängenbe Storftellung in beutfeher (Sprache ift ber 
1885 getriebene Auffa§ be« (Staatsrat« oon Sujhöwben, ber auch 
gegenwärtig in ben majjgebenben ruffifchen Greifen eine leitenbe Stellung 
einnimmt, unb bie Arbeit oon Söroenftimm über ba« 93ettlergeroerbe, ba« 
auch auf bie allgemeinen Armut«$uftänbe eingeht. Einen fpecieQen £cil 
behanbelt ba« äöerf oon Xobien über ba« Armenmefen oon SRtga. Aua) 
fonnten zahlreiche einzelne Nachrichten ber ^Peter«burger 3eitung, bem Meters 
burger £erolb unb bem 9tigaer Tageblatt entnommen werben. Eine 9f«h* 
oon ^ublifationen finb, um fie auch bem au«länbifchen Sefer oerftänblich ui 
machen, in ruffifcher unb franjöfifcher Sprache erschienen, barunter in enter 
2inie bie amtliche Statiftif oon 1898. 3)iefe« grog angelegterer! 
ift eine auf 93efef)l be« Äaifer« im Anfcf)lufj an eine 1809 herausgegebene 
Arbeit über bie öffentliche Armenpflege in SRufjlanb auf ©runb neuefter Er= 
hebungen bearbeitete Statiftif ber gefamten ruffifchen Armenpflege unb 2Sof)l s 
tfyätigfeit; ihre Angaben beziehen ftd) auf ba« ^af>r 1898. Ein auf ba« 
9iotmenbigfte befchränfter Fragebogen würbe an alle ©ohlthätigfeit** 
einrichtungen oerfanbt, währenb gleichzeitig bie ©ouoemeure ber ^rooin^en, 
bie Stabtoerwaltungen unb bie $iö$efanbifchöfe erfucht würben, bie Er= 
hebungen ;$u förbern. $)ie Antworten gingen allerbing« langfam ein unb 
waren aua) nicht burdjweg befriebigenb , fo bajj man bie 3iffem, wie bie 
jeber Statiftif, mit einer gewiffen Vorficht aufnehmen mufc. %m großen 
Sangen bietet ba« 2Berf aber boefj einen au«gegeichneten Einblicf in ba* 
gefamte Armenwefen, unb namentlich in bie Verbreitung ber Einrichtungen 
in ben einzelnen Öejirfen unb 2anbe«teilen. E« zerfällt in oier Seile; bei 
erfte enthält bie jufammenfaffenben Ergebniffe für ba« gan*e SReich nebft 
einer Anzahl fehr inftruftioer Kartogramme unb Diagramme, bie namentlich 
über ba« Verhältnis, in bem bie einzelnen Einrichtungen über ba« bleich 
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»erteilt ftnb, näheren Auffchlujj geben. Die brei anberen $eile enthalten 
bie einzelnen DarfteUungen ber Einrichtungen in ben 48 ©ouoernements 
beS eigentlichen europäifdjen RufelanbS unb in benen ber Dftfeeprootnsen, 
SÖeidjfel, AaufafuS unb ginnlanb, ber legte enbltch Sibirien unb Eentral* 
ajten. Die Reihenfolge ber ©ouoernementS ift alphabertfch. Die einzelnen 
Einrichtungen fmb in societes unb Etablissements geteilt, worunter jeboch 
nicht ganj baSfelbe wie unter ben franjjöftfchen Söorten $u ocrftehen ift; 
eher !ann man bie AuSbrücfe mit „offener unb gesoffener" Armenpflege 
überfegen, wobei in ber offenen Armenpflege unter societes alle Arten oon 
Prägern ber Söohlthätigfeit, ©emeinben, Üirchfpiele, ©ohlthätigfeitSoereine 
unb prioate ^erfonen ju oerftet)en finb. 3 m einzelnen finb bie Einrichtungen 
wieber nach Dcn un * geläufigen Untertreibungen oon folgen für Äinber unb 
Erwadjfene unb nach einzelnen gürforgejweigen eingeteilt. SJemerft werben 
mufe, bafi unter ben Einrichtungen auch aufjerorbentlia) Heine mit einer AuS= 
gäbe oon 10 — 20 Rubel aufgeführt finb, fo bafc bie 14 854 wohltätigen 
Einrichtungen, bie bis 1. S^nuar 1899 ge$ählt werben fonnten, weit ent= 
fernt ftnb, auch nur annähernb gleichwertige Darbietungen $u umfaffen. 
2öie ftch erwarten liejj, ift auch bie Verteilung auf bie einzelnen Reichs» 
gebiete überaus ungleich; oon fämtlichen Einrichtungen entfielen in ben 
48 ©ouoernementS beS europäifchen Ruftfanb 12 auf 100000, in ben Oft» 
feeprooingen 57, in ginnlanb 38, in Sibirien 6, in Eentrataften 2. 

$ieroon fommt ben #auptftäbten ber Söwenanteil ^u, wie baS nament* 
lief; für Petersburg unb WoSfau beutlich ^croortritt. Die Einteilung nach 
ReffortS, oon benen bie SöohlthätigfeitSeinrichtungen abhängen, ergiebt, ba£ 
faft bie £älfte (6835) unter baS SDUnifterium beS 3nnern fällt, mäljrenb 
3558 bem tyil\§en Sonob, 737 bem SJtinifterium ber Quftij , 1125 bem 
ber ginanjen angehören. 

Von befonberer, nicht allein bur<h bie S<\ty gefenn$eichneter SBebeutung 
ftnb bie bem faiferltdjen $aufe angeglieberten ober $u ihm in engfter 
Vejieljung ftehenben Einrichtungen, oon benen bie Anftalten ber ßaiferin 
W ar i C (Les institutions de l'Imperatrice Marie) unb baS Äura^ 
torium ber Arbeitshilfe (curatelle des maisons de secours par le 
travail et des maisons de travail) eine Schöpfung ber regierenben ßaiferin, 
in erfter Sinie ftehen. 3 U öer iX $ m gehören 683, $u ber anberen 274 
Einrichtungen. 9Kit ber 5£r)ron6cftei^urt9 Äaifer $aul II. (1796) trat feine 
©emahlin ■äJcarieJeoborownaan bie Spige ber unter Katharina II. 
begrünbeten 2Öof)IthätigfettSanftalten. 3Rit unermüblicher Eingabe unb mit 
unerfchöpflichem Aufwanb an Seit unb perfönlia)en Opfern wibmete ftch bie 
Äaiferin ÜJtarie biefem SÖerf, fo bajj bei ihrem Ableben bie unter ihr 
ftehenben Einrichtungen erheblich oermehrt unb erweitert waren unb mehr 
als 2000 ßinbern Unterhalt unb Erziehung gewährten, 3100 ^erfonen 
jeben ©efchlechtS in ben oerfchiebenften Anftalten, mehr als 12000 ßranfe 
in ben ßranlenhäufem oerpflegt würben. Um baS Anbenfen an bie "1828 
oerftorbene gürften lebenbig ju erhalten , beftimmte RifolauS I., bafc biefe 
oerfdnebenen Einrichtungen nicht unter bie SJcinifterien oerteilt werben, fon* 
bem eine felbftänbige Verwaltung unter bem Ramen SBohlfafjrtS* 
einrichtungen ber i f er in 3)tarie mit einer befonberen Äaiferlichen 
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tollet erhalten unb oon einem ©taatsfefretär geleitet roerben follten. 
©egentoärtig ftefjt bie ßaiferin=2Öittoe an ber ©pifce ber Sertoaltung. 6ie 
umfajjt im ga^en 607 Einrichtungen unb Anftalten unb oerfügt über ein 
Vermögen oon mef)r als 20 Millionen SRubel ; bie jährliche Ausgabe beträgt 
meljr als 4 Millionen 9lubel. 

3)ie regierenbe Äatferin fte^t an ber ©pi$e beS Kuratoriums ber 
Arbeitähilfe unb ber ßaifetlichen pfulanthropifchen ©efeßfchaft mit 274 bejto. 
212 Einrichtungen, oon benen bie erfie ftcr) jebe Art oon §ilfe angelegen 
fein läfjt, bie burch ©etoährung oon Arbeit bie 2Bieberaufria)tung ber ge* 
fährbeten Er.iftenz ermöglichen fann , toäfjrenb bie jroeite namentlich bem 
Unterricht unb ber Erziehung oon -iDcäbchen ftch gutoenbet. Aber auch a &= 
gefehen oon biefen grofeen Eentraloenoaltungen, bie unter birefteftem ©c$u& 
unb Einfluß beS faiferlichen £aufeS ftehen, finben ftch »« SRufelanb überaus 
zahlreiche einzelne Anftalten, bie oon ben regierenben gürften ober SJiitgliebern 
beS faiferlichen §aufeS begrünbet fvnb unb oon ihnen mehr ober weniger 
auSfchliefjlich unterhalten toerben. 

AIS ©efamtjahl ber im Söhre 1898 untersten $erfonen wirb bie 
3ifjer 7 077129 angegeben, toooon 74°/o auf bie Anftalten entfa0en. 
Auch Ine* fommt roieber ber $auptanteil auf bie $auptorte mit 70 0 o. 2Bie 
oiele herbei boppelt ober mehrfach gewählt ftnb, ift nicht angegeben, fo bafc 
bie ©tattftif namentlich in Vejug auf bie offene Armenpflege toof)l nicht 
fehr juoerläffig ift. Smmerhin läfet eine Vergleichung ber $iftexn erfennen, 
bafc entfprechenb bem 33orf)anbenfein toof)lthätiger Einrichtungen aua) bie 
3af)l ber unierftüfcten $erfonen ungemein gunimmt, fo bafe auf 1000 in Am 
ftalten aufgenommene ^erfonen 3,8 auf baS europäifche SRufjlanb, 4,9 auf 
bie oftaftatifchen Sßrooinjen, 6,8 auf baS 2£etchfeIgouoernement entfallen, 
toährenb Sibirien nur mit 1,6, Gentralaften mit 0,1 beteiligt fmb. £aS 
Ö5efamtoermögen ber toohltfjätigen Einrichtungen ift auf 405 9DciIIwnen 
SHubeln angegeben, roooon 35 0 o auf unbeioeglichen 33eft£ entfallen; boch 
ftnb gerabe biefe eingaben fehr lüefenhaft, fo bafj bie ©efamtfumme too^l 
höher anzunehmen ift. Auch hie* toieberholt ftch bie Ungleichheit in ben 
einzelnen ßanbeSteilen. $ie ©efamtauSgaben ftnb auf 48,6 Millionen be= 
Effert, oon benen mieberum ber gröfjte £eil mit 83,24 °/o auf bie £aupt* 
orte entfäat. 

®ie gormen ber Armenpflege unb SÖohlthätigfeit ftnb im ganzen benen 
anberer Sänber gleich, ©ie beftehen in ooUftänbiger gürforge in Anftalten, 
in Unterftfifcung in offener Armenpflege, in ©etoäf>rung ärztlicher $tlfe u. f. to. 
für Ertoachfene, in Aufnahme unb Verpflegung oon ßinbern, wobei namens 
lieh ber ginbelpflege , roie in allen Sänbem jüngerer Äultur, ein befonbeTS 
heroorragenber $la$ gufornrnt. Aber auch (j* er jeigt SRufjlanb bemerfene 
roerte 3"9e mobemer Enttoicflung burch Seoorgugung oon Einrichtungen für 
Äinber, oon benen ein großer Steil, namentlich h um 3 roe cf De S unentgelt 
liehen Schulunterrichts unb Äranfenpflege in bem legten 3ar)r^c^nt begrünbet 
toorben ftnb. 2)ie heroorragenbfte Einrichtung auf biefem ©ebiete ift baS 
grojje ginbelhauS in SDtoSfau, baS im April 1764 eröffnet mürbe, 
aber neuerbingS nach hPöienifchen unD pflegenden ©eftchtSpunften getm 
umgeftaltet ift, fo ba| es in ber tyat als eine Sttufteranftalt gelten fann. 
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SDie Aufnahme aller Äinber finbet in bem ginbelfjaufe felbft ftatt; um bie 
Aufnahme anberer als illegitimer ßinber ju oermeiben, roirb neuerbingS 
bie Vorlage beä XauffcheinS oerlangt, ber bie Illegitimität ber ©eburt be* 
fa)einigt. $ie Mütter, bie ihre Jtinber bringen, finb oerpflichtet, fte felbft 
311 nähren, foroeit eS tr)rc ©efunbheit geftattet. Sie erhalten bann Unter* 
halt unb ßleibung, foroie eine Vergütung oon monatlich 7 1 2 9tubel. Anbere 
als legitime ßinber roerben aufgenommen, roenn bie Butter geftorben ift, 
roegen $ranff)ett baS ßinb nia)t felbft nähren fann ober roenn fte, bejiehungS* 
roeife bie Familie, nicht im ftanbe ift, eine Amme m begaben. 3>m 8<wtJ*n 
roirb barauf gehalten, baj jeber Säugling feine eigene Nahrung hat; boa) 
lägt eS fidj nicht immer oermeiben, einer Amme auch groei flinber ju geben, 
ober bie natürliche Nahrung burch fünftliaje Nahrung ju ergänzen. Äranfe 
Ätnber roerben in bie Äranfenftation , bei anfteefenben Äranfheiten in ein 
Special^ÄranfenhauS überroiefen. £ie 3 a ^ Der * m 3«4w 1898 auf= 
genommenen ßinber betrug 1320, bie ©efamt$af)l ber roä^renb ber $5auer 
beS SBeftehenS aufgenommenen 914 204. Söelcfje Anziehungskraft berartige 
Anftalten üben , mag barauS ^eroorge^en, bafi nur bie $älfte ber Äinber in 
ÜHoSfau felbft geboren roaren, 20 °o in bem ©ouoernement oon 3J?oSfau 
unb 30 0 0 in anberen rufftfdjen Prooingen. 

$ie ßinber roerben bemnädhft auf baS Sanb gegeben, bie Säuglinge 
an forgfältig gewählte grauen, bie genügenbe -Wahrung f)aben. $ie $er= 
gütung beträgt 3 SRubel monatlich für bie brei erften Sa^re ; fte oerminbert 
fid) bann nach unb nach unb beträgt für s D?äba)en im Hilter oon 10—15 
Sauren unb für ßnaben bis jum 17. $a§xe nur 1 9tubel monatlich- $ie 
<3JefamtauSgabe bafür beträgt etroaS mehr als 600 000 Mubel. Schwäch- 
liche unb fränflid^e fiinber roerben nur bann aufs Sanb gegeben, roenn ftd) 
Pflegemütter finben, bie trofcbem bie pflege übernehmen motten; fte erhalten 
bann eine entfpred>enb ^ö^ere Vergütung. Solcher Jtinber roaren 1898: 
700 oorf)anben, bie in ber Siegel roährenb i^reg ganjen Sebent in ber Jür» 
forge ber Anftalt oerbleiben. $m übrigen roerben bie ausgegebenen ßinber 
im Sinne eigentlicher gamilienpflege ben Äinbem ber Pflegeeltern 
ganj unb gar gleia) erjogen. gür ben (Elementarunterricht befifct baS ginbel« 
hauS felbft 38 Schulen, bie oon ben ßinbern befudjt roerben, falls bie QnU 
fernung nicht mehr als 3 km beträgt; anbemfattS roerben fie auf Soften 
beS Kaufes in benachbarte Schulen getieft. Um bie AuSbehmmg beS 
(Elementarunterrichts $u beförbern , erhalten pflegeeitern , beren pflegefinber 
bie oorgefchriebene Prüfung befielen , eine Prämie oon 10 9tubel. Keffer 
befähigte Äinber roerben $u höh^n SerufSarten an oerfd)iebenen ©teilen er* 
^ogen, roofür etroa 40 000 9tubel jährlich ausgegeben roerben; anbere, in 
ber 3 a ^ »*>n e *roa l« r, 00, roerben in 5JcoSfau felbft in ben oerfchiebenften 
#anbroerfen unterroiefen. Sie weiblichen Zöglinge bleiben bauemb auf bem 
Sanbe unb roerben niemals roeber als Sehrling'e noa) als Arbeiterinnen in 
tDioSfau felbft untergebracht. 9tur bie Singefteilten beS £aufeS gehen auS 
biefen Möglingen fyuevox. 2)ie ^Wehr^ahl ber roeiblichen 3öglinge oerheiratet 
ftch unb erhält bann eine 3luSfteuer oon 50 9lubel. ©ehr forgfältig ift 
bie ärztliche Überroachung ber Äinber, bie in bem ©ouoemement oon 
!D?oSfau unb in ben gunächft angrenjenben ©ouoernementS untergebracht 
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ftnb. $)er gan^e Vejirf ift in 41 Unterbegirfe geteilt; on ber Spifce jebe« 
Unterbejirfä ftef)t ein befonberer Snfpeftor, in ber Flegel ein 2lrjt. (Sie 
unterftehen unmittelbar ber Verwaltung ber s ilnftalt unb ftnb oerpflichtet, 
jebeS ihrem ©ejirfe angehörenbe ßinb minbeftenä 6 mal im 3af)re ju fon* 
trollieren, um ftd; ju überzeugen, bajj bie ßinber toohl gepflegt unb auf* 
gehoben ftnb. $)ie ©efamtfumme für bie Unterhaltung ber Slnftalt beträgt 
jährlich 1 V« Milium 9hi6el. SDa« 2tnftalt$terrain felbft bebecft bie Jläa)e 
oon 18 ha. 

&ie ^ätigfeit ber ginoelanftalt, bie fta) in erfter Sinie auf illegitime 
.Hin ber erftreeft unb bafjer eine fühlbare £ü<fe für bie legitimen fltnber 
übrig liefe, ift in neuerer Qat burdj eine ©rünbung ber ©rofjfürftin Elifa^ 
betr) ergänzt morben, bie nact) if)r Eltfabeth = Verein Reifet. §ier han= 
belt eS fta) hauptfächlich um bie Unterftüfcung bebürftiger ÜJiütter in offener 
Pflege unb im Notfälle um Slufnafjme oon Kinbero, bie bie Butter nicht 
bei ftch behalten fann, in Kinberafnlen ober fonftigen Unterfunftaftätten. 
3um 3roe(f ber offenen Armenpflege ift bie Stabt in 224 Komitee« ent* 
fprectjenb ben Sßarochien ber Stabt eingeteilt. 2)ie $a\)l ber Kinber, bie 
Aufnahme in eigenen ober in oerroanbten Slnftalten, über bie ber Verein 
oerfügt, finben tonnen, beträgt nat)e an 500. 2)ie ©efamtauägabe beä 
Verein« belief ftd) im legten 3a^re auf 50—60 000 «Rubel. 

Von Einrichtungen ber Krankenpflege in ©eftalt oon ßranfen= 
Käufern, ^Jflegeanftalten, ^oliflinifen unb ärztlicher gürforge finb roieberum 
in ben legten 3ai)ren f e h r ;al)lrcia)c neue entftanben; bodj ftnb ^ier auch 
bie 2Bohlfahrt«einrichtungen ber gabrifen unb Stterfftätten mitgewählt, fo ba| 
man nicht genau unterfdjeiben fann, toa« auf «Rechnung ber eigentlichen 
Armenpflege fommt; roie e« fdjeint, nehmen biefe ben geringeren Seil ein, 
ba oon ben inSgefamt 800 Einrichtungen (45 für Äinber, 761 für §t> 
toachfene) 488 al« prioate bezeichnet ftnb. 

$ie Vetoegung gur Vefämpfung ber Suberfulofe hat quo) in 
«Hufjlanb Voben gefunben. 1889 rourbe bie erfte £eilanftalt errichtet, ba£ 
Sanatorium £>allila, ba« für 120 Kranfe unb allen mobemen 2lnf prüchen 
an 2uft unb viajt entfpredjenb eingerichtet ift. E« folgten bann einige 
Heinere Anftalten. 9?euerbing« ift bie Errichtung oon Anftaltcn in Aueftcht 
genommen in 9)io«fau, in Kiew unb in S&arfdjau. on Jinnlanb Ina bie 
Staatäoerroaltung ben Vefdjlufj gefafet, mehrere Anftalten gu grünben, beTen 
Vaufoften ber Staat gang trägt, roährenb bie Unterf)alt«foften jum Seil 
DOW Staat, mm Seil oon ben Kommunen getragen werben foüen, bie ihre 
Kranfcn in bie Anftalten fenben. 



IL 

iHcfurmbcftrcbunnciu 

$ie oorftehenben Zeitteilungen mögen eine ungefähre Anbeutung baoon 
geben, welchen Umfang in «Rufelanb bie Einrichtungen ber Annenfürforge 
angenommen höben; aber freilich laffen fie gleichzeitig erfennen, bafe ihre 
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Verteilung über baS Steter) fefjr ungleichmäßig ift, unb baß weite ©ebictc, 
namentlich baS flache 2anb, oon Einrichtungen ber ?$ürforge nar^u entblößt 
ftnb, unb baß nur in ben großen Stäbten unb ben £auptorten einigermaßen 
ben Vebürfniffen genügt wirb, daneben ift ber bebeutenbe 2luffchmung, 
ben biefe Jürforge gerabe im legten Safjrgehnt, ja man barf fagen in ben 
allerle^ten Sahren genommen hat, fc^r bemerfenSmert. 

SDer ÜJiangel an ©leichmäßigfett unb ^ulanalutfcit ber beftef>enben 
Einrichtungen ift jeboch nicht in erfter £tnie auf Rechnung ber ©efe^gebung 
ju fefcen, fonbem oielmefjr in mirtfchaftltchen 3uftänben unb nationalen 
«Sitten unb ©eworjnheiten flu fuchen. 2)ie beftebenben politifchen unb 
©tanbeSoerbänbe (©täbte, Dörfer, Greife, SlbelSgenoffenfdjaften, ©üben unb 
3ünfte) ftnb burch bie ©efefcgebung oerpflichtet , bem betteln ooriwbeugen 
unb bie ihnen ^gehörigen Slrmen gu oerforgen, wobei fte in 2lrt unb gorm 
ber Einrichtung freie #anb haben. 2Bäf)renb biefer Verpflichtung menigftenS 
in ben größeren Stäbten annähernb genügt unb fte burch bie fef>r um* 
faffenbe ihätigfeit beS faiferlichen .ftaufeS in fef>r reichem "Ulaße ergänzt 
roirb, laffen bie $orfgemeinben in biefer Beziehung faft alles flu roünfchen 
übrig. $)ie $auptgrünbe für biefe Erlernung ftnb nicht burchweg in ber 
Slrmut ber oerpflichteten ©emeinben ;u fuchen. 2ömenfttmm giebt anf bau- 
liche ©dulberungen einer 2ln$af)l oon SDörfern, in benen baS Vettelgemerbe 
unter allen Einroohnem ftch eingeniftet hat, obwohl bie Veoölferung als 
wohlfmbenb g U bezeichnen fei, fo baS &orf SRafarowo im ©ouoernement 
2l*oronefh, beffen 8000 Einwohner bie Vettelinbuftrie als 9tebengemerbe 
betreiben. Sie laffen ftch e ^ nen 3Rctfcpaß unter bem Vorwanb geben, baß 
fte über Sanb gehen, um 2lrbeit $u fuchen; in SÖirflichfeit aber reifen fte 
nach ben füblichen ©egenben, um $u betteln. $te Entftehung biefe« Ve= 
triebe« ift auf ein Vranbunglücf im Sah« 1879 jurücfju führen , beffen 
folgen aber längft überrounben ftnb. 

2llIerbingS werben biefe, wenn auch na( $ Den norliegenben Nachrichten 
ungemein oerbreiteten Erfdjeinungen beS VettelgewerbeS nicht jur Erklärung 
ausreichen, ba im großen ©an^en baS betteln eine fefunbäre Erlernung 
unb in ber Siegel auf mirtfchaftliche Urfachen unb ben Langel hinreichenber 
gürf orgeeinrichtungen gurücfjuführen ift. 3" biefer Vejiehung fcheint boct) 
namentlich bie Bauernbefreiung in ber Dichtung ungünftig gewirft *u haben, 
baß bie befreiten Sauern ber Aufgabe ber ©elbftbeftimmung nicht gewachfen 
waren, unb gewohnt, ftch int guten wie im böfen auf bie ©utSherrfchaft gu 
oerlaffen, faum für fich felbft, gefchweige benn noch für anbere zu forgen 
fähig waren. $in$u fommt bie Neigung beS rufftfchen Sauern nur 2Öan= 
berung unb bie Einziehung, bie leiber auch bort bie Gabrilen ausüben, bie 
ben Sanbmann gegenüber ber 9taturalwirtfchaft $unäcr)ft anfcheinenb günftiger 
ftellen, ihn aber auch oiel größeren 3 u fäfligfeiten unb bem Langel an 2lr* 
beit ausfegen, als eS bei bem Verbleib auf ber eigenen Schotte ber gall ift. 
inwieweit ber Langel an Arbeit burch Sanbmangel begrünbet ift, oermag 
ich nuj* su beurteilen ; boch möchte ich glauben, baß bei richtiger Verteilung 
ber Sanbwirtfchaft treibenben Veoölferung oon einem Langel an Sanb in 
a6fehbarer $eit noch nicht wohl bie Siebe fein fann , ba bie VeoölferungS* 
bichtigfeit beS europäifcf>en SRußlanbS mit 19,7 auf ben ÜUtabratfilometer 
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um baS günffacf)e hinter ber beS Deutfdjen Meiches gurüdbleibt unb nur 
in wenigen ©ouoernements bie ©tärfe ber am fajlea)teften beoölferten $ro- 
oinj Dftpreufeen überleitet, ©ine mistige 9toHe fommt unbebingt oud> 
bem 6l)arafter ber Seoölferung gu, bie etwas inbolent, fataliftifch unb ba« 
bei feljr gutmütig ift unb in bem Erbitten oon Almofen nicht nur feine 
@rmeorigung erbltdt, fonbern eS burd) reifliche ©penben auSgiebig unter = 
ftüfct. Auf ber anberen ©eite finb Jrunffucht, Abneigung gegen anftrengenbe 
Arbeit, Langel an Unterricht u. f. m. mttwirfcnbe Urfachen , bie freilich 
nicht burch Armenpflege, fonbern nur burch Sefämpfung beS Alfobol; 
mifjbruuchS, bie SRujjlanb neuerbingS mit befonberer Sebhaftigfeit ergriffen 
hat, burch ©Raffung oon UnterrichtSgelegenhett u. f. n>. $u oerminbern finb. 

Unter biefen Umftänben hat in SRufjlanb baS Set telgewerbe, ab* 
gefehen oon ber Settelinbuftrte beftimmter Segirfe, eine befonbere AuSbehmmg. 
gewinnen fönnen, bie neuerbingS in befonberem 9)cajje bie Aufmerffamfeit 
ber Regierung ^eroorgerufen fyat. 1898 mürbe bura) baS 3uf%9)iiniftenum 
eine äommiffton jufammen berufen , um bie Nüttel jur Sefämpfung beS 
SettelunmefenS erwägen. Die 6d)rift oon Söwenftimm oerbanft bem 
biefer ßommiffion erftatteten Berichte ihre (Sntftefmng. Sie ift ungemein 
anfchaulid) gef abrieben unb bringt in bie ©rünbe ber beflagenawerten Gr 
fcheinung naa) allen ^Richtungen ein. hieben ben fc$on angebeuteten IU 
fachen beS 93ettelnö hebt i'öwenftimm noch bie Deportation als ein SHufclanb 
eigentümliches Übel heroor, ba bie Deportierten alle Gelegenheit fua)en 
gurürf^ufe^ren unb mangels ber baju crforberlidjen «Wittel auf ben Seg 
beS SettelnS angewiefen finb. ©ine baS betteln fcr)r begünftigenbe Sitte 
ift bie Verteilung oon Almofen bei feftlidjen ©elegen Reiten , bie nicht eine 
Verminberung bcr Armut, fonbern eine Vermehrung beS Umfa^eS in Äneipen 
unb ©dmapebuben jur golge fyat. Dafj ein überroiegenber $eil ber Settler 
ntc^t aus Armut, fonbem aus Arbettefcheu bettelt, ergiebt fta) auS 
o*erfd)iebenen Ziffern, bie £öwenftimm mitteilt. §m grofjen unb ganzen 
finb bie oerfdjiebenen Settlertopen, ber Äird>enbettler, ber Srieffchreiber, ber 
falfd>e Ärüppel u. f. ro. in Stufclanb ebenfo oerbreitet wie in anberen £änbern. 
SefonberS traurig unb wie es fdjeint fehr oerbreitet ift baS betteln oon 
ßinbern unb mit Äinbcrn , bie in fcheufelidjer 2Beife oerftümmelt finb, um 
IKitleib *u erweden. Auch h»e™on giebt Söwenftimm oerfchiebene Seifpiele. 
Vor wenigen Jagen braute bie tägliche SRunbfchau (1. 3uli 1901) Vlafy 
rieten über fünftlich ^ergefteate ßrüppel, bie in gerabeju grauenerregenber 
Steife oerftümmelt waren. 

Die Littel, bie l'ömenftimm gegen ben Settel empfiehlt, finb bie aller 
ßulturlänber. Vor allem bie VerminDerung beS planlofen AlmofengcbenS 
bura) (fqiebung beS ^ublifumS in ber ^Richtung, ba^ fie bie maffenhafte 
Almofenoerteilung gan,^ aufgeben unb ihre ©penben ber organifierten s -hJohl 
thätigfeit ^uwenben , ferner energifdjee Vorgehen gegen bie Arbeitefdjeuen 
unb Arbeitsfähigen , eine h*" r ^chenbe Jürforge für bie arbeitSunfabigcn 
Armen, alles Dinge, über beren theoretifche 5Hichtigfeit oon feiner ceite 
3weifel beftehen, beren praftifche Durchführung aber in SRujjlanb mehr noc^ 
als in anberen i'änbern burch bie Volfsfttte', burch Mängel in ber Ver* 
waltung unb bura) Wangel an Wittein gehemmt wirb. 
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9todj ber ©ette ber pofttioen gürforge für bic totrflich Sebürfttgen fmb 
bie Bemühungen aujjerorbentlich ernftlich , toie fd&on bie oben mitgeteilten 
3iffem über bie Begrünbung neuer 2Bohltf)ätigfeitSanftalten erfennen laffen, 
mit benen Einrichtungen beS Unterrichts, ber Erziehung, ber BolfSaufflärung, 
ber $»gtene unb ber §ebung ber roirtfchaftlichen Sßohlfafnrt £anb in £anb 
gehen. BefonberS macht fich bie regierenbe Katferin um bie Aufflärung ber 
öffentlichen Meinung unb um bie Verbreitung gefunber ©runbfäfce in ber 
Armenpflege oerbient. 25aS Kuratorium ber 2tr6eit^^ilfc fann als 
eine GentralfteHe biefer Bewegung angefefien werben, ber in ber 3 e *tf^"ft 
„S)ie ArbeitSljilf e" feit 1897 ein befonbereS Organ gefdjaffen ift. 3h* 
Seiter ift ber Profeffor $jeruf t> i n i. 2)ie 3«tfd^rift ift oorgugSroeife 
bem ©tubium ber 2lrbett©r>ilfe in ben oerfchiebenen fiänbern geroibmet, ofme 
fiel) beStoegen ber Erörterung oerroanbter gragen ju entgehen. $)ie 3anuar* 
nummer für 1899 enthält einen ausführlichen Bericht oon Gor et no ff 
über bie Beranftaltungen ber ArbettSljilfe in S^ufjlanb. danach befanben 
fich in Petersburg 16, in ÜJtoSfau 2, in 2Barfchau 3 Anftalten ber Arbeits* 
hilfe, toäljrenb 81 ArbettSanftalten fich über ba» übrige Stuftlanb oerteilten. 
$od) entfielen auch if ) u ' r toieber 68 auf bie £auptftäbte, 30 auf fleinere 
©täbte unb nur 3 auf Dörfer unb 8 auf Sibirien unb Gentral* Aften. $ie 
Käufer in ©t. Petersburg befchränfen fich nicht nur barauf, $ilfe gegen 
Arbeit gu gewähren, fonbem bemühen fich auch, bie 3nfaffen ju oerfchiebenen 
©etoerben unb £anbtoerfen, fo bie Männer $ur $ifchlerei, Schuhmacherei, 
©chmtebearbeit u. f. m. auSjubilben, bie grauen in ben oerfchiebenen Arten 
ber Näherei gu unterrichten. %m übrigen ftnb biefe Anftalten aßen ®e* 
fchleajtern unb allen AlterSftufen jugänglich, roobei auffäUigenoeife bie 
Knaben mit ben Männern, bie jüngeren 9Jcabchen mit ben grauen in ben« 
felben Räumen arbeiten, roaS entfehieben flu oerioerfen ift, ba fich erfaljrungS* 
gemäfj in biefen Anftalten Elemente jufammenftnben , beren Vorleben fidler 
nicht geeignet ift, jüngeren Perfonen gum Borbilb $u bienen. Sei bem 
engen SufMunwfeocn *ß e * n übler ßinflufj ber älteren auf bie jüngeren 
unoermeiblich. 2>ie ©efamtgahl ber in bem Berichtsjahre befchäftigten Per* 
fönen betrug 8678, toooon 8358 im europäifchen 9tufelanb. 3n aßen Am 
ftalten übenoog bie Aufnahme oon gamilten mit Äinbern. 3" bem ©chlufj* 
roort bemerft Sor$enfo, beffen Bericht für ben internationalen ßongrefj 
ich biefe 3iffern entnehme, bajj baS Angebot ber ArbeitShtlfe mehr als 
boppelt fo h 0£ h a ^ D ^ e Nachfrage ber Bebürftigen, oon benen ein 
großer IT eil eS barauf anlegt, fich ber Unterftüfcung burch Arbeit ju ent- 
ziehen. $ie Anftalten ber Arbeitsf)ilfe ftnb baher, toett entfernt baoon 
überoölfert $u fein, faum jjur £älfte oon ben Perfonen befudjt, für bie fte 
oeftimmt ftnb. 

3n einem anberen Artifel behanbelt Q. © ! a l o n bie öffentliche Armen* 
pflege in ginnlanb unb fpeciell bie ArbeitShilfe. gür ginnlanb ftnb 
bemerfenSroert bie neuerbingS entftanbenen gatig garbar ober Kolonien 
für Arme, ©ie ftnb in erfter Sinie für arbeitsfähige 2eute beftimmt, 
obroohl auch ältere perfonen aufgenommen toerben. 3)ie ©ebäube müjfen 
auch einige SRäumlichfeiten für Kranfe unb 3rcfwnige enthalten ; für Kinber 
müffen befonbere Afole ober Abteilungen oorl)anben fein. $ie Regierung 
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unterftüfct bie ^^ätigfett ber ©emeinben burd) (Bewährung oon Darlehen jur 
(Errichtung berartiger Kolonien; im Ickten 3ö^e^nt hat fie über 50 ber* 
artige Darlehen an ©emeinben genehmigt im betrage oon etwa 2 5)ttllionen 
SRubel. @8 ^anbclt ftet) hierbei alfo um ein 3ttittelbing jroifchen 5(rmen= 
IjauS unb 2lrmenfolonie mit ber neuerlich ftärfer ^eroortretenben £enben}, 
in erfter Sinie burefj 2lrbeit $u unterftüfcen, fo bafc bie Seute nicht au« ber 
Slnftalt ^erau«guge^en brauchen, um Strbeit $u fudjen. $ie beften Erfolge 
haben batjer nach bem ^Bericht biejenigen Kolonien aufauroeifen , bie mit 
if>ren eigenen Seuten ba« Sanb bewirtfdjaften ; fyerüorgefyoben wirb, bafj bie 
Kolonien nicr}t ju grofj fein Dürfen, weil bann ber Sanbrotrtfajaft ein 
größere« 3"tereffe &ugewenbet werbe als bem jittlidjen 3\Jot)te ber Auf* 
genommenen. 3)ie (Einrichtung ber Kolonien Ijat ben @rfolg gehabt, ba§ 
bie 3^1 ber aufgenommenen ^erfonen ftd) aHmäI)Iid; oerringert ^at. Xie 
SBerwaltung ber Slrbeiterfolonien in £ap inlaf« Ijebt ^eroor, bafe feit ber 
©rünbung ber Hrbeiterfolonien inmitten ber armen 23eoölferung ba« 
wufctfein erwacht fei, bafi jeber 3Renfch felBft für fia) $u forgen habe, ba 
bie Armenpflege nicht mefjr bie gorm einer unentgeltlichen Unterfrüfcung trage. 

35on anberen ©emüfjungen, bie Armenpflege gu inbtotbualifieren, möchte 
i cf; namentlich bie (Einführung be« Q I b e r f e I b e r © o ft e m « in ber 
Armenoerwaltung oon ü)co«fau ^eroor^eben, bie mit Genehmigung unb 
Unterftüfcung ber ©tabtgemeinbe 1894 in« Seben gerufen würbe. $ie 
(Einrichtung unterfdjeibet fia) oon ben (Einrichtungen in 2)mtfa)lanb baburd), 
baf; eS ftcf> um eine halb amtliche, Ijalh prioate Verwaltung hantn'lt unb 
nicht, wie in 2)eutfa)Ianb , um bie auäfdjlieftliche öffentliche Armenpflege. 
(Es ift alfo, ähnlich roie in 3"ri<h bie (Einwohner unb freiroilligen Armen 
pfleger, eine Snftitution, bie mit |>ilfe ber ©emeinbe, aber auch mit roefent« 
lieber £ilfe ber ^rioatwohlthätigfeit bie Serforgung ber Armen in offener 
Armenpflege organiftert hat. $ie ganje ©tabt ift in 40 Sejirfe eingeteilt, 
oon benen bi«t)er 28 in« ßeben getreten fmb. An ber 6pt$e jeben Stairte 
fteljt ein Kurator mit einem VerwaltungSrat , bem eine f)imrcich ci u> e 3 a hl 
oon ^erfonen $ur (Seite treten, bie bie Armen befugen unb bie notwendigen 
Littel fammeln foßen. (So finb gegenwärtig nahe an 200 $erfonen Kit- 
glieber be« VerwaltungSrat« unb mehr al« 1500 als 93efud>er unb Sammler 
thätig. Namentlich beteiligt ftch bie 3"8f"b fef>r lebhaft an ber Arbeit, 
aber auch bie 3<*hl Der h c ^ cnDcn Stauen ift bebeutenb ; fie bilben nahezu 
bie ^älfte förmlicher armenpflegerifcher Organe unb höben fich in^befonbere 
ber Äinberfürforge angenommen. 3m %o^xt 1898 betrug bie 3*9 feer 
Unterftüt)ten 12 097, baoon 1765 Männer unb 10 332 grauen. $ct 
^auptanteil entfällt auf alte unb franfe Seute; bodj ftnb auch 11 ^ro^ent 
ber Unterftü^ten als folche angegeben, bie feine Arbeit ober ju geringe« 
Einfommen hatten. Tic ^ (;mtiaf et t in ber offenen Armenpflege brachte aber 
auch bie Notroenbigfeit, ein geroiffe« 5)iat3 oon gefchloffener Pflege ^ur Ver- 
fügung \w fteQen ; in«befonbere rourbe eine Milje oon ^inberafolen begrünbet 
unb auch m einigen ber Öe^irfe für bie Unterbringung oon alten beuten 
Sorge getragen, ^ie ©efamtaufroenbungen ftnb im Verhältnis *ur ©röfee 
ber Stabt nicht bebeutenb; fie betrugen 1898 im ganzen 243 omo 9lubel, 
alfo nicht ganj Va 3JciQion 3)iarf. ^)ie Unterfrü jungen in ben einzelnen 
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Sejirfen finb aufcerorbentlich ungleich, je nach ben $ur Serfügung ftehenben 
Mitteln, unb fchroanfen im $urchfchnitt jroifchen 2 unb 16 9tobel, wie 
benn auch bie Seiträge $u ben Soften ber (Einrichtung in ben oerfdjiebenen 
Sejirfen ungemein ungleich finb. Gbenfo ift bie X^ätigfeit in ben per* 
fc^iebenen 93egirfen in Sejug auf bie pflegende Arbeit fet)r ungletchroertig. 
immerhin ift anjuerfennen, bajj ^ter ein feljr ernftlicher unb in mancher Sejiehung 
fdjon erfolgreicher Serfudj gemalt roorben ift, bie Armenpflege im ©inne 
beS @lberf elber ©oftemS, b. h- als inbipibualifterenbe Armenpflege ju geftalten. 

Sei bem ©tabtamt in SRoSfau ift auch ein AuSf unf tSbur eau 
eingerichtet, baS über ©ebürftige AuSfunft erteilen fofl; bie Verausgabe 
eine« AuSfunftSbucheS über bie SffiohlthätigfeitSeinrichtungen SfloSfauS ift in 
Vorbereitung. 

$)ie Arbeiten ju einer umfaffenben Reform ber ruff if djen Armen = 
pflege finb feit 1892 im ©ange, in meinem 3 a h re eine SKegierungS^ 
fommiffion auf faiferlidje Anorbnung mebergefefct rourbe, um baS geltenbe 
Armenrecht ber durchficht $u unterbieten. (Sine oon il)r eingefe^te ©ub= 
fommiffion ftellte einen ©efe^entrourf fyer, ber bie Verpflichtung beS ©taateS 
jur Armenpflege pr ©runblage r)atte. @S folgten bann noch einige anbere 
(Sntroürfe, bis bie Äommiffton aufgelöft unb bie weitere Sehanblung ber 
Angelegenheit bem SJUntfterium beS §nnem übertragen mürbe, baS ebenfalls 
einen ©efefcentrourf ausarbeitete. $er üttmifter befchränfte fich fyttbti auf 
baS junächft notroenbige, nämlich Segrünbung einer allgemein Durchgeführten 
Armenf ürforge , bie 2lufgo.be ber ©emeinben unb ©elbftoerroaltung fein foff. 
2>aS veraltete $eimatrecht foll burch ein bem UnterftüfcungSroofmftfc ähnliches 
©pftem mit porläufiger ^ürforgepf licht ber AufenthaltSgemeinbe unb @r= 
ftattungSpflicht ber ©of)nfi$gemeinbe erfefct roerben. gür bie Übung ber 
Armenpflege follen bie inbioibualifterenben ©runbfäfce beS (Slberfelber ©nftemS 
burch entfprechenbe Ginteilung ber Greife unb ©täbte in Heinere örtliche 
Sejirfe jur Anroenbung fommen. Aua) follen bie privaten SBohltbätigfeitS* 
einrichtungen ber öffentlichen Aufftcht unterftellt roerben. $ie ©rünbung 
neuer SBohlthätigfeitSeinrichtungen foH ber ©enef)migung beS ©ouoerneurS 
bebürfen, ber fte nach Anhörung ber SanbfchaftSperfammlung beftätigt, fo= 
fern (ie ben Pom SJiiniftcr beS 3""^" aufgehellten allgemeinen formen 
entsprechen. $)ie Auf ficht barüber, bafj bie ©tatuten eingehalten unb bie 
©elbmittel bementfprecfjenb oerroenbet roerben, ift unter allgemeiner Aufficht 
beS 9HinifterS ©ache beS ©ouoerneurS unb ber SanbfchaftSoerfammlung. 

3um AbfdjluJ ift, fooiel ich *) aDC m Erfahrung bringen fönnen, bie 
Reform noch ntcr)t gelangt; jebenfallS geigen bie bisherigen Entwürfe weit« 
reichenbeS VerftänbniS für bie notroenbigen Aufgaben ber Armenpflege. Um 
ein berartigeS ©efe$ aber in ber $rarjS burdfouführen , roirb eS allerbingS 
pieler 3ar)rje^nte bebürfen, ba, wie ich xm Serlaufe beS Vertagtes an per- 
fchiebenen ©teilen fchon ju betonen SSeranlaffung hatte, nicht in erfter Sinie 
bie ©efe^gebung, fonbern bie roirtfehaftlichen unb fulturellen Verhältniffe 
mafcgebenb ftnb, unb feine ©efefcgebung eS je erreichen roirb, ©emeinben mit 
unzulänglichen Mitteln unb mangelhafter (Sinficht in ihre Aufgaben $u guter 
Armenpflege anzuhalten. 2)ie ©röfje beS Geichs unb bie Sage ber täub* 
liehen Seoölferung machen in SRujjlanb biefe Arbeit gan$ befonberS fchroierig. 
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Referat von 
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man fith entfchlofj, ben gejefcgebenben ßörperfdmften ben Gntrour'f 
eine« 3noalibität^ unb AltrcäoerficherungägefefceS oorjulegen, mar man fidj 
burdjauä flar barüber, bafj bie Armenpflege burdj bie geplante &erftd)frung, 
feineäroegS überflüfftg rotrben mürbe , vielmehr in ßraft bleiben müjjte für 
biejenigen ftäHe, in melden einem erroerb3unfäf)igen SBerftdjerten auS irgenb 
ro eichen ©rünben eine iHente nicht ober noch nid)t gemährt ift ober in 
melden bie SHente etroa ifjrem betrage nach nidjt ausreicht , um bie $ilf3* 
bebürftigfeit aufgeben, ©obalb aber bie öffentliche Armenpflege unb bie 
.gnoalibitätS' unb Alteräoerficherung nebeneinanber unb unter Ausübung ber 
mannigfachften Sechfelroirfungen beftanben, beburfte e$ naturgemäß auch 
beftimmter gefeilterer SSorfchriften jur Regelung beä iBerhältniffeä jroifc^en 
ben beiben Einrichtungen. ®a« ©efefc com 22. 3uni 1889, betreffenb bie 
^ncalibitätS- unb AlterSoerftcherung , enthielt benn auch berartige 3$or^ 
fdjriften in feinem § 35, mä^renb ftch biefelben in erheblich oeränberter 
unb ermeiterter j^orm im Snoalibenoerficherungägefefc ooi n 13. 3uli 1899 
unter ben §^ 4!*, 50 finben. 3)iefe Sßorfd&riften bilben jur >$tit bie ©runb* 
läge für baä i8err)ättnig ber Armenoerbänbe flu ben trägem ber ^waliben* 
unb AlterSoerfuherung , ben ^erftcherungSanftalten , unb roerben bemgemäfj 
ben ^auptgegenftanb beS Referat« %u bilben haben. $)i e Abgrenzung beä* 
fei ben ergiebt ftch im übrigen barauS, bafe biefelbe Materie bereite roieber* 
i)olt innerhalb beä $eutfchen Vereins für Armenpflege unb SQ3ot)Itr>ättg= 
feit bearbeitet roorben ift unb e£ roünfchenSroert erfcheinen muß, oon einer 
äBieberfjolung be$ früher in auSreichenber Söeife Sehanbelten ab$ufef)en. 

3n ber richtigen (SrfenntniS be$ aufjerorbentlich großen 3fttoef[e$, 
roetcfjeö bie SBerftcherung eineä erheblichen XeileS ber minberbegüterten s l<olf8= 
f laffen gegen bestimmte fchäbigenbe (Sreigniffe für bie öffentliche Armenpflege 
r)at, roanbte ber herein nämlich fdjon bei ben erften Anbeutungen über baS 

»Triften b. I. Her. f. »obltbättgteit. Uli. 1 
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$Beoorfter)en einer folgen s l>erftä)erung berfel6en feine Aufmerffamfeit ui. 
^Bereits im gahre 1881 erftattctc SammerS einen 93eria)t (9tr. r> ber 
©Triften beä SBereinS) „über bie Unfalloerftdjerung in ir)rer SHütfroirfung 
auf bie Armenpflege", wobei baS ©djmergewidjt aflerbingä in ber Sehanb* 
Iung ber Jrage lag, ob freiwillige Verftdjerung ober s $erfta)erungSgwang 
oorjujiehen fei; über baä Verhältnis ber Armenoerbänbe ju ber Arbeiter 
nerfia)erung würbe im allgemeinen nid&tS SöefentltajeS oorgebradjt, ba e$ 
fajwiertg mar, fa>n bamalS, als man über bie gufünftige ©eftaltung ber 
Arbeiteroerftcherung nocr) roenig SßofttioeS wu&te, eine foIa)e grage eingehen* 
gu erörtern. 

Errjeblia) günftiger lagen bie 58err)ältniffc gefm %atye fpäter; lsi»i 
maren fowohl ftranfen» unb Unfall-, wie 3noaltbttätS= unb AlterSüetftdjeruna 
in ooUem Umfang oorrjanben, roenn audj bie lefctere eben erft anfing, prat 
tifdj in bie @rfa)einung $u treten; eS gab auf allen brei ©ebieten br 
ftimmte gefe^lidje Vorfa)riften , beren Sntwtdlung auf bie Armenpflege mit 
einiger «Sicherheit beurteilt unb bar)er einer Erörterung unterzogen werben 
tonnte. 2)er herein übertrug barjer bamalS einer ßommiffton bie Aufgabe, 
ju prüfen, in melier Seife bie neuere ©ocialgefefcgebung auf bie Aufgaben 
ber Armengefefcgebung unb ber Armenpflege einroirfe. $ie itommiffton hat 
ein umf angreife« Material gefammelt unb baSfelbe ift oon 5 reu nb in 
einem ausführlichen Bericht (£eft 21 ber ©triften beS herein«, 18*»:» i 
oerarbeitet unb in ben Verfjanblungen beS herein« $u Seipgig am 26. Sep 
tember 1895 einer ausführlichen Sefpredjung unterzogen roorben. $reunt> 
hat oor allem bie tfrage unterfudjt, inwieweit bie Armenpflege bunf) bie 
Arbeiteroerficherung entlaftet ift, f>at aber auch eine ganje JWei^e in 3 U 
fammenr)ang bamit fteljenber fragen erörtert, fo bie 5rage, inwieweit bi< 
Entlüftung ber Armenpflege ju einer Erhöhung ber armenpflegerifayr. 
Seiftungen benufct morben ift, wie bie Verhältniffe oor bem 3 n ^ a fttreten 
ber VerficherungSgefefcgebung lagen, welche änberungen in ber Örganifaticn 
ber Armenpflege in$wifd>en eingetreten waren u. f. w. 

8d>on gwei ga^re fpäter, im 3a(n* 1*97, finben wir auf ber £agee 
orbnung beS Vereine wieber ein benfelben ©egenftanb betreffenbeS 2h emd 
„$ie Armenpflege in ihren ^Beziehungen $u ben Stiftungen ber Soda! 
gefefcgebung". Sürgermeifter SBrincfmann berjanbelte in bem et 
ftatteten ^Bericht (Jpeft 21* ber Sa)riften beS Vereins) einmal bie Dit: 
wirfung ber Armenoerbänbe an bem Ausbau ber Verficherung unb fern:: 
bie birefte ^Urbarmachung ber Seiftungen ber Verficherung flu (fünften 
Armenpflege nach ben oerfd)iebenen Dichtungen hin. Aua) bie für t». 
Armenpflege wichtigen allgemeinen focialen ©efidjtSpunfte auf bem 0ebu: 
ber Altere* unb 3™alibität$oerfia)erung finb forooljl oon 33rincftnantt, ir» - .. 
oon greunb in auSreichenber ffieife heroorgelwben worben. 

Es erübrigt bafjer für biefe« Referat im wefentltchen eine Erörterur 
ber einzelnen, baS Verhältnis ber Armenpflege *u ben VerficherungSanftalu- 
regelnben gcfefclidjen Vorfahrt ften , eine Erörterung, bie um fo notwenbuu 
ericheint, als jene Vorfd»riften erft oor oerhältniSmäfjig furjer 3*i* »efer.: 
lidje Anbetungen erfahren höben unb als bie SnoalibitätS^ unb Älterem! 
fidjerung ftets an ©ebeutung gewinnt unb baher bie Aufmerffamfeit ^^ 
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Slrmenoerbänbe immer meljr auf ud) lenfen mufj. 33ei ber Bearbeitung beä 
Sfjemaö erfdjien eä groecfmäfcig, junäa)ft btejentgen 33orfa)riften be$ S.'-ö.©. 
nafy if)rer tfjeoretifa) « rea^tlidjen ©eite wie nadj ber ©eite iljrer praftifc&en 
§anbljabung I)in einer auäf ül)rlid;en $3efprea)ung ju unterbieten , roela^e 
unmittelbar unb ifjrem Wortlaut naa) ba* sBerfyältniä ber SKrmenoerbänbe 
3u ben $erfia)erung$anftalten regeln unb alä sedes tnateriae angefefjen 
roerben muffen; e* fmb ba$ bie §§ 49, 50 unb 55 2lbf. 1 3iff. 3. 
$aran anfcfcliefjen wirb ftcfc bie Erörterung ber übrigen öeftimmungen beS 
3 JB.©., roeldje für baä iteljältni« ber Slrmenoerbänbe gu ben 2>erfta)erung3* 
anftalten, roenn aua) nict>t oon unmittelbarer SBirfung, fo bodj jroeifelloä 
oon mefyr ober minber erheblichem 3ntereffe finb. 

&te t^eranftaltung einer Umfrage in größerem SJkfjftabe erfdjien bei 
ber x'lrt be$ ui befyanbelnben ©egenftanbeS nia)t geboten; um jctiod) foroofyl 
über bie rea)tlidje Sluffaffung, roie über bie praftifd&e §anbl)abung in ein« 
jelnen 93e*iet)ungen eine geroiffe Slufflärung ju oerfdfjaffen, erfdjien e£ §roetf= 
mäjjtg, roenigftenä an bie ^erfic^erungdanftalten unb an eine befcfjränfte 
3al)l oon größeren Strmenoerbänben Anfragen begüglia) einzelner fünfte 
ju rieten, beren (Srgebniä an ben betreffenben Stellen be$ SBeridjtS oer* 
wertet roorben ift 1 . 

I (§ 49 Slbf. 1). 

2öie bereite oben bemerft ift, ging man ebenfo, roie bei ber ßranfem unb 
Unfattoerfidjerung, aua) bei ber 3noalibitätd* unb SUteräoerfidjerung baoon 
au$, bajj bie Slrmenpflege bura) biefelbe feineäroegS überflüffig roerben roürbe. 
(5$ mufjte, roie bie 9Jtotioe fjeroorljeben , unter allen Umftänben Sidjerfjeit 
bafür gegeben roerben, bafe ben unter ba« SnoaltoitätS* ""b 2llteräoer= 
ftd)erung$gefefc faHenben $erfonen bei oorljanbener #ilf$bebürftigfeit ba« 
unentbefjrli^fte s 3Jtafc oon gürforge jeber 3«t geboten roirb. 9Bie bereite 
im § 35 3. unb «.©., ift baljer im § 49 2lbf. 1 3.«.©. ba$ golgenbe 
beftimmt : 

„Die auf gefefclitt)er S^orfc^rift berub,enbe SBerpfliajtung, oon Sinnen* 

oerbänben jur llnterftüfcung Ijilfäbebürftiger ^Jerfonen, foroie fonftige 

ißerpflidjtungen — roerben burd) biefeS (Mefefc nid)t berührt." 

21U ©runblage für eine foldje SBerpflia^tung fommen ba$ 9teia)3gefe§ 
über ben Unterftü$ung$roofmfi£ oom 12. DRärj 1894, foroie bie ba$u er= 
laffenen 2anbe$gefe£e in 93etrac$t. 3)ie #auptoorfd>rift ift bie beä § 28 
be3 genannten ©efefceS, nai$ welcher jeber £tlfäbebürftige oorläufig oon 
bemjenigen Drtäarmenoerbanb unterftüfct roerben mujj, in beffen öe$irf er 
fid> beim eintritt ber £ilf$bebürftigfeit befinoet. Diaaj bem § 49 2lbf. 1 

1 Gittert finb aufeer ben Bmtlidjen 9lad)ria)ten be« 9teid)äoerftd)erun(;samt« 
(^mtl. 9iad)r.) bie Kommentare ium oon ©ebljarb unb 2)üttmann (2. J L n f I . > . 

oon v. Sanbmann unb n. Na$p, 2. 2(uff. bearbeitet oon @rafimann, unb oon 3f*** 
bart unb (Spielb^aflen; ber Äommentar jum Sleidb^gefe^ über ben Unterftübungs» 
roo^nft^ oon aBo^crö'.Hrea) (8. Mufl.): bie 9Kotioe jum 3-«.®. in ben ©teno» 

?rapb,ifd)en 3Jeria)ten über bie SSerljanblunaen beö ^eia)ötagö, 10. fiegiölaturperiobe, 
. ©eifion 1898 1900, 1. «nlagebanb, foroie bie SRotioe *um 3% unb 3t.53.0. 
a. a. D. f 7. 2eqi«taturperiobe, IV. Sejfion 1888 '89, L Slnlagebanb. 

1* 
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foÜen nun bie Armenoerbänbe ben um eine Unterftüfcung nachfuchenben 
SSerfid^etten bejm. ^Rentenempfängern gegenüber in genau berfelben Soge 
fein, wie jebetn anberen §ilfefuchenben gegenüber; fte müffen olfo prüfen, 
ob ber SBetreffenbe einer $ilfe tfjatf Schlich bedürftig ift, unb bürfen ihn nicht 
etwa unter £inwei« barauf, bafc er eine Stente beziehe ober Anfpruch auf 
eine diente fyabe, 5urücfweifen. fraglich fönnte es allenfalls fein, ob eine 
berartige 3urücfroeifung be^w. bie Einteilung ber bereits gewährten Unter 
ftüfcung suläfftg wäre, wenn ber $ilfefua)enbe fchulbooHerweife beharrlich bie 
©eltenbtnaa)ung be« Kenten anfprudje« unterläßt unb bie m erwartenbe 
9tente bie #ilf«bebürftigfeit befeitigen mürbe, ober roenn ber £ilfefu$enbe 
ftc& SJtafjnahmen ber $Berfwherung«anftalt , welche auf Durchführung eine« 
§ei!oerfahren« gerietet ftnb, olme gefefcltchen ober fonft triftigen ©runb 
wiberfe^t hat unb ihm infolgebeffen gemäjj § 47 Abf. 2 bie 9lente entzogen ift. 
2)ie Jrage bürfte jeboch gu oerneinen fein, ba bie Unterftü$ung«pflicht be« 
Armenoerbänbe« Davon unabhängig ift, ob bie $ilf«bebürfttgfeit auf einem 
$erfc§ulben be« #ilfefuchenben beruht ober ntdjt (ogl. 2öohler«*ßrech S. 7h 
Anm. 12); üb erbt es fann ber Armenoerbanb, roenn er nur erft einmal Unter = 
ftü$ung gewährt \)at, jeber^eit felbft bie Einleitung be« Sftentenfeftfteflung« 
oerfahren« beantragen (ogt. <S. 10 f.). dagegen roirb unter Umftänben 
fehr wohl burdj anbere Littel al« bureb 93erfagung be$w. Einteilung ber 
Unterftüfcung auf ben roiberftrebenben Unterftüfcten nach ber 9fic$tung fjin 
eingeroirft roerben fönnen, bafe er ftd) felbft bemüht, ber 2Bo$lt&aten be« 
©efefce« teilhaftig $u roerben, j. bureb Verfügung ber wetteren darunter« 
ftüfcung unter gleichartigem Angebot gef^Ioffener Pflege. 

Äeineäfafl« barf aber au« § 49 Abf. 1 gefcbloffen roerben, bafe bie 
Armenoerbänbe bei Au«übung ber Armenpflege ba« 53efte^en be« 3-3J-®- 
überhaupt ignoriern müßten unb in«befonbere bei ber Entfdjeibung ber Srage, 
ob unb in welcher §öbe eine Unterftüfcung ;u bewilligen ift, etroaige Kenten* 
belüge nicht mit in Anrechnung bringen bürften. Eine berartige Öetjanb- 
lung, roie fie unter Umftänben bei ©aben ber ^rioatroof)ltf)ätigfeit notroenbig 
erfebeint, würbe fidj roeber nach Dem 2Bortlaut noch noch ber $egrünbung 
be« § 49 Abf. 1 al« gutreffenb erroeifen laffen. 3 n ber ^öegrünbung *um 
Entwurf be« 3. u. 21.$.©. ift oielmehr au«brücflicb barauf hinlief*", 
bajj bie Armenpflege begriffsmäßig eine Ijöchft fubfibiäre Einrichtung fei uno 
auögefchloffen bleibe, fobalb unb fomeit anberweite Erjftenjmittel oorhanben 
feien ohne tftücfftcht barauf, welchen §b ara f* er l<$t en 
trügen (ÜJiotioe ;wm 3- w« A.$.©. ©. 75). 3 n n>ieweit e« bagegen im 
einzelnen #aH praftifcb unb angemeffen erfcheint, Kenten nicht ober nur *um 
£eil auf bie im übrigen erforberliche Unterftüfcung in Anrechnung *u bringen, 
unb inwieweit etwa aus § 49 Abf. 4 eine Verpflichtung jur ^eruef 
ftchtigung nur ber halben diente folgt, ift eine anbere, hier nicht \u er 
örternbe ?vrage (oergl. wegen be« lederen fünfte« unten 8. 21 ff.). 

II (§ 49 Abf. 2). 

Entfprechenb ber fubftbiären Statur ber Armenpflege mar bereit« in 
ben Biotinen jum 3. u. A.V.®. 00m 22. 3uni 1*89 dct ©runbfafc auf 
geftellt worben, baß in benjenigen JäHen, in welchen bie öffentliche Armen 
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pflege trofc be« 8eftef)en« eine« Slnfprua)« auf SRente Ijabe eintreten müffen, 

ben betreffenben 2lrmenoer6änben ba« 9iea)t nia)t oerfagt roerben fönne, 

gur $ecfung tfjrer Seiftungen unb in £öfje berfelben fia) an bie 2Jnfprüa)e 

ber Unterftüfcten gegen bie 93erfta)erung«anftalten gu galten, tiefer ©runb= 

fafc, roela)er in bem § 35 2lb[. 2 jene« ©efefce« feinen 2tu«brutf gefunben 

r)atte r ift in bem 3.3$. @. oom 13. 3uli beibehalten roorben, wenn 

aua) nicfjt ohne erfjcblic^c 2lbroeia)ungen im einzelnen. Der hierfür in 33e- 

traa)t fommenbe 3lbf. 2 be« § 49 biefe« ©efefce« lautet folgenbermafeen : 

,2Benn oon einer ®emeinbe ober einem Sinnens erb ano an l>ilf«bebürfttge 
^Jerfonen Unterftüfcungen für einen 3«i™"»n geleiftet werben, für roeia)en 
biefen ^erfonen ein SlnfpruO) auf ^noaliben« ober Älterörente juftanb ober 
noa) juftef)t, fo ift ifjnen hierfür bura) Uberroeifung oon Stentenbeträgen Grfafc 
ju leifien." 

$orait*fe$tmg für bie Stntnenbbarfeit M § 49 &&fa$ 2 ift 
toemnad) : 

A. bajj ein Ermens er b anb einer l>tlf «bebürf ttgen $erfon 
Unterftüfcung für einen beftimmten 3 e i tra " m leiftet. 

9iotroenbig ift alfo erften«, bafj bie Seiftung ber Unterftüfcung bura) 
«inen 2lrmenoerbanb erfolgt ift, b. (j. oon einer berjenigen Organifa* 
tionen, bura) roela)e gemäfi § 2 be« s Jieia)«gefefce« über ben Unterftüfcung«* 
roofmfifc bie Unterftüfcung ^ilf«bebürftiger $eutfa)en ausgeübt roirb unb 
über beren @tnria)tung unb 3ufammenfefcung gemäfj § 8 a. a. 0. bie 
£anbe«a,e)e$e ba« 9iä|jere gu beftimmen f)aben. 3)a ba« ($efe$ einen Unter» 
fa)ieb in biefer ©egiefmng nia)t maa)t, ijat § 49 2Ib|. 2 forooljl auf Ort«*, 
nue auf £anbarmenoerbänbe unb forooffl auf ben oorläufig unterftüfcenben 
Slrmenoerbanb al« aua) auf benjenigen, ber jenem bie aufgeroenbete Unter* 
ftüfcung erftattet Ijat, Slnroenbung ;u finben. 2lua) ift es nia)t erforberlia), 
bafj bie Unterftüfcung feiten« be« örtlia) guftänbtgen Slrmenoerbanbe« erfolgt ; 
benn gur Slnroenbung be« § 4U 2lbf. 2 roirb feine«roeg« oerlangt, bafj bie 
Unterftüfcung geleiftet werben mufe, fonbem nur, bafc fte geleiftet roirb; 
bie anfa)einenb oon ©eb^arb unb 2)üttmann (a. a. D. ©. 361 2lnm. 8) 
oertretene abroeia)enbe 5tnfia)t fann für gutreffenb nia)t eraa)tet roerben. 
2lua) roenn ein naa) § 30 U.2B.©. gur ßrftattung nia)t oerpflia)teter 2lrmen* 
oerbanb — roie e« häufig oorfommt — au« tf>atfäa)lia)em ober rea)tlia)em 
3rrtum bie Unterftüfcung fa)lie&tta) au« feinen Mitteln geleiftet l>at. finbet 
§ 49 3lbf. 2 Slnroenbung. 

3roeiten« mujj bie Unterftüfcung einer ^il f «beb ürft igen s }krfon 
gegeben roerben, b. I). gang allgemein au«gebrücft, einer $erfon, bie offne 
bie §ilfe be« Slrmenoerbanbe« an bem gum 2eben SRotroenbtgen 3)iangel 
leiben müfjte. § 49 finbet bafcer in«befonbere aua) bann feine Slnroenbung, 
roenn ber betrag ber 9tente gur Sefa)affung be« gum Seben ^otroenbigen 
öu«reia)t. ^ia)t ungroeifel^aft bagegen ift, ob eine uberroeifung oon 9tenten= 
Beträgen nur bann geforbert roerben fann, roenn ber 9tentenberea)tigte für 
fta) felbft Unterftü^ung erhalten f)at, ober aua) bann, roenn bie Unter* 
frü$ung für fola)e 3htgel)örige geroä^rt ift, bie fta) felbft nia)t erhalten 
fönnen unb gu beren Unterhaltung er naa) bürgerlichem 9{ea)t oerpf!ia)tet ift, 
bie aua) gleta)geitig bejüglia) be« (Srroerbe« unb ^erlufte« be« Unterfrü^ung«* 
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wofjnfifceS oon iljm abhängig finb , inäbefonbere alfo für bie (Sfjefrau unb 
bie e^eltc$en Äinber unter 18 3af)ren. $>iefe ^rage wirb oon fämtlitfcen 
Kommentatoren (©ebljarb u. $)üttmann S. 854 2lnm. 8, Sonbmann S. 482 
2lnm. 2 u. f. n>.) aflerbingä o(me Slngabe oon ©rünben bejaht, in einer 
@ntf djeibung beä ÄgI. Sä(&f. SHinifteriumS be$ 3nnern oom 14. Rooember 
1900 jebo<$ mit folgenben 2lu3füfjrungen oerneint: 

„3war Gaben nac$ § 1603 2lbf. 2 be« bürgerlichen ©efefcbuc$$ bie 
Kinber eines Rentenempfängers baä unzweifelhafte Redjt, ju oerlangen, bafjj, 
wie ade fonftigen verfügbaren 3Wittel\ aud> bie ^noalibenrente ju ifjrem 
Unterhalt gleta)mäfjig mitoenoenbet werbe, unb nadj § 55 3if?- 2 be$ 
3.33.©. in SSerbinbung mit § 850 2lbf. 4 ber G.$.D. ift fte wegen biefer 
Unterf)altung$oerpfIic$tung fogar ber ^fänbung unterworfen. $araud folgt 
jeboefc noch ntcr)t, bafi nun auc$ ber Ortäarmenoerbanb bie Werlte für bie 
ben Äinbern be§ Rentenempfängers gewährte 2lrmenunterftü$ung in 3ln» 
fprua) nehmen fann. 3)enn nac(j § 49 beS 3.53.©., melier infoweit aU 
Sonberbeftimmung an bie ©teile ber allgemeinen $orfd>rift oon ?j 62 oe* 
U.2B.©. tritt, r)at eine Überweifung oon Rentenbeträgen nur ftatt^ufinben, 
wenn oon einer ©emeinbe ober einem Slrmenoerbanbe an fnlfäbebürftige 
^erfonen Unterftü jungen für einen 3eitraum geleiftet werben, für weldjen 
biefen ^erfonen ein 3lnfpruc$ auf Rente juftanb. 3m Sinne biefer 9* 
ftimmung fann ber SBater nidjt oljne weiteres als in ber $erfon feiner 
Äinber unterftü^t angefefjen werben. $er oon bem flläger für feine Äuv 
faffung angebogene ©runbfafc ber fogenannten armenrea^tlia^en gamilien* 
etitr>cit f>at nur für bie Drganifation ber Slrmenfürforge ©ebeutung. Seine 
©runblage bilbet nia^t bte prioatre<$tlia)e UnterfjaltSpflidjt, fonbern bie 
nafmie ber Äinber an bem Unterftü£ungSmol)nfi|e beS gamilienober&aupteS; 
bie IjierauS abgeleitete mittelbare $ilfSbebürftigfeit unb Unterftüfcung beS^ 
felben ift lebiglidj für bie JeftfteUung beS enbgültig fürforgeprlif&iigen 
2lrmenoerbanbeS mafegebenb (oergl. 2Hol)ier$, Gntf<$. 6b. 27 S. 68, 6^, 
179; 33b. 30 S. 34). 

$ie bem inoaliben Arbeiter ^ugefproa^ene Rente ift trofc ber all^ 
gemeinen Rec$tSoorfc&rift in $ 1603 2lbf. 2 beS bürgerlichen ©efe^buc&e« 
weber iljrem regelmäßigen Setrage nad), noc$ aud) im Sinne beS j.f*.®. 
bagu angettyan, me^r als bie Sßerfon beS Rentenempfänger* oor bem #eim= 
fall an bie Slrmenfürforge ju bewahren, $ieS get)t u. a. au# barau* 
Ijeroor, bafe mäfjrenb bes #eiloerfaf)renS, b. f). $u einer 3«** roo noeb 
Hoffnung oortyanben ift, ben Arbeiter in feiner oollen wirtfc^aftlia>en 
Selbftänbigfeit aua^ bezüglich feiner Familie ju erhalten, bie ^erfia^erung* 
anftalt naa^ {J 18 2(bf. 4 bc* 3 ^ ©- — ebenfo wie in ben ,väüen be* 
^ 7 3(bf. 2 bes Ä. s ^.©. bie Äranfenfaffe — ben Slnge^örigen Untei- 
ftü^ung 3U gewähren b,at. 3f* bagegen bie bauembe ©rwerbeunfäfngfeii 
(3noaIibität) eingetreten, fo fommt naa^ § 25 eine Unterftityung ber ^r. 
acb,örigen aua^ bann nidjt me^r in Jrage, wenn ftatt ber 3 nüa ^benTenti* 
*Hufna^me in ein 3iwdibenl>au3 ober in eine är)nltct)e 3tnftalt gemährt wirb." 

$iefe Gntfa^eibung fann aber al* jutreffenb nia^t angefet)en werben. 
31 le 2lu«gang^punft für bie ganK Erörterung fann nur bie ? vrage in 8* 
tradjt fommen, welche ^erfon alt ^ilf^bebürftig im Sinne be* § 4^ 
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Abf. 2 anjufefjen ift, ob nur biejenige, bic ftdj felbft titelt erhalten 
fann, ober auch Diejenige, bie it)re Angehörigen nicht erhalten !ann. 
$a nun ber § 49 ba« SBerhältni« ber v l<erficherung«anftalten gu ben 
Armenoerbänben regeln foU unb ba ber Au«brucf ..^ilf^bebürftig" ein 
armenrechtlicher terminus technicus ift, fo ift e« nic^t ^rocifeir)aft , bajj 
„hilf«bebürfttg" im ©inne be« § 49 Abf. 2 nicht« anbere« bebeutet al« im 
©inne be« Unterftü$ung«roohnft|gefe$e«, befonber« bejfen 1,2, 28 unb 30. 
9t*un hat ba« U.28.Ö. aUerbing« befanntlia) felbft ben begriff ber £ilf«- 
bebürftigfeit nicht befiniert; e« befielt aber roeber in ber Sitteratur noa) in 
ber ^ragiS irgenb ein 3roeifel barüber, bafe r)itföbebürftig im ©inne be« 
U.28.® and) Derjenige ift, ber feine nicht arbeitsfähigen, bezüglich be« 
Unterftü$ung«roohnft$e« oon iljm abhängige Angehörigen nicht ;u erhalten 
oermag (oergl. § 4 be« Jreijügigfeitggefe^e« , 2Öohler«*ßrech ©. 71 
Anm. 6 a). 

$em ftehen auch bie oom «föimfterium angeführten ©ntfehetbungen be« 
!öunbe«amte« fetne«roeg« entgegen. 2)ie in SBb. 27 ©. 68, 69 abgebruefte 
©ntfdjeibung fpricht nur au«, bafj oon einer Unterftüfcung, alfo einer £ilf«» 
bebürftigfeit be« ©hemann« nia)t bie Rebe fein fönne, roenn bie Untere 
ftüfcung ber nach § 17 U.2Ö.©. felbftänbigen, feinen Unterftüfcung«roohnfi$ 
nia)t teilenben, ^ilf^bebürfttgert ©hefrau gemährt fei; e« toirb tyzx alfo 
gerabe ein ^atl behanbelt, in welchem eine ber 93orau«fe£ungen ber armen* 
rechtlichen gamilieneinheit fehlt. 2)ie ßntfeheibung 33b. 27 ©. 179 trifft 
anbrerfeit« bie Streitfrage überhaupt nicht, roährenb bie Gntfchetbung in 
Öb. 30 ©. 34 nicht für, fonbern gegen bie Auffaffung be« SHimfterium« 
fpricht. $>enn e« betfit bort wörtlich: „$afi ein ftamilienhaupt auch f« 1 
feine $erfon al« unmittelbar r>iIf^bebürftiQ bann angefehen roerben mujj, 
roenn e« aufjer ftanbe ift, feinen Angehörigen ben notbürftigen 2eben«= 
unterhalt gu gewähren unb bafj ihm auf feinen Antrag gu biefem 3roecfe 
Unterftüfcung $u gewähren ift, Ijat ba« 50unbe«amt in bem Urteil oom 
9. 3Jlär$ 1895 anerfannt." SDajj ber ©runbfafc ber Jamilieneinheit für 
bie oorläufige Unterftüfcung nach § 28 U.2Ö.©. nicht in Betracht fommen 
fann, ift bei bem 3 roC( * biefer 93eftimmung felbftoerftänblich, für bie aH= 
gemeine Definition be« ©egriffe« ^ ^ilf öBefeürf ti^* o&er ohne ©elang. Über^ 
bie« mürbe e« praftifdj $u mancherlei ©chroierigfeiten führen fönnen, roenn 
£ilf«bebürftigfeit im ©inne be« § 49 Abf. 2 nur Notlage be« Renten 
berechtigten felbft roäre; benn e« roürbe häufig nicht leicht fein, ju ent= 
f Reiben, welcher Seil ber einer Jamilie gewährten Unterftüfcung al« auf 
ba« rentenberechtigte gamtlienhaupt entfaUenb anjufeljen ift. 

AI« unterftüfcte hilf«bebürftige Sßerfonen im ©inne be« § 49 Abf. 2 
finb baher aua) Diejenigen Rentenberechtigten anjufehen, bereu Angehörige 
unterfiüfct roerben, foroeit biefe Angehörigen ihren Unterftü$ung«roohnfi§ 
teilen unb felbft ^ilf^bebürftig ftnb, b. (i. roeber au« eigenem Vermögen 
noch bura) Arbeit fich ba« s J?otroenbige oerfchaffen fönnen, ba«felbe auch 
nicht oon anberer Seite her erhalten. 3"» einzelnen fommen in biefer 93e= 
juefjung befonber« in Betracht 1. bie ©hefrau, foroeit fte nicht gem. § 17 
U.2Ö.©. oom Ehemann befugt getrennt lebt, 2. bie ehelichen Äinber oor 
oollenbetem 18. 2eben«jahr, fall« fie nicht gem. §§ 19 Abf. 2, 20 U.2B.®. 
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bcn UnterftüfcungSroohnfifc ber Butter teilen, 3. roenn bie SRentenbereaV 
tigung einer 5 rau sufteljt, ehelichen ßinber, foroett fie gem. §§ 19 
Abf. 2, 20 U ben Unterftü|ungSroohnfi$ ber Butter teilen, unb gem. 
§ 21 U.2Ö.©. bie unehelichen flinber bis jutn ooffenbeten 18. SebenSjabr, 
nic^t aber ber (Seemann, roeit bie (Shefrau groar [einen, er aber nicht ihren 
UnterftüfcungSroohnfifc teilt (2öohlerS*ßrech ©. 43 Anm. *). 

£)iefe Anficht rotrb u. a. auch oon bem 39e$irfSauSfchuß $u 3)anug 
unter S3ejugnahme auf bie bei SöohlerS 93b. 24 ©. 32 abgebruefte @nt* 
fcheibung beS SunbeSamteS für baS #eimatmefen geteilt (oergl. aua) bie 
3. u. AJB. im SDeutfchen Jteich, Jahrgang 1899 9er. 9 ©. 67). 

fraglich !ann ferner erfcheinen, ob ber § 49 Abf. 2 \ux Anroenbuna, 
fommen !ann, roenn bie unterftüfcte $erfon in ber Xfyat nicht r)tlf^beburfttp 
ift unb ber Armenoerbanb bie ^»ilfSbebürftigfeit irrtümlich als oorhanben 
anfah- $)ie grage wirb, foroeit ein entfchulbbarer §ntum vorliegt, ju &e« 
jähen fein. £>enn nach sahireichen (Sntfcheibunaen beS SBunbeSamteS für 
baS §eimatroefen (oergl. 2BohlerS=Ärech , 6. 66) gilt als (i(f«bcbfiifti9 
im <5inne beS SReichSgefefceS über ben Unterftüfcungeroohnfifc auch Derjenige, 
beffen Sage ftch bei pflichtgemäßer Prüfung bem Armenoerbanbe gegenüber 
fo barfteüt, baß biefer bie ©eroärjrung öffentlicher Unterfttifcung jur 53efchaffung 
beS gum Lebensunterhalt SRotroenbigen für geboten erachten muß 1 . £a& 
aber baS Söort „hilfebebürftig" in bem unmittelbar auf armenrechtliche 3kr 
hältniffe fich be^iehenben § 49 Abf. 2 feine anbere S3ebeutung als im 
Ü.2H.@. haben fann, ift bereits oben ermähnt unb bebarf feiner befonberen 
Ausführung. $inju fommt, baß eS unbillig fein mürbe, ben gutgläubigem 
Armenoerbanb gegenüber bem nichtbebürftigen, oieHeicht gar bolofen Unter« 
frühen fchlechter ju fteHen als gegenüber bem roirflich bebürftigen, unb ihm 
aus ber SRente beS fieberen, aber nicht beS Grfteren eine $e<fung *u ge= 
mähren. 3f* Die Unterftüfcung freimillig, b. h- trofc ber Kenntnis ber mangeln* 
ben £ilfsbebürftigfeit gemährt, fo finbet § 49 Abf. 2 feine Anroenbung. 

3Jiit ben Gegriffen „Armenoerbanb" unb „hilfsbebürftige Verfem" 
forrefponbiert ber Segriff ber Unterftü^ung ; fte ift baSjenige, roaS oon einem 
Armenoerbanb einer hilfsbebürftigen $erfon §ur §ebung ber #ilfsbebürftig» 
feit gegeben rcirb. 

drittens muß bie Unterftü$ung für einen beftimmten Zeitraum 
gemährt raerben, roobei oor allem an eine Unterftüfcung für eine beftimmte 
Anzahl oon -tagen 33. Verpflegung in einem Äranfenhauje roährenb 
10 Üagen), lochen ober Monaten ju benfen ift. ^roeifelhaft fönnte eS 
fein, ob einmalige Unterftüfcungen unter äffen Umftänben als für einen 
„Seitraum" gemährt anjufehen finb, fo 3. 8. bei Lieferung eines Äleibung* 
ftücfeS, bei Uk*aj)lung einer (Stfenbafmfahrfarte, um bem mittel» unb arbeite 
lofen Arbeitsfähigen ben rechtzeitigen Antritt einer ArbeitSftelle ju ermöa/ 
liehen, bei 93e*ahlung. rücfftänbiger lUiete u. bergl. Tie ,viaae bürfte 
jeboch iu bejahen fein, ba eS nach Der Abficht beS ©efefceS meniger auf 
ben Sitortfinn, roenigeT auf bie räumliche AuSbeljnung ber 3 eit , für meldte 
unterftü&t ift, als barauf anfommt, baß bie Unterftü^ung innerhalb t>er 

1 ilterql. ba* ^iä^ere in ber 3*itfä)rift für baS fceimatroefen 1900 Jhr. 13. 
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3ett gewährt worben ift, für welche ein SRentenanfpruch begrünbet war 
ober ift 1 . 

*Rid)t mehr notwenbig ift e« im ©egenfa§ $u bem früheren SHecht, bafe 
bie Unterftüfcung bereite geleiftet ift; e« genügt, bafe fte geleiftet wirb unb 
e« brauet batjer bei bauernber Unterftüfcung nicht etn>a allmonatlich immer 
. roteber oon neuem bie Überweifung oon Stentenbeträgen beantragt werben, 
fonbern biefelben muffen laufenb bem Slrmenoerbanb $ur Gingieljung über* 
roiefen werben (oergl. ©. 14 f.). 

2>ie weitere 3*orau«fe|ung für bie Slnwenbbarfeit be« § 49 Bbf. 2 ift, 

B. bajj ber r»on bem Slrmenn erbanb unterftüfcten hilf«- 
bebürftigen ^erfon für benfelben 3eitraum, für melden 
fie unterftüfct würbe ober wirb, ein ^tnfprua) auf 3noa= 
Üben- ober Altersrente guftanb ober noch sufteljt. Sßenn alfo 
jemanb für ben s Dtonat 3anuar 1901 eine Unterftüfcung oon 10 Wlaxt erhalten 
hat, fo ^at ber 2lrmenoerbanb einen Stnfpruch auf (£rfa£ nur bann, wenn bem 
Ünterftü^ten für Januar 1901 eine 9tente juftanb , nicht aber , roenn ber 
Beginn ber 9lentenberea)tigung erft auf ben 1. Jebruar 1901 fiel. Ob bie 
Unterftüjjung für ben gangen s JJ?onat ober nur für einen $eil be«felben ge* 
währt ift, ift unerheblich; auch ™™n ernM nur roährenb einer 3«t oon 
fünf $agen Äranfenhau«pflege gewährt ift, fo ift bie« boch ein 3«^aum, 
für welchen bem Unterftüfcten ein 9tentenanfpruch juftanb. 

©elbfroerftänblich fommt e« babei lebiglich barauf an, mann bie Unter- 
ftüfcung bem Untersten gu ©ute gekommen ift , wann er fich im ©enuffe 
berfelben befunben h<*t, unb nicht barauf, wann ber ^Irmenoerbanb bie ihm 
burch bie Unterftüfcung eutftehenben Soften, g. B. bie 9)liete für eine 
Söohnung, ba« Äoftgelb, bie ßranfenhau«foftcn, begabt ^at. 

£ie Beantwortung ber grage, ob im einzelnen gaUe bem Untersten 
für ben betreffenben 3 e i traum e ™ 2tnfpru<h auf 9tente guftanb ober noch 
gufteht, bebarf bann, wenn eine SKente bereit« feftgefefct ift, feiner befonberen 
Prüfung unb ift in ben übrigen gälten lebiglich baoon abhängig, ob bie 
in ben §§ 15, 16, 28—31 feftgelegten Borau«fe$ungen für biefen Slnfprudj 
oorhanben fmb ober waren. 

darauf, ba|$ bie Slrmenoerbänbe tt)rerfeit« in reichem 9)tafje (Gelegenheit 
haben, auf bie Schaffung biefer Borau«fe$ungen hin-uxmirfen, ift bereit« früher, 
u. a. in bem Brincfmannfchen Referat, aufmerffam gemacht worben. Sebig* 
lieh beifpiel«weife fei fyiet barauf hingewiefen, bafc feiten« ber Organe ber 
Slrmenoerwaltungen für bie rechtzeitige Verroenbung ber Beitrag«marfen unb 
eoentueHe nachträgliche Beibringung berfelben au« prioaten ober öffentlichen 
Mitteln (§ 146), für 2Tu«fteHung ber erforberlichen ÄranFf>eit«bef Reinigungen 
(§ 30 3iff. 3), für gortfe^ung ber Berficberung im gaHe ber Verheiratung 
ober be« 3Ju«fcheiben« au« ber bie Berficherung«pflicht begrünbenben Be- 
fchäftigung u. bergl. geforgt werben fann. 

SBeiterer Borau«fet3ungen al« ber unter A unb B befproa)enen bebarf 
e« für bie Slnwenbbarfeit be« § 49 2tbf. 2 nicht. 3n«befonbere ift e« nicht 



1 6o aud) ber öejtrfSauöfajufc ju 2)amig bezüglich ber Lieferung eine« fünft* 
liehen »eine«. 
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erforberlich, bafj fog. Einheit beS SeiftungSgrunbeS vorliegt, b. 1). ber (St* 
fa^anfprudj ift nid^t nur bann gegeben, wenn bie Unterftüfcung wegen einer 
^ÜfSbebürftigfeit geleiftet ift , bie auf !^rit>alibität ober Alter beruht, fonbem 
aud) bann, wenn etwa Langel an Arbeit bie Armenpflege gum Cfinfdjrciten 
nötigt. (Sbenfo ift es nia)t erforberlich, bafj ber Armenoerbanb auf anbere SBeife, 
al$ burch 3 n <*nfprua)na(>me ber Rente @rfa£ nicht erhalten fann, unb bie - 
ßrfafcleiftung fann nicht etwa au« bem ©runbe oermeigert werben, weil 
@rfaftanfprüa)e gegen dritte befte^en, j. 93. gegen eine Äranfenfaffe, gegen 
unterhaltspflichtige Angehörige, gegen einen anberen Armenoerbanb u. bergl. 
2)er unterftü^enbe Armenoerbanb fann oielmehr frei wählen, wen er guerft 
in Anfprua) nehmen will. 

Rieh* gu ben HorauSfe^ungen für ben (Srfafcanfpruch gehört, wie fchliej$= 
lief) auSbrücflich h en, orgef)oben werben mufj, bafj bereite eine Rente be 
willigt ober boaj bie Bewilligung einer foldjen feitenS beS Unterftüfcten be* 
antragt ift. Räch ber unter ber ^errfdjaft beS 3« u - Ä.SS;©. geübten 
ftänbigen Red)tfprechung beS ReichSoerfuherungSamtS war es gmeifelloS, bafc 
bie Armenoerbänbe felbftänbig neben bem 33erftc$etten ober an beffen 
Stelle bie geftfteüung beS RentenanfpruchS betreiben, inSbefonbere auch 
felbft einen iöefdjeib ber s #erficherungSanftalt über ben Rentenanfpruch 
forbern unb gegen ablefjnenbe S3efa;eibe unb Urteile felbftänbig Rechte 
mittel einlegen fonnten (oergl. Amtliche Rachr. 1894 S. 161, 18y5 
S. 228) unb gmar auch bann, wenn ber Rentenberechtigte oor Stellung beS 
Rentenantrages geftorben war. $ie 3 u ^ffigfeit biefeS Verfahrene ergab fxa) 
gwar nia)t auS bem 3- u. 21.33.©. unmittelbar infofern, als baSfelbe eine 
auSbrücfliche ©eftimmung biefeS 3"h a ^^ niejt enthielt; fie ergab fich aber 
aus ber Ratur beS ben Armenoerbänben gem. § 35 jene« ©efe^eS juftehen^ 
ben AnfprucheS. 2)enn ber Armenoerbanb mürbe unter ben im >; 85 ge* 
festen Ütorausfefcungen Gefftonar, alfo Rechtsnachfolger beS SBerficherten unb 
mujjte als folcher auch für bie progeffuale Verfolgung beS Anfprua)S bie* 
felbe Stellung wie ber s ^erftcherte einnehmen. 2)ie gegenteilige äuffaftung 
würbe, wie baS ReichSoerficherungSamt mit Recht ausführt, bagu geführt 
haben, bajj erfa^berechtigte Armenoerbänbe burch Rad)läffigfeit ooer 8er« 
fchulben beS Rentenberechtigten ihres gefefclich gewährleifteten Anfpruch* 
hätten oerluftig gehen tonnen, was ber ©efefcgeber feineSfaHS beabftchtigt 
gehabt h<*be; ber Anfprua) beS ArmenoerbanbeS foUte jebenfaüS nicht ab« 
hängig fein oon ber SBiÜfür beS $erftcherten, ber unter Umftänben fein 
Sntereffe an ber Jeftftellung ber Rente hat. Unter ber $errfchaft beS 3- u - 
A.$.@. gehörte eS fomit gmeifelloS nicht gu ben SorauSfefcungen für bie 
©eltenbmachung beS aus § 35 jenes ©efefceS entfpringenben AnfprucheS ber 
Armenoerbänbe gegen bie ^erftcherungSanftalten, bafe ber Unterftüfcte einen 
Antrag auf Jyeftftellung ber Rente geftellt t>atte. Ob baSfelbe auch K*** 
nach bem 3nfrafttreten beS 3.3*.©. ber JaU ift, fann nun atterbingS feht 
wohl zweifelhaft erfcheinen. £enn gerabe berjenige RechtSgrunb, auf welchen 
unter ber .perrfchaft beS 3- "«b A. S H.©. baS felbftänbige Antragsrecht ber 
Armenoerbänbe gefttifct würbe, nämlich bie (Seffion, ift fortgefallen. Jrotbem 
Wirt» bie fortbauernbe Weitung beS aufgeftellten ©runbfa^eS ^u bejahen fein. 
Xcnn einmal giebt ber Abf. 2 beS ^ 50 ben Armenoerbänben baS felb* 
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ftänbtge 2(ntrag«rea)t au«brücflic$ für ben gaU, bafj ber Unterftüfcte oor 
(Stellung be« SRentenantrage« oerftorben ift, unb e« ift nid)t ein^ufe^en, we«* 
fyalb ber Slrmenoerbanb nact) bem £obe be« Zerflederten beffer al« $u beffen 
Sebfleiten gefteüt fein foH. $lllerbing« ift bie ©aa)lage in ben beiben 
Aällen infofern nict)t biefelbe, al« in bem einen ,~vaU eine (Stellung be« iHn 
trog« burd) ben i>erfia)erten nia)t mefjr erfolgen fann unb fomit ba« 
2tntrag«rec$t be« Slrmenoerbanbe« ba« einzige Littel ift, um eine 9Jenten= 
feftfteüung gu bewürfen, wäljrenb in bem anberen gaUe an fta*> audj ber 
Berftajerte ben Eintrag fteHen fann, luer alfo ba« 2lntrag«red)t be« Slrmen« 
oerbanbe« nur bann oon SÖert ift, wenn ber Berfta)erte ben Antrag nia)t 
fteflen will. Slber gerabe auf biefe 9Jiöglia)feit ift p praftifcc)en fted&t* 
fertigung biefe« 2tntrag«red)t« Be^ug genommen, unb biefe 5Jtöglia)feit mürbe 
aud) nach bem befteljen, menn nur ber Unterftüfcte einen Antrag 

fteUen fönnte. Slnbrerfeit« ift in ben 9Hotioen be« 3-B.©. au«brütflidj auf 
jene« 9ted)t Bepg genommen (©. 714), ofme bajj babei bie Aufrecht* 
erfyaltung be«felben irgenbmie gemtfjbilligt märe. 3)enfelben (Stanbpunft 
nehmen unter anberen ©ebtmrb unb 2)üttmann ©. 353 9t 5 a. 6., 2anb= 
mann <S. 439 f., ^fenbart unb «Spieltagen ©. ;*09, roie aud) bie 2trmen= 
bireftton Berlin (ogl. bie oon berfelben jufammengeftellten „©runbfäfce für 
bie juriftifaje Bearbeitung ber 2lrmenangelegenf)eiten" § 52 Slbf. 2, § 58 
2lbf. 5) ein. 

$>er Slrmenoerbanb fann alfo, menn er einen @rfa$anfpruc$ gemäfj 
§ 49 geltenb machen will, wenn aber eine SHente bi«f)er noa) nidjt bewilligt 
ift, felbft einen Eintrag auf geftfe^ung einer 9tente (teilen unb gegen einen 
etwaigen ablelmenben Befa^eib bie nadj bem 3-B.©. äuläfftgen $echt«mittel 
(Berufung, SReoifton) einlegen; nur roenn man ifmt biefe« 9tea)t jugefteljt, 
fann bie 2tbfta)t be« ©efefcgeber«, bie Slrmenoerbänbe nia)t oon ber SBiöfür 
be« Berfidjerten abhängig gu machen, ooQ erreicht werben. $)er 2lrmenoer* 
banb nimmt alfo bejüglia) ber Verfolgung be« Sfontenanfprudj« biefelbe 
(Stellung roie ber Berfic$erte ein; i^m finb alle @ntfa>eibungen , bie im 
Saufe be« Verfahren« ergeben, ^ugufteflen, unb iljm gegenüber gelten aua> 
etroaige, bereit« früfjer über ben 9tentenanfpruc$ getroffene ablelmenbe Gnt= 
f Reibungen. 

©eftefyt man bem Slrmenoerbanb fo ba« Stecht $u, bie JfeftfteHung be« 
SRentenoerfafyren« felbftänbig ju betreiben, fo mufj ifnn, roie ba« 9ietdj«oer; 
ftdjerung«amt folgerichtig au«füf>rt (ogl. 2lmtl. 9taa)r. 189G 9tr. 516), audj 
ba« SRedjt jugeftanben werben, bann, roenn ein Sfentenüerfafyren bereit* 
fd&roebt, in biefem feine 9tecl)te gu wahren. 3)enn fonft fönnte ber erfa|j= 
berechtigte Slrmenoerbanb burd) 9^act)läfftgfeit ober 9Serfa)ulben be« JRenten^ 
berechtigten im Saufe be« ^roje^oerfa^ren« feine« 3lnfprua)« oerluftig ge^en. 
2)ie 9Jtögttct)feit ^ur Söa^rung feiner 9tea)te wäfjrenb be« Zerfahren« ift 
bem Slrmenoerbanb aber nur bann geboten, wenn er fiel) an bemfelben al« 
©treitgenoffe ober ^ebeninteroenient (§§ 59 ff., 64 ff. G.^.D.) beteiligen 
fann; er fyat bann 2lnfprud> barauf, ju bem Verfahren ^"SUg^ogen ju 
werben, unb Slnfprua) auf 3 u f*dhmg, ber 95efct)eibe unb @ntf Reibungen ; 
ieboci) fann er and) bann, wenn er bem Verfahren ^unäajft nicf)t beigetreten 
ift, biefen Beitritt noa) buret) ßinlegung ber Berufung ober ^eoifton ooll= 
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fliegen unb flmar ohne 9^ücf fid^t barauf, 06 ber Rentenbewerber feinerfettd 
oon bem Rechtsmittel ©ebraudj macht, stritt ber 2lrmenoerbanb al« Streite 
genofje auf, fo entfielt eine fogenannte ©treitgenoffenfchaft, ba ba« ftreitige 
Red)t£üerl)ältnt« bem 2lrmenoerbanb unb bem Rentenbewerber gegenüber 
nur einheitlich feftgefteÜt werben !ann; wenn ber Slrmenoerbanb alfo einen 
Dermin ober eine Jrift oerfäumt, fo wirb er al« bura) ben nicht faumigen 
Unterftüfcten oertreten angefehen unb ift trofc ber ©äumni« gu bem fpäteren 
Verfahren hinausziehen (§ 62 G.<p.D., 2lmtl. Raa)r. 1894 6. 190). 

Biegen bie unter A unb B erörterten $orau$fe£ungen bor, 
fo ift ben Ärmenoerbänben für bie von ijjnen ßdeit'tete Unter« 
fcüfeung ,,bnrd& Ubertoeifuna, von ^Rentenbeträgen ßrfafc ju leifren", 
ober umgefetyrt, fo foHen bie 3lrmenoerbänbe forbern tonnen, bafj fie bura) über* 
weifung oon Rentenbeträgen, auf welche ber Unterftüfcte bura) Erfüllung ber 
a,efe$lidj)en $orau«fe$ungen einen Slnfprua) erworben hat, einen @rfa£ erhalten. 
(£« hobelt ftch Demnach um ein ©djulboerhältni«, bei welchem ber Sinnen« 
oerbanb ber ©laubiger unb ber ©egenftanb ber Seiftung nicht bie 3ahlung 
einer beftimmten ©umme, fonbem ba« Übermeifen oon Rentenbeträgen in. 
UÖer biefe §anblung oernehmen foll, wer ©chulbner ift, fagt ba« ©efe$ 
felbft nicht, unb nach bem gewöhnlichen Sprachgebrauch tonnte es fa)einen, 
al« ob bie Überweifung oon bem 8orberung«berec&tigten, bem Unterftüfcten, 
ausgehen foUte; boct) ergiebt fich fowof/l au« ben Wotioen roie au« einer 
SBergleiajung mit anberen ©eftimmungen be« beutlich» bafe bie 35er* 

fia)erung«anftalten bie Stellung be« ©chulbner« einnehmen foflen. $)ie 
9Jcotioe fagen nämlich au«brü(f lieh : „®<tbei giebt ber (Entwurf ben ©e* 
meinben unb Slrmenoerbänben ben 2lnf prua) gegen bie ißerf icherung« = 
anftalt auf Zahlung ber Rente im betrage ber geleifteten Unterftüfcung 

einfach al« (Srfafcforberung, bie bura) Überweifung oon Rentenbeträgen 

erfüllt werben foll." Slnbrerfeit« ftnb auch bei jahlretrfjen anberen Sor* 
fctjriften, bie fich jweifello« an bie $Berft<herung«anftalten menben, biefe nia)t 
auebrücflich genannt, fo in ben §§ 18 Slbf. 4, 30 2lbf. 4, 38, 43, 113 
2lbf. 1 Safc 2, 121 2lbf. 2, 122. 

©egenftanb ber oon ber ^erftcherung«anftalt gefa)ulbeten ßeiftung ift, 
wie fajon bemerft, ba« überweifen oon Rentenbeträgen; barüber, wie fid> 
bie« überweifen $u oolfyiehen fyat, ergiebt fta) weber au« bem ©efefc noch 
au« ben ^Rotioen etwa« Rähere«. ©ah n Ärbeiteroerforgung Sabrg. 
li*01 Rr. 5 3. 88) ift ber Anficht, Oafe bie Überweif ung bie Übertragung 
be« auf Zahlung oon Rentenbeträgen gerichteten Slnfprua)« be« $erfta)erten 
auf ben Slrmenoerbanb bebeute; ber SBorftanb ber 53erfid)erung«anftalt über« 
weife bie Jorberung nicht in feiner @igenfct)aft al« Vertreter ber Anftalt — , 
wa« rechtlich unmöglich fei, ba bie Anftalt bie ©cbulbnerin fei — , fonbem 
al« #ermaltung«bebörbe unb übe bamit eine ähnliche gunftion au«, wie bie 
orbentlia)en ©erta)te innerhalb ber Überweifung einer ftorberung im 'Sege 
ber 3ro fln 9äoollftrecfung gemäfj §§ S:l5 ff. (S.%0. $iefe Anficht fann 
jeboch für jutreffenb nicht erachtet werben. 3)er an ftch eigentümliche Um« 
ftanb, bafj ber ^orftanb ber s ^erftcherung«anftalt bei bemfelben Recht«oorgang 
bie Stelle fomot)l oe« ©chulbner« wie ber entfeheibenben $khörbe oertritt, 
läfct ftch aüerbtng« au* bem 2Befen unb ber Drganifation ber ^erftcherung«* 
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anftolten rooljl al* möglich fonftruieren , unb bet 2lu*brucf „Überroetfung", 
ber im übrigen nur in ben Vorfchriften bcr G^.O. über bie gorberung** 
pfänbung üblich ift, fpricht ohne ^incifel nicht roenig bafür, bap an biefer 
©teile ein ähnlicher Sinn wie bort bamit oerbunben fein foH. golgenbe 
Grroägung fteljt bem jeboch burchau* entgegen, 3)ie gorberungSpfänbung unb 
»überroeifung fyat flet* jur Vorau*fe$ung, bafj Derjenige, beffen jorberung ge= 
pfänbet roirb, ©chulbner beSjenigen ift, bem bie gorberung überroiefen roirb ; oon 
einem ber pro$efjrechtlichen pfänbung analogen Verfahren fönnte alfo bei ber 
Ausführung be* § 49 2lbf. 2 nur bann bie SRebe fein , roenn ber Renten* 
berechtigte bc^ro. ber Unterftüfcte ©chulbner be* Slrmenoerbanbe* märe. $>a* 
aber bürfte, roenigftenS häufig, nicht ber gafl fein. $)er Slrmenoerbanb er= 
roirbt einen ©rftattungSanfpruch gegen ben Unterftüfcten in einjelnen Rechts* 
gebieten entroeber überhaupt nicht ober boch nur unter bestimmten Voraus* 
fe^ungen , g. 33. bei Vefferung beT Vermögenslage 1 , ©oroeit bafyer bie 
Vorfchriften beS SlrmenrechtS ober bie Seftimmungen beS allgemeinen 
bürgerlichen Recf)tS §ur Slnroenbung fommen, roirb oielfach eine Verpflichtung 
beS unterftüfcten Verwerten nicht beftehen, bem Slrmenoerbanb einen Vetrag 
in $öl)e ber gemäfi § 49 Slbf. 2 $u überroeifenben Rente gu Rahlen. (SS 
roürbe bemnach nur noch in Srage fommen, ob eine folche Verpflichtung auf 
GJrunb beS § 49 8Q>f. 2 befteht. $>iefe grage roirb jeboch |tt oerneinen fein, ba 
baS ©efe$ nicht ben geringften Slnhalt bafür giebt ; baSfelbe ftatuiert einen 
Slnfprua) lebiglich gegen bie VerftcherungSanftalten unb nicht gegen bie Unter* 
ftüjjten. $)aS VunbeSamt für ba* $eimatroefen h at M aüerbingS unter ber 
$errfchaft beS 3- u. 2l.V.@. einmal in bem entgegengefe^ten ©inne auSgefprodjen 
(©ohler« Vb. XXXI ©. 33, 34) ; roenn auch *>ie VerficherungSanftalt beim 
Langel einer ^Benachrichtigung über ba« armenrechtliche (£inf<hreiten burch bie 
3ah(ung Q " &*n Unterftü^ten befreit fei, fo fei biefer boch nicht berechtigt, 
über ben oon ihm erhobenen Setrag roiHfürlich gu oerfügen , fonbern recht* 
lieh oerpflichtet, benfelben an ben s ilrmenoerbanb abzuführen. S>aS bürfte 
jeboch foroohl nach bem % unb 21.V.©. roie nach Dem 3 ^ fchwerlich 
richtig fein, ift auch in bem (SrfenntniS oöflig unbegrünbet geblieben. Unter 
gan* befonberen Verhältniffen , j. V. beim Vorliegen eine« VetrugS, roirb 
fidj oielleicht eine folche Verpflichtung fonftruieren laffen; fonft aber roirb 
man in ber Regel nicht einmal behaupten tonnen, bafe ber Unterftüfcte ben 
fraglichen Vetrag flu Unrecht erhalten hat; benn eS ftet)t boch xn jebem 
einzelnen galle einftroeilen oöflig bahin, ob ber Slrmenoerbanb feinen Grfa$* 
anfpruch überhaupt geltenb machen ober auf bie ©eltenbmadjung au* irgenb= 
welchen ©rünben ©erdichten roill. 

3ft ber unterste Rentenberechtigte nicht ©chulbner beS Sinnen- 
oerbanbe«, fo fällt bamit fchon bie 2lnalogie ber progefjrec&tlichen ^orberung*^ 
überroeifung. Überbie* ift an ftch nicht anzunehmen, baft ber Schöpfer be* 
neuen § 49 3lbf. 2 an eine berartige Sinologie gebaut l)at; e^ lag ihm, 
rote au* ben 3Jiotioen erhellt, lebiglich baran, einige un^roecfmäfjige fünfte 
groeefmäfeiger ju geftalten, roe$hdb an bie ©teile ber gefe$lid>en Geffton eine 
©rfa^forberung treten mufjte; bie rechtliche Äonftruftion berfelben aber ift 



1 Sgl. 3eitfa)rift für baö ^eimotroefen 1900 9er. 16, 17, 18, 19. 
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offenbar in ihren (Sinjelheiten in feiner Söeife erwogen worben. Die Über* 
weifung oon Meuten 6 et reiben [oll baljer motu" nicht« anbere« al« ben thai 
fächlichen Vorgang bebeuten, mittels beffen bie $oft angerotefen roirb, be» 
oeftimmte SRentenbeträge nicht mehr an ben SSerftdjerten , fonbem an ben 
Slrmenoerbanb ju galten, eine 2lnroeifung, $u melier bie 33erftcherung«= 
anftalt feiner befonberen Ermächtigung, feinet Befehl« feiten« einer Seljörbe 
bebarf, fonbern roela)e fte auf ©runb be« § 49 2lbf. 2 gu oolljiehen be- 
redjtigt ift, unb roeldje fict) ber Rentenberechtigte auf ©runb berfelben 8e= 
ftimmung gefallen laffen mufe. Die in ^Betracht fommenben SHentenbeträge 
werben oon einem $onto auf ba« anbere übermtefen unb oon bem 2lugen« 
blief biefer Überweifung an barf bie $oft nur noch an ben Slrmenoerbanb 
^a^len. 

3tn übrigen ergiebt ftdj au« ber fraglichen 53eftimmung ba« golgenbe. 

Da für bie gewährte be$w. nod; zu getoährenbe Unterftü^ung @rfa$ 
$u leiften ift, fo barf ber ^Betrag ber einem Slrmenoerbanb ju über* 
roeifenben Kenten unter feinen Umftänben ben S3etrag ber aufgeroenbeten 
Unterftü^ung überfteigen; r)at er mit 20 ÜJiarf unterftüfct, fo barf ihm 
auc^ e » n Werer Setrag an diente nicht jutr Eingehung oon ber $oft 
übenoiefen werben. Da femer ber (Srfafc burdj Überweifung „oon 
Stentenbeträgen" ju leiften ift, ofme baft biefe Beträge irgenbroie, 
befonber« nach *>er 3 cit ^ rer SäUigfeit, näher bezeichnet ftnb, fo ift e« 
aujjer 3roeifel, ba| bejüglich ber Überroeifung ber SRentenbetrage irgenb 
eine anbere iöefchränfung al« bie burdj bie Mölje ber Unterftüfcung gegebene 
im aflgemeinen nicht ftattfinben foH. (£« braucht ftch alfo einerfeit« in«- 
befonbere ber 3eitraum, für melden ber zu überroeifenbe Stentenbetrag fällig 
ift (unb ber ftdj nach § nach Monaten berechnet), nicht mit Demjenigen 
Zeitraum, für welchen bie Unterftüfcung gewährt ift ober roirb, zu beefen, 
ein Umftanb , ber be«halb befonber« heroorgefwben werben mup , weil nach 
bem ©efeft oon 1889 ber s ilrmenoerbanb immer nur auf folche Kenten« 
betröge 2lnfprudj erheben fonnte, welche währenb ber 3cit ber Unterftü^ung 
fällig geworben waren. G« fann alfo wegen einer im 3™"^ gewährten 
Unterftüfcung nicht nur bie Übermeifung ber 3<muarrente, fonbern ebenfo 
bie ber 3ebruar= ober 3"nirente oerlangt werben, unb ber Grfafcanfprucb 
a,et)t feineeroege baburch unter, bafj bie Mente für benjenigen Zeitraum, W* 
ben Unterftüfyung gewährt würbe, bereit« uu 2lu«$ahlung gelangt ift. 
^Inbrerfeit« ift bie Überweifung nicht befchränft auf bie bereit« fällig ge= 
worbenen Kenten betröge, fonbern fann be^w. mufi auch auf bie zufünftig 
fällig werbenben ©eträge au«gebehnt werben, ein Umftanb, ber mit Recht 
oon oerfchiebenen ©eitert al« einer ber mefentlichften Vorzüge be« 3 •^•®- 
gegenüber bem früheren stecht bezeichnet wirb. Die früher geltenbe 
ftimmung be« 55 3:» 2lbf. 2 3. unb mürbe nämlich oon ber ^rari* 

im aügemeinen bahin aufgelegt, bajj bei fortlaufenber Unterftüfcung nicht 
ber ganze auf eine Reibe oon Einzelleitungen gerichtete Rentenanfpruch, fon- 
bern immer nur ber 3lnfpruch auf benjenigen Rentenbetrag , ber währenb 
ber oerfloffenen Unterftüfcung*zeit fällig geworben war, auf ben iHrmenoerbanb 
übergebe unb bemfelben ^ur Einziehung zu überweifen fei. Da aber bie 
Meute bereit« !Öecunn bee ÜJionat«, bie Unterftüfcung jeboa) wohl nie 
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oor 93egtnn be* 9Jtonat3, fonbern regelmäßig erft im Saufe beäfelben au*= 
bejaht wirb, fo mar bie Durchführung be* (SrftattungSanfpruche* ber 2lrmen= 
oerbänbe, foroeit e* fich nicht um bie ©ingielmng ber cor fjcftftcüurtg ber 
Rente fäfligen Beträge hanbelte, bei ftrenger Verfolgung ber gefefclichen Vor* 
fajriften nahegu unmöglich; berjenige SRententeil, auf ben bie Überroeifung 
befdjränft blieb, mar regelmäßig bereite ausbezahlt, ba* Objeft ber 33e 
friebigung beä Strmenoerbanbe* oerbraua^t. 3 n ber graste ^atte fic^ bie 
©abläge allerbing* infofern etwa« günftiger geftaltet, als fich eine Slnjaljl 
oon s #erficherung*anftalten trofc jener 2lu*legung entfdjloffen Ratten, bei fort* 
laufenber Unterftüfcung bie Rente auch fortlaufenb ben 9trmenoerbänben gur 
(Stngtehung gu überroeifen, jeboch unter ber Verpflichtung ber Rücfgaf)lung 
für ben ^all, baß ber Rentenberechtigte bie überroiefenen Seträge mit (Srfolg 
gegen bie Slnftalt einflagen follte. Durch bie Raffung be* i^t geltenben 
§ 49 2lbf. 2 in 3ufammen(>alt mit ben SRotioen (©. 713) ftnb 

biefe ©chroierigfeiten nunmehr erfreulicherroeife befeitigt roorben. 

III (§ 49 2lbf. :* unb 4). 

2öenn lebiglich bie bi^^er erörterten, im 2lbf. 2 be* § 49 enthaltenen 
Rechtäfäfce gur 2lnroenbung tarnen, fo mürbe ber (Srfa^anfprudt) anberä al* 
burch bie .nöljc ber gemährten Unterftüfcung rechtlich nicht befchränft fein. 
Der ©efefcgeber fyat e* jeboch au* allgemeinen focialpolitifchen ©rünben für 
groecfmäßig erachtet, einige einfchränfenbe Seftimmungen in 2lbf. 8 u. 4. be* 
S 49 h»*TOuf«9*n- Diefelben lauten: 

Äbf. 3. ,3ft bie Unterftü|ung eine oorübergeb,enbe, fo tonnen als ©rfafc 
brei 3Ronat*beträge ber Stente, unb jroar mit md)t meb,r alö ber fcälfte, in 
Slnfprutt) genommen werben.* 

3tbf. 4. ,3ft bie Unterftüfcung eine fortlaufenbe, fo fann al$ (irfafc, 
roenn bie Unterftüfeung in ber ©eröäbrung be* Unterhalt« in einer 9lnftalt 
befte^t, für beffen Stauer unb in bem jur ©rfafcletftung erforber!ia)en Setrage 
bie fortlaufenbe Überroeifung ber Dollen ftente, im übrigen bie fortlaufenbe 
Überroeifung oon ljöcbftene ber falben diente beanfprudjt werben.* 

Da* ©efefc unterf Reibet alfo fdwrf groifdjen ben gäUen oorübergef)en= 
ber unb fortlaufenber Unterftüfcung, ohne felbft eine Definition biefer Segriffe 
gu geben. Die ÜRotioe fprechen nur oon bem Jyatt, baß bei einem Renten^ 
empfänger, ber burch bie Rente an fich regelmäßig oor |>tlf*bebürftigfeit 
beroahrt fei, wegen außerorbentl icher Notfälle, g. 93. roegen ernfter @r* 
franfung, oorübergeljenb noch bie öffentliche Armenpflege ergängenb eintreten 
müffe. Unter Verücffichtigung biefe* gaUe* roirb man fmngemäß als 
oorübergehenb biejenige Unterftüfcung angufehen höben, roelche einem augen= 
blicflichen, burch wnen außergewöhnlichen Umftanb (g. 93. Äranfheit be* 
Rentenempfänger* ober feiner Singehörigen, 2lrbeit*loftgfeit be* fonft gum 
Unterhalt beitragenben ©ohne*) httoorgerufenen unb oorauSfuhtltch in furger 
Seit gu h^enben Rotftanb abzuhelfen beftimmt ift. Ob nach ber §ebung 
biefe* Rotftanbe*, g. nach Veenbigung ber 2irbeit*lofigfeit, infolge neuer 
Umftänbe, j. Ö. einer Äranfheit, fofort roieber ein ^Jotftanb eintritt, ift un^ 
erheblich; e* liegt bann eine neue oorübergef)enbe Unterftü^ung oor, für 
welche ber (Srfafcanfpruch erneut geltenb gemacht roerben fann. Die @nt= 
fcheibung über bie 9Zatur ber Unterftü^ung roirb immer nur unter 3u* 
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grunbelegung ber 2$erf>ältniffe beS einzelnen galleS unb je nac$ bem 3lnlafj, 
auS roeldjem Unterftüfcung gemährt werben muf , erfolgen tonnen unb oft 
ebenfo fdjroierig fein, roie bie mit SRütfftdjt auf § 31 U.2Ö.©. groifa)eTt 
Slrmenoerbänben vielfach erörterte unb oftmals $ur Cognition beS SBunbeS* 
amteS oerfteüte grage ber bauemben #ilf Sbebürftigfeit ; bei Unterbringung 
in einer ßranfenanftalt wirb eS für bie Gntfc$etbung faft immer ber (Sin* 
frolung eine« ärgtli^en ©utad)tenS bebürfen. j>n oer Siegel wirb eine Unter- 
ftüfcung, meldte länger als brei Monate gemährt roerben mufj, als oorüber^ 
geljenb nu$t angefef)en roerben fönnen, aber als ^rineip roirb ein 
baf>ingef)enber ©a$ nidjt auSgef proben roerben bürfen (Ä. SR. 3«tf($rift 
für baS £eimatroefen, Safjrg. 1899 s Jfr. 19 ©. 300). 

2Bie nad) biefer SRid^tung f)in, fo t)at aud) fonft bie Auslegung beS 
fraglidjen Begriffs ju mannigfachen 3roetfeln unb ba^er $u ßlagen über bie 
mangelhafte ©efefcgebung 2lnlafj gegeben. 3n Baben 5. 8. finb bie 
Slrmenoerbänbe burdj Vermittlung ber Be§irfSämter barauf ^ingeroiefen, bafc 
eS notroenbig fei, genau fefeufteUen, ob bie Unterftüfcung eine einmalige 
ober auf beftimmte 3*\i h. B. für ben ffiinter) ober bis &ur @rreia)ung 
eines beftimmten 3\tl& (j. B. Befestigung einer Äranf^eit) unb bergl. 
oorübergefyenb gegeben fei ober roerbe, ober ob bauernbe, für unbeftimmte 
längere 3 C " fortlauf enbe Unterftü^ung in grage fei; als oorüber. 
geljenb roerbe eine Unterftüfcung u. a. bann anjufeben fein, 
roenn fie t^atfäcr)[ict) bereits roieber beenbigt fei. !Äbroeid)€nt> 
Neroon t)at ftdj ber BejirlSauSfdmjj Berlin be^üglia^ beS legten fünftes in 
einer ($ntf$eibung 00m 20. 9tooember 1900 baf)in auSgef proben, bafj aua) 
eine bei ber 2lnmelbung beS (Srfa^anfprudjS beenbete Verpflegung in einer 
3rrenanftalt als eine fortlaufenbe Unterftü^ung an$ufef>en fei, roenn bie 
Unterftüfcung auf einem feiner 9tatur nach c^romfd&en "fteroenleiben beS 
Untersten beruhe, ber 2lnlajj zur Unterftüfcung fomit ein bauember fet. 
£ie le^tere Anficht erfdjeint als bie richtige; eine nicht $u erroartenbc 
fcbnelle Bcenbigung ber .piliebebürftigfeit, etroa bureb ben Job beä Unter 
ftü^ten, burd) einen 6rbfa)aftSanfaH, burch bie Bewilligung einer diente unb 
bergl. bleibt für bie Beurteilung ber 9tatur ber Unterftüfcung aufjer Betracht. 
$ie SanbeSoerficherungSanftalt ^hetnprooinz giebt in ihrem „Veitfaben für 
bie (Srlebigung ber nach bem 3 nDa lib enoer ftcberungSgefe£ Den BerroaltungS« 
beworben übertragenen ©efchäfte ' für bie Auslegung folgenbe zutreffende 
2lnf)altSpunfte: ©ine oorübergebenbe Unterftüfcung roirb bann anzunehmen 
fein, roenn fte auf einer oorübergefjenben Urfaa)e beruht ober roenn fie zu 
einzelnen beftimmten Ausgaben, §. ©. flnfehaffung einer s Jiäl)mafa>ine ober 
genügenber Äleiber ober zur Befdmffung oon BeitragSmarfen, bie zur Be 
roilligung ber Mente fehlen, bient. ©ine 3eitgrenje, roie lange eine Ärmen = 
unterftüfcung als oorübergefjenbe z« betrauten ift, läßt ftd) ntdit allgemein 
gültig aufftellen; aud) eine länger ale brei Monate bauernbe Unterftü^ung 
fann eine oorübergeljenbe fein; eS fommt eben barauf an, ob ber ©runb 
für bie Öeiftung ein oorübergebenber b. h- in abfehbarer 3 C " roegfaßenber 
ift. ©treitigfeiten über bie ^rage, ob eine oorübergehenbe ober eine fort- 
lauf enbe Unterftü^ung oorliegt, ftnb auf bem im 50 2lbf. 8 oor« 
gefd;riebenen 5i>ege zur (5ntfa)eibung ju bringen (oergl. unten S. 42 ff.). 
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3ft bie Unterftüfcung eine oorübergefjenbe, fo fönnen 
al« (5 r f a 15 l) ö d; ft e n s brei 3Ji onat«beträge ber :Hente, unb 
groar mit nia)t mehr al« ber $älfte in Slnfprudj genommen 
werben. 

Söenn alfo ein Armenoerbanb einen Rentenempfänger, ber fia) in ge* 
funben Jagen mit #ilfe ber Rente unb eine« fleinen Rebenoerbienfte« felbft 
burri) bringen fann, franf()etül)alber com 5. Januar bi« unn 31. April, alfo 
roährenb eine« 3eitraum« oon ca. oier Monaten mit 15 3Rarf monatlich 
unterftüfcen mujj unb bie Rente 15 SRarf beträgt, fo fann ber Armen= 
oerbanb einen Anfpruch nur auf breimal 7,50 SJtarf ergeben, roährenb bie 
übrigen 37,50 SRarf ungebedt bleiben. 

3)er Armenoerbanb mufj ftc§ alfo mit bem anbertf)albfa$en IKonatö* 
betrage ber Rente begnügen, eine ©eflimmung, bie getroffen ift, um ben 
Rentenempfänger, ber einmal oorübergefjenbe Unterftü^ung erhalten h<*t, nicht 
ber ©efa^r au«gufe£en, bafj er bura) bie ofme (Sinfdjränfung guläffige 3n= 
anfprua)na^me fünftig fällig roerbenber SJionatebeträge aus ber Armenpflege 
gar nicht mehr fjerauSfommen fann. 2Bäre g. 33. in bem angeführten gaU 
ber (Srfafcanfpruch in feiner Söeifc befchränft, fo mürbe ber Armenoerbanb, 
ba bie ^anuarrente bei ©eginn ber Unterftü^ung bereit« bega^lt mar, für 
bie 3anuarunterftü$ung bie gebruarrente, für bie gebruar* begro. SJiärg* 
begro. Aprilunterfiüfcung bie ^Rärg= begro. April* begro. iDiairente u. f. ro. 
in Anfprudj nehmen unb fo ber 3tarfidjjerte niemale in ben ©enufc feiner 
Rente gelangen fönnen. 2Benn man baffer auch bem ©efe^geber in» 
foroeit beipflichten mufj, als er in einem unbefa)vänlten (Srfafcanfpruch bie 
3Köglia)feit einer <55efat)r für ben s }>erftcherten fteht, fo barf man boch 
anbrerfeit« nicht oerfennen, bafj biefe ©efahr roohl nur in ber Xf>eorie be= 
befielt; im allgemeinen roirb fein Armenoerbanb fo unoerftänbig fein, ein 
folche« Verfahren einguf ablagen, roelche« lebiglia) barin befielt, bajj bem 
SJerficherten bie 15 5)tarf, beren er gu feinem 2eben«unterhalt notroenbig 
bebarf, ftatt oon ber sBerftcherung«anftalt oon bem Armenoerbanbe au«gegahlt 
roerben, roobura) biefem gang unnötige Arbeit erroächft. Grfdjeint fomit bie 
Sefcjiränfung be« @rfa$anfpruche« bei oorübergehenben Unterftüfcungen auf 
ber einen ©eite im allgemeinen burdjau« groechnäfeig unb nur bem entfprec§enb, 
roa« bei einer guten Armenoenoaltung fd>on an unb für ftd> al« felbftoer* 
ftänblia) gilt, fo ift fie auf ber anberen (Seite unter anberen Umftänben 
gerabegu ungerechtfertigt. 3 un ächf* f mD nämlich Jälle benfbar, in benen e« 
gerabegu groecfmäfjig ift, bafj ba« oom ©efefcgeber reprobierte Erfahren ein= 
tritt unb ber Rentenberechtigte nicht in ben ©enufi ber Rente fommt; unb 
groar gilt bie« bann, wenn ber Unterste mit ber Rente nia)t h^guhalten 
oerfteht, fte in ben erften Jagen be« Wonat« au«giebt unb bann für ben 
größeren Jeil be« 5)tonat« au« öffentlichen Mitteln unterftüfct roerben mujj, 
roährenb er bei fachgemäßer 5$erroenbung ber Ü)tonat«rente roährenb be« 
gangen 5Jtonat« oon berfelben leben fönnte. $odj roerben folche gäUe nicht 
allgu ^äufig fein. 

33on größerer SBichtigfeit bagegen finb biejenigen gälle, in roelchen bie 
Rente erft roährenb ber 4>auer ober nach Seenbigung ber Unterftüfcung für 
einen gurüefliegenben Zeitraum beroiUigt roirb; bann fehlt e« an jebem 
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©runbe bafür, roarum bic rücfftänbige SRente nidjt in bem rollen }ur 
ßrfafcleiftung erforberlid^en betrage bem Strmcnocrbanb überroiefen werben 
fofl ; jedenfalls trifft bann ber in ben SRottoen für bie Sefchränfung be# 
2lnfprucf)3 angeführte ©runb nicr)t gu unb man fyätte es ben ArmenDer^ 
roaltungen überladen fotten, inroieroeit fic im einzelnen tfaü au$ 3 roe ^ : 
mäfjigfeitägrünben auf it)ren 2lnfprudj oer^id^ten motten, fei e$, roeil fie 
ben ein$u5iefjenben ü8etrag bodj roieber in $oxm oon Unterftüfcung ausgeben 
müßten, fei e3, roeil jte ^offen, ben ^erft^erten bur$ 2tu$fer)rung eine* 
größeren SBetrageä auf immer ober auf längere 3«* oon ber Slrmenpflege 
fern ju galten. ^t)nlicr) liegt e3 in benjenigen gällen, in melden bie oor 
übergehenbe Unterftüfcung buret) Unterbringung in einer 2lnftalt erfolgt unb 
ber Unierftü|te roeber Angehörige noch eine iöofmung fwt, für bie er auch 
roäfyrenb be* Aufenthalts in ber Anftalt Aufroenbungen $u machen r>ätte. 
Auer) r)ier tonnte bem Armenoerbanb bie roäfjrenb ber AnftaltSpflege fällig 
roerbenbe 3flente ofme 53ebenfen oott $ur Smjiermng überroiefen roerben. 

3m übrigen ergiebt ficr) auS ber "Jiatur beä Anfprucheä ber Armen= 
oerbänbe als eines ($rf a$anfprucr)e$ oon felbft, bafc bie ©umme oon 
änbertrmlb s J)(onat$beträgen nicr}t in atten fiallen flu erftatten ift, fonbem 
nur bann, roenn bie Unterftüfcung roenigftenS biefer 6umme gleich fommt; 
ift 3. 33. eine oorübergehenbe Unterftüfcung oon 20 5Jtarf geroährt unb be= 
trägt bie 9iente 15 9J?arf monatlich, fo fönnen nur $roei t)albe unb ein 
drittel s Htonat$beträge beanfprucht roerben. 

roeld>em Umfang oon ben Armenoerbänben bei ©eroärjrung oorüber« 
gefjenber Unterftü^ung oon bem ifmen ^ufte(>enben (Srfafcanfpruch ©ebrauch 
gemalt roirb, läßt ftet) nicht mit ©eftimmtheit fagen; eine große Anzahl 
ergebt in jebem ftall, in bem eS gefefclicr) ^uläfftg ift, einen @rfa$anfprucr), 
roäfrrenb anbere bie Sage beS einzelnen Calles entfcr)eiben laffen. Un= 
bebcnflict) roirb es regelmäßig fein , ben Anfprud) bann geltenb $u machen, 
roenn bie gewährte Unterftü^ung buref) Überroeifung rücfftänbiger Kenten « 
betröge geberft roerben fott; bod) fann es unter Umftänben auch t>ann im 
Sntereffe foroof»! ber Armenpflege roie be* Untersten liegen, oon bei 
(Mtenbmacr)ung beS Anfprud)* ab*ufef)en. £anbelt e$ ftet) bagegen um bie 
3nanfpruct)naf)me fünftig fällig roerbenber iRentenbeträge, fo roirb bie ^rotd 
mäfjigfeit ber fteltenbmachung in jebem einzelnen gall forgfältig ju prüfen 
fein, insbefonbere nad; ber Dichtung l)in, ob ber eingebogene betrag nid>t 
boct) im $i*ege ber Unterftüfcung roieber ausgezahlt roerben müfete. 

£>ä hrenb bei ber oorübergebenben Unterftüfcung ein Unterf d>iet> 
nad) ber 9tia)tung l)in, in roelcher 2öeife bie ßieroäbrung bcrfelbcn erfolat, 
nia)t gemacht roirb unb in jebem ^alle eine 33efc^ränfung be* (Jrfa^anfprucfy? 
auf brei halbe -Wionatöbeträge eintritt, beftimmt ber 2lbfa$ 4 be« £ 4'.« 
beniglict) ber fortlaufenben Unterftüfcung , bafe, roenn bie Unter» 
ftüeung in ber Gieroäl)rung beä Unterhalte in einer Slnftalt 
befter)t, bic fortlauf enbc^ Überroeifung ber oollen 9lente 
für bie ^auer ber Unter ftü^ung unb in bem ?ur (£rfa$: 
leiftung erforberlict) en betrage, im übrigen aber bie fort« 
laufenbe Überroeifung oon r) ö f t e n « ber halben iKente 
beanfprucht roerben fann. 
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£er Segriff ber fortlauf enben Unterftüfcung ergiebt fich im 
wefentlichen au« bemjenigen, ma« oben über ben Segriff ber oorübergeljenben 
Unterftüfcung gefagt worben ift. @« gehört bagu jebe Unterftüfcung, welche 
anläßlich einer oorau«fichtlich nid)t in abfehbarer fürjerer 3 C1 ^ $u ^ebenben 
Notlage gewährt werben muj, alfo auch Unterftüfcungen wegen ßranfljeit, 
wenn eine Teilung für längere 3 e ^ n *fy erwarten ift, wegen Arbeit«* 
lofigfeit, wenn ber Unterftü^te roegen förperlidjer ober geiftiger $)efefte er- 
fahrung«mä|ig ferner Arbeit finbet, roegen üJttttelloftgfeit , auch roenn ber 
Unterftü|te noch Zermögeneftücfe , g. S. (Srbfchaft«anfprüche, fyat, beren 
^Realisierung in abfehbarer 3^* nic^t *u erroarten ift, roegen Serlaffenfein« 
burch ben Ernährer, roenn beffen balbige SRücffehr nicht au« beftimmten 
©rünben anzunehmen ift. Gine nach biefen ©runbfäfcen al« fortlaufenb ^u 
eradjtenbe llnterftüfcung oerliert aua) , rote bereit« ermähnt, ihren Gharafter 
n\d)t etwa baburch, bafc fpäter eintretenbe Umftänbe roiber (Erwarten eine 
balbige Seenbigung ber $ilf«bebürftigfeit herbeiführen, roie ba« g. S. burch 
unoermuteten Unfall einer (Srbfchaft, burd) ba« Eintreten oon Angehörigen 
ober ber ^rioatwohlthätigfeit unb bergl. gefdjehen fann. 

$ie Sorfchriften über bie Sehanblung ber ($rfa$anfprüa)e bei folgen 
fortlaufenben Unterftüfcungen ftimmen nun mit Denjenigen, weldje oben be^ 
flügltch ber oorübergehenben Unterftüfcung bef proben finb, nur in einem 
fünfte überein, nämlich infofem, al« niemal« bie Überroeifung eine« 
größeren 9ientenbetrage« geforbert roerben fann, al« §ur $)ecfung ber ge= 
roährten Unterftüfcung erforberlich ift; bie überroeifung fotl nur „in bem 
juu (Srfafcleiftung erforberlichen Setrage", nur bi« gum Setrage „oon 
höchften« ber halben Wime" beanfprucht roerben fönnen. 3m übrigen 
aber untertreiben fidj bie ^äüe ber fortlaufenben Unterftüfcung oon benen 
ber oorübergehenben roefentlia), nämlich einmal baburch, Dan bei ihnen au« ■ 
nafnnslo« ber (rrfa^anfprua) zeitlich ™fy anber« al« burch bie 2>auer ber 
Unterftüfcung befchränft ift. Jpört allerbing« bie Unterftüfcung auf, etroa 
roeil ber Zerflederte eine Grbfdjaft macht ober oon feinen heremgeroachfenen 
Hinbern erhalten roerben fann, fo fann oon einem Anfpruch auf überroeifung 
ber fpäter fällig roerbenben SRentenbeträge zum Grfafc ber noch nic^t gebeeften 
Aufmenbungen nicht bie föcbe fein. 3)arau«, bafj bie SRente ohne Se 
fchränfung burch eine beftimmte 3eitangabe lebiglia) mit ber Segrenjung 
burch bie ungeroiffe 3)auer ber Unterftüfcung bem Armenoerbanb jur Gin= 
Siehung $u überroeifen ift, ergiebt fid> ohne roeitere«, bafj bei allen Jällen 
fortlaufenber Unterftü^ung auch ^ ne fortlaufenbe Überroeifung ber iRente 
ftattfinben mufe. 3Der Armenoerbanb braucht alfo nicht, roie e« nach bem 
3. unb A.Z.®. ber #aü roar, allmonatlich immer roieber oon neuem mit 
feinen Anträgen an bie Serfidjerung«anftalt heranzutreten, fonbern ift burch 
bie einmalige Anmelbung ber fortlaufenben Unterftüfcung für bie gan*e 
SDauer berfelben gefichert. SStotn bie Unterftüfcung bereit« feit ber Gnt^ 
ftehung be« ^Rentenanspruch« gewährt rourbe, ift nicht nur bie laufenbe 
SRente, fonbern auch ber jur 3eit ber geftfteUung rücfftänbige Setrag bem 
Armenoerbanb $u übermeifen. 

Anbrerfeit« aber wirb bei ben fällen ber fortlaufenben Unterftüfcung 
ein grunblegenber Unterfchieb jwifchen ber fogenannten offenen unb ber 

2« 
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fogenannten gef c$ lof f enen Pflege gemacht. 9lur bei ber le|teren y 
„wenn bie Unterftüfcung in ber (Bewährung beS Unterhalt* 
in einer Anfialt bejteht", fann bie tiberweifung ber Döllen 
9tente beanfprudjt werben; baS gilt alfo bei Unterbringung in einem 
Siefen«, Armen* ober £ranfenhaufe unb in einer Srrenanftalt. 3Der ©efefc* 
gebet geht baoon auS, bajj in folgen Jollen eS burch nichts gerechtfertigt 
ift, bem Armenoerbanb nur bie ^albe SRente jjufommen gu laffen unb bie 
anbere £älfte bem Serfuherten gu belaffen; benn biefer erholt ja feinen 
Lebensunterhalt in ooHetn Umfang in ber Anftalt unb bebarf beS baren 
(MbeS nia)t. AuS biefer Argumentation ergiebt fidj, bafe bie Überroeifung 
ber ganjen SRente immer nur bei ©ewährung beS ganzen notwenbigen 
Lebensunterhaltes eintreten fann unb nicht etwa fchon bann, wenn nur freie 
Sßo^nung ober fogar ©ofjnung unb Äoft, aber nicht bie ftleibung gemährt 
wirb. SBorauSfefcung für bie Überweifung ber Dollen S^ente ift aufeerbent 
felbftoerftänblich , bafe bie bem ArmenDerbano burch bie AnftaltSoerpflegung, 
erwach [enben Soften minbeftenS fo h 0( h finb, wie bie diente; benn eS ^an* 
belt fia), wie bereit« oben ausgeführt ift, um einen „@rfa$"anfpruch. 

(Siegen biefe SBefrtmmung über baS Verfahren bei gefcf) (offener Pflege 
ift baS Öebenfen erhoben morben, baß burch fte bie Neigung ber Armen* 
oerbänbe, fortlaufende Unterftüfcungen burch SBerweifung in baS Armenhaus 
ju gewähren , in bebauerlicher SBctfe geförbert werbe ; eS werbe häufig ge* 
fd)loffene Pflege nur beör)alb gewährt werben, um bie (Sinjiehung ber Dollen 
ftente $u ermöglichen. $ie gefchloffene Pflege aber fei bie entehrenbfte 
gorm ber öffentlichen Unterftüfcung. 2)ie SBerftcherungSanftalten würben 
baher DorauSftdjtlich in nia)t feltenen fällen Anlafj nehmen fönnen, Kenten» 
empfänger gegen unberechtigte SBermeifung in baS Armenhaus ju fd)ü$eu 
(ogl. ©ebharb unb $üttmann a. a. 0. 6. 355 Anm. 12 Abf. 6, Anm. 1*» 
Abf. 2 unb 3)üttmann in 9fr. 10 ber „Snval. unb AlterSoerftcherung im 
Steutfdjen bleich" 3at)rg. 18^0. 3!)iefc Äußerung f Riefet jeboch rotit über 
baS Qitl h mau ^> ®*nn einmal r)at ber Segug oon Armenunterfrüfcung, * n 
wela)er gorm eS aua) fein mag, an fia) eine Entehrung beS Gmpfänger* 
nia)t $ur golge, fonbem haften* bann, wenn [\<b berfelbe burch eigene 
Sdmlb in feine Notlage oerfefct hat, unb anbrerfeits ift eS nicht red*t ©er« 
ftänblia), auf welche Söeife bie $erficherungSanftalten ben ihnen angeblich 
obliegenben <2a)u| beS ^Besicherten ausüben follen. $mw fommt fchliefeliä, 
bafe ij ">5 für ben Armenoerbanb ein auSreichenbeS Wittel giebt, um fia) 
aua) bei offener Pflege in ben SBeftfc ber ganzen föente ;u fefcen. 

^on ber ©efugnie, bei Bewährung oon bauember AnftaltSpflege bte 
ooüe SHente einzuziehen, wirb feitenS ber Armenoerbänbe regelmäßig (-Hebrauch 
gemacht. Unter Umftänben fann eS jeboch amecfmäfjig fein, auf bie (*m» 
jiehung ju (fünften ber Angehörigen ganj ober *um 2eil $u oer^id^ten, 
wenn biefelben bisher auf ben ArbeitSoerbienft beS Unterftü^ten angewiefen 
waren unb bei Sncmfpnichnahme ber 9lente ihterfeitS in offener Pflege 
unterftü^t werben müßten. 3n folchen gätten erfcheint eS unpraftifch unb 
mit unnötiger Arbeit oerfnüpft, bie 9tente einziehen unb auf ber anberen 
Seite Dielleicht benfelben betrag an Unterftüfcung wieber aue^unahlen. Xod) 
ift, wie bie berliner ©runbfä^c (?j 60) richtig bewerfen, Dabei ju berücT 
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fichtigen, bafe bie Singehörigen nur bann in ben ©enufj ber Rente gelangen 
tonnen, wenn fie eine mit ber beglaubigten Unterfchrtft beä Rentenberechtigten 
uerfefjene Quittung allmonatlich bei ber ^$oft präfentieren fönnen. 3ft ba^er 
ber Berpflegte gur Aufteilung einer Quittung nicht in ber Sage, unb ein 
Bormunb ober Pfleger für ilm nicht beftellt, fo empfiehlt fich bie (Singiehung 
ber Rente burdj ben Armenoerbanb. Bon einigen Ärmenoerbänben fdjliefelich 
<j. B. oon Breslau) wirb jroar bie ooHe Rente eingebogen, ein $etl berfelben 
aber als Xafajengelb an ben Unterftüfcten auSgefehrt. 

2öirb nia)t ber oolle Unterhalt in einer Anftalt ge- 
wäfjrt, fo !ann bie Überweifung oon hofften* ber falben 
Rente beanfpruc^t werben. 3)aS gilt alfo für alle gäfle ber offenen 
Armenpflege. Beträgt 3. B. bie Rente 15 5Jtarf monatlich, fo fann bie 
Überroeifung oon f)öc|ften« 7,50 5Jiarf beanfprucht roerben ; roenn jeboa) ber 
Betrag ber monatlichen Unterftüfcung geringer als 7,50 3Rarf ift, nur bie 
Überroeifung beä geringeren Betraget. 

SMefe Befchränfung beä (SrfafcanfprucheS auf bie £älfte ber Rente bei 
fortlamenber Unterftü^ung in offener Pflege finbet ihre Begrünbung in ber 
Erwägung, bafj ohne bie Befchränfung bie gange Rente burch bie Seiftungen 
beS ArmenoerbanbeS aufge^rt roerben fönnte, fo bafj ber Rentenempfänger 
trofc ber oon ilmt früher entrichteten Beiträge thatfäa)lich nicht in ben ©enufj 
einer Rente treten roürbe. Um bie #ärte, bie in einem folgen Verfahren 
liegen roürbe, gu befeitigen, foH bie £älfte ber Rente bem Rentenempfänger 
„ohne Anrechnung auf bie nach SJtofjgabe ber fonftigen Beftimmungen beä 
öffentlichen Recht* roeiter gu geroährenben Seiftungen ber öffentlichen Armen* 
pflege" oerbleiben. 

ßlar ift banach, bafe in folgen gäüen bie Armenoerbänbe nur bie 
falbe Rente beanf prüfen , bie BerficherungSanftalten nur bie halbe Rente 
ben Armenoerbänben $ur (Singielrnng überroeifen bürfen. 2Benn alfo für 
jemanben, ber bisher mit 20 3Jtorf monatlich unterftüfct roirb, eine Rente 
oon 12 9)iarf monatlich feftgefefct roirb, fo fönnen bem Armenoerbanb nur 
<i 2Rarf monatlich gur (Sin^ielHing überroiefen roerben, fo bajj feine ungebecften 
Aufmenbungen fich noch au f 14 Watt belaufen; bie übrigen 6 s JJtarf 
monatlich finb bem Unterftü^ten felbft auS^ufehren unb ber überroiefene 
Betrag fann felbftoerftänblich auch bann nicht erhöht roerben, roenn bie 
Unterftü^ung erhöht roirb. fraglich a be* erfcheint e$, ob ber Armenoerbanb 
nunmehr bie oon ihm gewährte Unterftüfcung um (5 SJtarf oerminbern barf, 
eine grage, bie an ftch nicht unmittelbar baS Behältnis ber Armenoerbänbe 
$u ben &erficherung«anftalten berührt, alfo nicht eigentlich innerhalb ber 
©renken ber biefem Bericht geftellten Aufgabe bleibt, aber boch aufjerorbentlich 
nahe mit ihr jufammenhängt , roeil ihre Beantwortung für ben SBert ober 
Unwert ber fraglichen einfchränfenben Beftimmung oon allergrößtem ffiert 
ift. Äann nämlich ber Armenoerbanb bie oon ihm bisher gewährte Unter* 
ftüfcung um ben Betrag ber falben bem Untersten gufommenben Rente 
fürten , fo f)at jene Beftimmung offenbar feine anbere Bebeutung , als bafj 
bem Unterftüfcten baS ©efüljl oerfchant wirb, boch etwa« für bie oon ihm 
geleifteten BerftcherungSbeiträge gu erhalten ; eS würbe ftch lebiglich um einen 
ibeetten (Srfolg fanbeln unb eine ßrhöfmng ber ©efamteinnahme nia)t ein* 
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treten; gerabe barauf aber roirb e$ bem Unterftü£ten , roenn nicht auS- 
fchlie&lich, fo boct) in ber $auptfadje anfommen. 

£te aufgeworfene Srage Eft bereits unter ber #errf<haft beS 3^ unb 
A.B.®. im SDeutfcrjen herein ausführlich betjanbelt roorben; im £eft '69 
ber ©Triften beS Vereins (1898) haben fict) ber Seigeorbnete Dr. ©chmibt- 
ÜKoinj unb ©tabtrat Guno^ßönigSberg in ihren Referaten über „Gjiftenj- 
minimum in ber Armenpflege , Anrechnung ber Seiftungen ber ^rioatroo^I- 
tfjätigfeit unb Snoalibenrenten" °e$ längeren über biefen $unft nerbreitet 
unb beibe ftnb $u bem tum ber SahreSoerfammlung $u Dürnberg (ogl. 
Jpeft 40 S. 128) gebilligten ©d)lufj gefommen, bafj nach ben ©runbfäfcen 
beä Armenrechts bie Kenten auf bie ju geroährenbe bejro. gemährte Unter 
ftü^ung in coHer $öf)e /aar Anrechnung gebracht merben muffen, felbftoer- 
ftänbltcr) unter ber VorauSfefcung , bafj bie öffentliche Unterftüfcung an ftct) 
richtig bemeffen fei. AllerbingS erhoben fid; auch oerfdjiebene Stimmen 
bafür, bafj ben Armen bie Rente roenigftenS num £eil ^u gute fommen 
müffe, baS Vorr)anbenfein einer rechtlichen Verpflichtung für bie Armenoer' 
bänbe nach biefer Dichtung fym h«t aber oon feiner ©eite h er behauptet 
werben fönnen. ©ine folche rechtliche Verpflichtung beftanb aber auch ui 
jener 3eit aroeifelloS nicht, unb eS ift nur $u prüfen, ob burch ben >j 4i» 
Abf. 4 S.V.®. eine tnberung in ber Rechtslage herbeigeführt ift. 

hierbei ift nun sunäd;ft gujugeben, baji Derjenige, ber bie angebogene 
©teile ber 93totioe verfaßt hat, in ber £r)at oermutlich bie Abficht einer 
linberung ^atte. @r fagt nicht nur, bafj bem Rentenempfänger bie Rente 
in ber Regel roenigftenS gur §älfte belaffen merben mufj, fonbern er fagt 
ausbrütflich, bajj bie bem Rentenempfänger oerbleibenbe #älfte ber Rente 
auf bie nach 3Jcafegabe ber fonftigen Sefttmmungen beS öffentlichen Rechte 
*u gemährenben Seiftungen ber öffentlichen Armenpflege nicht angerechnet 
merben foU (Biotine ©. 74), b. h- bem ^ilfefuchenben foü* biejen ige Unter 
ftüfcung, roelche ihm nach ben Vorfchriften beS U.2B.©. gegeben werben 
mujs , auch bann in oollem Umfang roeiter gemährt merben , roenn er bie 
.pälfte einer für ihn feftgefe^ten Rente erhält. 35ie Seiftungen bet önent- 
lichen Armenpflege foHen roegen beS BejugeS biefer halben Rente nicht oer 
fürftt merben (ogl. auch Sanbmann ©. 437 Anm. 6). @S fragt ftdj nun 
aber, ob biefer Spille beS VerfafferS ber ÜJtotioe in auSreichenber il l eife im 
©efetj $um AuSbrutf gefommen ift, unb biefe ^rage ift oerneinen. £er 
Abfaft 4 beS § 4i> fagt nickte barüber, roelche 2L*irfung ber Rentenbe^ug, 
auf bie Öefamthöhe beS (Sinfommene beS $ilfebebürftigen höben foll, unb 
fonnte naturgemäß aud) fchroerlich etroaS hierüber fagen, ba bie Regelung 
ber Beziehungen jroifcben ben Armenoerbänben unb ihren Unterftüfcten im 
(tfrunbe genommen nicht flu ben Aufgaben beS 3.V.®. gehört. Anbrer* 
feite liegt eS im äöefen jeber Armenunterftü^ung, bafe fie fid^ auf ba* ;um 
Lebensunterhalt unbebingt Rotroenbige $u befdjränfen h at ; biefeS roichtige 
i'rincip ber Atmenpflege fowfagen nebenher unb ohne auSbrüdliche §eroor 
hebung in ben Störten beS ©efe^eS umjuftoBen, fann fchroerlich bie Abficht 
ber gefefcgebenben ftaftoren geroefen fein (ogl. auch »on ^ranfenberg in ber 
3. unb A.$. im 2)eutfchen Reich 1 8,M -' l 1 Beilage). 

Sinb bie Armenoerbänbe fomit nicht oerpflichtet, bie r)albe Rente bei 
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Berechnung bei Unterftüfeung aufjer Slnrechnung gu laffen, fo ift bcr eigene 
lid)e 3roecf bcr fraglichen Seftimmung offenbar oerfer)lt. ÜberbieS ift bie* 
felbe auc^ in ©ergebenen anberen Regierungen äujjerft mangelhaft; benn 
einerfetts !ann fic jebergeit umgangen roerben foroor)l baburo) , bafj nicht 
offene, fonbem gefct)loffene Pflege gemährt wirb, als baburd), bafj oon ber 
(Singiehung ber halben SRente überhaupt abgefeljen unb bie Unterftüfcung 
unter Serütfftchtigung beS ooHen SRentenbegugS bemeffen roirb \ unb anbrer- 
feitS ift fie burchauS unbegrünbet unb fmnloS, foroeit eS fich um rücfftänbige 
Slentenbeträge hanbelt, ro eil beren uneingefdjränfte ^nanfpruchnahme ben 
s &erficherten ntd^t hinbern mürbe, in ben ©enujj ber SRente einzutreten, unb 
fchliefjlich trifft biefer für bie fragliche SSorfc^rift angeführte ©runb ebenfo 
gut für bie gälte ber gefchloffenen Pflege gu ; auch bei biefen tritt ber 2$er* 
pcherte trofc feiner $BeitragSgaf)lung nicht in ben ©enufi ber Slente, fo baß 
eö in ber £tjat an einem auSreichenben Slnlaß fehlt, beibe gälle oerf Rieben 
gu regeln. 2)ie Sefiimmung hat aber auch einen praftifchen 2Bert burd)auS 
nia)t. Sebarf ber ^Rentenempfänger neben ber Slente einer Unterftüfcung, 
fo ift e« in ber Siegel groerfloS , bie halbe SRente eingugierjen, roeil ber ein= 
gezogene ©etrag fofort in gorm oon Unterftü^ung roieber hergegeben roerben 
müßte. Solange bie Polle SRente eingebogen roerben tonnte, roie eS nach 
bem 3» unD 21.35.©. ber galt mar, tonnte ein berartigeS Verfahren alter- 
bingS häufig am $la£e fein, um au oerhüten, baß ber 2lrme bie gange 
diente gu Seginn beS Monats in bie $anb betam, fie alSbalb oerbrauchte 
unb bann in Slot geriet, roährenb er bei gleichmäßiger Verteilung feines 
GinfommenS erheblich beffer auSfommcn fonnte unb einer geringeren ober 
feiner Unterftü^ung beburfte. Stachbem aber bie SRöglichfeit, bie ootte diente 
eingugieljen, fortgefallen ift, fann jener 3n>e<f nur noch in fehr befchränftem 
Umfang erreicht roerben, fo baß ficr) bie @ingier)ung ber halben diente faum 
noch empfiehlt. 3 a h^eiche Slrmenoerbänbe fehen baher oon ber laufenben 
@ingiehung ber halben diente bei ber Unterfrü^ung in offener Pflege oöttig 
ab. SBirb bie diente bereits bei Seginn ber Unterftüfcung gegahlt, fo roirb 
eben nur inforoeit Unterftüfeung geroäf)rt, als bie diente gur Seftreitung beS 
notroenbigen Lebensunterhaltes nicht ausreicht ; roirb bie diente roährenb beS 
SaufeS ber Unterftü^ung bewilligt, fo roirb bie Strmenunterftüfeung ent* 
fprechenb ermäßigt ober eingeteilt, liefen ©tanbpunft nehmen u. a. auch 
Berlin unb Hamburg ein; nur auSnarjmSroeife unb aus befonberS fchroer* 
roiegenben ©rünben, oor allem, roenn es fich mit dlüdftcht auf bie 2ebenS= 
roeife beS Untersten ober bie dlot ber Singehörigen empfiehlt , ihm felbft 
mdglichfl roenig ©elb gufommen gu laffen, roirb bie überroeifung ber halben 
diente beantragt, dagegen roirb bie bis gum $age ber Bewilligung rücf= 
ftänbige diente in ber Siegel, foroeit eS gefefclicr) guläffig ift, eingebogen unb 
ber SRücfftanb bem Unterftü^ten nur auSnahmSroeife überlaffen, roenn unb 
inforoeit eS gur Befeitigung ber Slotlage beSfelben erforberlicr) erfcheint. 



1 Stufeerbem ift rtoäj eine Umgehung burd) Änroenbung beS § 55 3(bf. 1 3*ff- 
möglitf) (ogl. ©. 46). 
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IV (§ 50 2lbf. 1). 

Wadjbem im § 49 ba£ SBerljältmS bcr Slrmenoerbänbe $u bcn 93er= 
fidjerungSanftalten nad) ber materiellen Seite fnn geregelt ift, beföäftigt ft<$ 
§ 50 mit ber 33eftimmung ber formen, roeldje für ba« Verfahren mafegebenb 
fein follen. § 50 2lbf. 1 lautet: 

„2)er Antrag auf Überroeifung oon Stentenbeträgen (§ 49 SCbf. 2 bi* 4) 
ift bei einer ber int § 112 3tbf. 1 bejeidjneten Sefjörben anjumelben; foroett 
eö fitf) um ben (5rfa$ für eine »orüberae^enbe Unterftüfcung banbelt, ift 6er 
2tnfprucb, bei Sermetbung be$ 9luäf$luffeö fpäteftenö binnen brei SRonaten 
feit Seenbtgung ber Unterftüfcung geltenb ju maajen.* 

ES ift felbftoerftänbltch unb auch «cm 9teich3oerftcherung$amt anerfannt, 
bajj berjenige Slrmenoerbanb, bem auf ©runb be$ § 49 2lbf. 2 2(nfprüa)e 
auf Übermeifung tum 5Rentenbeträgen erwachten finb unb ber beabftchtigt, 
biefe 2lnfprüa)e geltenb ju machen, biefe Mbficht auf irgenb eine 2Beife 
funbgeben muft unb jroar fo, bafj fte ber juftänbigen Verficherungäanfialt 
befannt roirb; benn fonft roirb biefe immer nur an ben gunächft aue^ 
fa)liefjli($ gur Empfangnahme ber SRente berechtigten Vcrficherten gcujlen. 
$ie Verficherungäanftalt ift nämlich unftreitig nicht oerpflic^tet , ihrer 
feit« oon Slmtäroegen Ermittlungen über ba$ Vorhanbenfein uon Erfa$ 
anf prüfen anjufteflen, unb r)aftet bafyer auch nicht, faß« fte unter Wicht 
berürfftchtigung ihr unbefannter Erfa^anfprüche SRentenbeträge an ben 
Verftd)erten ausgesagt ^at, auf meiere ber Strmenoerbanb hätte 9tnfprucb 
ergeben fönnen. Sohl aber roirb man unter 3 u 9 ru nbelegung oer oom 
SHeichäoerficherungSamt für ba$ ©ebiet ber UnfaUt)erfta)erung aufgefaßten 
©runbfä^e (ogl. §anbbuch ber UnfaDfoerf. ©. 190 f. § 8 3lnm. 5) 
annehmen Dürfen, bafj bie VerftcherungSanftalt verpflichtet ift, bem 
Slrmenoerbanb (Gelegenheit flur ©eltenbmad)ung feiner Slnfpriiche *u 
geben, roenn fte in jmoerläffiger Söeife |. 93. burch bie oon ber unteren 
Verroaltungebehörbe abgegebene Erflärung be* Kenten beroerber«, ba$ er 
roegen feiner ErroerbSunfähiglett fc^on bie Armenpflege Imoe angehen muffen, 
oon bem Vorliegen fold/er Slnfprüc^e Kenntnis hat. $a$felbe roirb, foroeit 
lebiglich bie oerficherungärechtlichen Vorfdn-iften in Betracht fommen, *on 
ber unteren Verwaltung« behörbe gelten 1 ; jeboch roirb für biefe nicht feiten 
eine Verpflichtung $ur Slnftellung birefter Ermittlungen aud ihrer Stellung 
gu ber 2lrmenoerroaltung als einer bie Sntereffen berfelben ©emeinbe oer-- 
tretenben Vel)örbe herzuleiten fein. 3Me Ermittlungen laffen ftch im laufe 
ber Vorbereitung beä SRentenantrageS olme befonbere 6a)roierigfett oor 
nehmen, unb e$ ift rool)l überall bafür geforgt, bafj bie 2lrmenocrroaltung 
oon jebem Antrag auf SeroiHigung einer SRente ober boch oon jeber $e< 
roiUigung Äenntniö erhält, fei e$ burch Vorlage ber Elften, fei e4 bureb 
formularmäfeige Mitteilung über jeben einzelnen gaH ober aflmonaüic^ 
liftenroeife. 

1 Tie Jvormulare, roeltf)e naö) ber ^reuftifdjen Studfü^rungeanroeifunct vom 
(>. 2t\cmbex für bie 2lbflabe beö 0utatf)tene ber unteren 3<erroaItung*beborb<n 
Doraeu-tjrteben finb, enthalten unter 7. bie auebrücf liebe Jyrage, ob (Srfoianfprucbx 
ananuelbft finb, unb qeben fo eine «nregunq mr Jveftfteliung, ob fold)e Änfprü^ 
oorbanben Ttnb; ebenfo u. a. bie Hamburger Formulare. 
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$ie eingebogenen Auäfünfte ergeben barüber beifpteläroeife baä golgenbe : 
Altona. $ie in jebem einzelnen galt enoaajfenen Aften beS Magi* 
ftrat« , Abteilung 3noalibität3=$erfia)erung , toerben bem Armentoefen mit- 
geteilt. 

Anäbadj. 2)er Armenpflegf($aft$rat !ann von bem bei ber Drtä* 
poltgeibeljörbe geführten 33er$eid)ni3 ber Rentenempfänger jeberjeit (Sinftc^t 
nehmen. 

Augsburg. £aä magtftratifaje Bureau für 3noalibenüerfta)erung 
Imt jebe Renteneintoeifung bem ©ureau ber Armenpflege fa)riftlid> mit- 
zuteilen. 

Berlin. $er MagiftratS-flommiffar für 3noalibenoer)u$erung giebt 
ber Armenbireftton burd) Formular oon jebem bei tfmt etngefjenben Antrage 
auf ^noaliben* ober Altersrente unb oon jeber $u feiner Aenntniä gelangen- 
ben ÖetotHigung einer folgen Rente fofort Radjridjt. 

33raunfa)n>eig. 2)er Magiftrat als untere SBerroaltungSbeljörbe 
giebt bie iljm jugeljenben Rac^ridjten über Rentenbetotlligungen unb bergt, 
monatlich in einer fiifte an bie Armenbireftton ab. 

3) a na ig. $a$ ftäbtifaje GJeroerbebureau erhält buraj bie #er* 
fidjerungSanftalt oon jeber RentenbetoiUigung unb jebem Rentenantrage 
Kenntnis unb teilt bie S3etoiHigung bejro. ben Antrag buraj gormular bem 
Armenamt mit. 

2)üffelborf. 2)aS Altert unb 3 nDa ^ Dcn "eTfic^erunggbureau Uber- 
fenbet ber Armenoenoaltung in beftimmtert 3 e i ir ätuuen eine £ifte. 

Hamburg. 3)ie $oljetbef)örbe aU untere 2$ertoaltung$bel)örbe giebt 
ber Armenoenoaltung oon jebem Antrage fofort unb oon allen SetotHigungen 
monatlidj liftemoeife buraj gormular flenntniä. 

Äiel. $a« MagiftratSbureau für $moaltbität8- unb AlterSoerftdjerung 
giebt ber Armenoenoaltung formularmäfeig oon jebem Antrage Kenntnis. 
$)ie Formulare für Hamburg unb Stiel, ioela)e fta) bura) i^re @tnfac^r)ett 
empfehlen, ftnb im Anfang abgebrudt (Anl. 1 u. 2). 

(Selbftoerftänblia) fann, mie generell bemerft roerben mu&, eine berartige 
Mitteilung ber Anträge immer nur bann erfolgen, wenn bie Anträge bei ber- 
jenigen unteren SßerroaltungSbefjbrbe gefteöt ftnb, toeldje ftd) am <Sv$e beS Armen- 
cerbanbeS befinbet ; in ben übrigen fallen toirb biefer im toefentlid>en auf bie 
Angaben beS Unterftüfcten felbft angeroiefen fein. Hon bem Rentenbejug 
bagegen roirb oielfaa) in einem größeren Umfang Mitteilung gemalt, inbem 
eine 99enaa)ria)tigung aua) bann erfolgt, roenn ein Rentenempfänger au« 
bem Sejirf einer $erfta)erung$anftalt in ben einer anberen oerjiefjt. 

2Öia)tig ift aber unter allen Umftänben, baj? ber Armenoerbanb ntc&t 
nur oon jeber SetoiÜigung einer Rente, fonbem aud) oon jebem Antrag auf 
33etoilIigung flenntniä erhalt. 2)enn, ba auf bie Seroidigung unmittelbar 
bie AuSjafylung berjenigen Rentenbeträge erfolgt, roela)e für bie 3ett oor 
ber Rentenfeftfefcung fällig ftnb, fo ermöglio^t bie Mitteilung oon ber 
Rentenbetoilligung nia)t mef)r bie 3nanfpruajna^me biefer rürfftänbigen 
Renten betröge ; biefe roerben regelmäßig oor ber Anmelbung beä örfafc- 
anfprua^S an ben Unterftüfcten au«ge§a§lt unb oon tfmt Ijäufig in einer un< 
nrirtfa)aftlia)en 2Beife ausgegeben fein. Sei oorübergefjenben Unterftüfcungen 
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roirb (id) bei Slrmenoerbanb aßerbingä meiftenä auä ben [päteren Hentern 
betragen auSreidjenb beliebigen fönnen, bei fortlaufenben bagegen be$ 6r* 
fa$e§ für bie Unterftü^ung, toel^e oor ber SRentenfeftfefcung gewährt ift, 
oerluftig gehen. 

$ie ßunbgebung beä SÖiflenS, ben (Srfafcanfpruch geltenb gu machen,- 
erfolgt nun nach bem erften Sa$ oon § 50 2lbf. 1 burdj Stellung eines 
„Antrags auf Übenoeifung oon Dtentenbeträgen" unb *n>ar ift in bem ©efefc 
beftimmt, bafj biefer Antrag nicht bei ben $eTftcherung$anftalten *u fteflen, 
fonbern „bei ber für ben SBolmori ober 93efchäftigung$ort be$ ^erftcherten 
unb, toenn er einen folgen im 3 n ^"b nicht mehr hat, bei ber für feinen 
legten 2öolmort ober SBefchäfttgungSort guftänbigen unteren ^enoaltunqö« 
bewürbe ober Sftentenftefle" (ogl. § 112 2lbf. 1) an^umelben ift, unb }ioar 
ofme Unterfd)ieb , ob bie Memo bereit» beroiUigt tft ober eine Stentenfefc 
fteüung noch gar mdit beantragt ober jtoar beantragt, aber noa) mdit uor« 
genommen ift. 3)ie in § 112 2lbf. 1 auägefprochene Sefugniä ber i'anbeä* 
centralbehörben „anguorbnen, baß bie Slnmelbung bei einer anberen Sehörbe 
rechtäioirffam erfolgen barf", meiere bie Slnmelbung an bie für ihren öeurf 
gufiänbige untere 93erroaltung$bef)örbe ober SRentenjteüe weiterzugeben hat, 
gilt nicht für bie Slnmelbung beä GrfafcanfpruchS; benn burch fte fottte, wie 
fich aus ben 3Jtotioen (©. 727) ergiebt, nur bem ^Rentenberechtigten felbft 
eine Erleichterung gemährt toerben, unb bie auf ©runb biefer Sefugni* 
bezeichneten ©ef)örben gehören nicht *u ben „im § 112 2lbf. 1 b<~ 
zeichneten". 

$>ie ®rünbe bafür, bafj bie Slnmelbung nicht bei ben iöerficherunge^ 
anft alten, fonbern bei ben genannten Sehörben oorgef abrieben ift, ftnb lebig 
lieh praftifcher Statur. $)ie ^Jiottoe roeifen barauf hin, baß bie Erftattung** 
anfprüdje oonoiegenb auf Unterftü^ungen beruhten, bie oor 3 u ^^*9 un 9 
einer SRente gemährt feien unb bajj baher regelmäßig *unä# über bie 
©runblage be$ ©rfafcanfpruch«, nämlich *>a$ 33efte^en eine« 9tentenam>nich* 
an fich , Entfärbung getroffen werben müjfe ; bie Erfafcanfprütfe rouroen 
meiftenä fchon im Saufe beä SRentenfeftfteHungeoerfahren* geltenb gemacht 
unb bann ^gleich mit bem SRentenanfpruch felbft feftgufteßen fein. Xa^eT 
fei bie Slnmelbung bei ber für bie Entgegennahme beä SRentenantTagä \u 
ftänbigen Öehörbe jmjecfmäfjig. iHbcr and) bann, toenn 2lrmenunterftüfcuna,eii 
an 5Rentenempf änger gegeben feien, folle biefe ©eljörbe ^uftänbig fein, 
um baß Verfahren ju oereinfachen unb befonbere 8eftimmungen für biefe 
^äQc entbehrlich $u machen. 

Unter mehreren juftänbigen Stellen f^at ber 6rfa$bered)tigte nach betn 
Wortlaut bes «efefceS bie 2öahl. 

(T* tonnten banach unter Umftänbcn, j. 23. wenn ber Unterste bei 
ber $ef)örbe be$ «efchäftigungäort* ben Antrag auf ©etoiHiguna einer 
SRente, ber Slrmenoerbanb bagegen feinen Eintrag auf Übenoeiiung oon 
^Renten betrögen bei ber 23ehörbe beS ©olmortS anbringt, unb 9&ohn uno 
^efchäfti^ungßort nicht ju berfelben ^erficherungäanftalt gehören, ber oorn 
Mentenberecht igten gefteUte Wentenantrag unb ber oom Strmenoerbanb er 
hobene (rrfafcanfpruch bei oerfchiebenen Öehörben anhängig fein unb infolge- 
befien jtoct oerfchiebene ^erficherungäanftalten mit ber Sache befaßt »erben. 
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eine golge, bie \u praftifch unburdhführbaren SRefultaten führen mürbe. @& 
erfc^eint aber flar, bafi, fobalb bei einer Verftdjerungäanftalt ein Kenten* 
»erfahren anhängig ift, biefe 2lnftalt auäfchliefjlich für bie Erlebigung eine& 
oon einem 2lrmenoerbanb erhobenen @rfa|anfpruche$ juftänbig fein mufe; 
Verftcherter unb Ölrmenoerbanb formen, weil fte fa<$li<$ benfelben 2lnfpru<£ 
verfolgen, baS ihnen jufte^enbe Söahlrecht nicht auf oerfdnebene 2ßeife auä= 
üben ; oielmehr ift beftimmenb bie Entfärbung beffen, ber e$ juerft ausübt. 
$rägt baljer auch bie gur Entgegennahme ber SInmelbung ^uftänbige 93er)örbe 
auf ©runb ber [triften Vorfchrift be$ $ 112 Slbf. 2 Vebenfen, bie 8n- 
melbung an eine anbere alä bie für ihren 93ejirf juiftänbige Verficherungä* 
anftalt \u überfenben, fo wirb bod) biefe bie Stnmelbung an bie mit ben* 
SHentenoerfahren befaßte s i>erficherung$anftalt abzugeben ^aben. Schroebt 
bagegen ein 9tentent>erfa^ren noch nicht unb oerbinbet ber 3trmenoerbanb> 
mit ber 2Inmelbung feines Erfafeanfprucheä ben Slntrag auf 9tentenfeft= 
fefcung, fo ift bamit bie ^uftänbigfeit berjenigen SBerftdjerungSanftalt be* 
grünbet, &u beren öejtrf biejenige Sehörbe gehört, bei melier ber Antrag 
eingegangen ift, unb ein fpäterer Antrag beä $Berfic$erten fetbft fann biefe 
3uftänbigfeit nicht beeinträchtigen, fonbem ift an jene Slnftalt abjugeben (fo 
auch ©ebljarb u. SDüttmann a. a. 0. 2lnm. 3 ju § 50). 

3ft biejenige 53ef>örbe, melier bie Vertretung beS erfafcberechtigten 
Slrmenoerbanbeä obliegt, mit ber gemäfj § 112 für bie Entgegennahme ber 
Slnmelbung guftänbigen SBehörbe ibentifch, roie baä befonberä bei tieinen 
©emeinben leicht ber galt fein fann, fo barf fie ofme Vebenfen ben Erfafc» 
anfprua) bei [ich felbft anmelben, roaä bind) eine entfprec$enbe Oiotij in ben 
Elften ober fonft in irgenb eirer nach aufcen ^in erfennbaren SBeife ju ge* 
flehen fyaberx roirb. 

9Ba6 bie praftifche Ausführung beS § 50 2tbf. 1 ©a& 1 betrifft, 
fo ift e$ eine eigentümliche Erfcheinung, ba| entgegen ber in bem* 
felben enthaltenen Vorfchrift zahlreiche 2lrmenoerbänbe ben Erfa^anfpruch 
entroeber in allen ober bod) in etngelnen JäUen ftatt bei ber unteren 
33erroaltung3behörbe unmittelbar bei ber VerftcherungSanftalt anmelben. 
©o teilen Strasburg, SBürjburg, ®armftabt, Sbanjug, Atel, Vaureutl) 
unb Altona mit, bafc bie Slnmelbung burch ©^reiben an bie 2anbeS= 
terficherungganftalt erfolge, roährenb j. SB. SlnSbach bort nur bann 
anmelbet, roenn ber Unterftüfcte bei Seginn ber Unterftü^ung fchon eine 
Rente bezieht, bei ber unteren VerroaltungSbehörbe bagegen, roenn bie Rente 
erft roährenb ber Unterftüfcung gewährt roirb. $tefe Erlernung finbet 
ihren ©runb barin, bafj bie Vorschrift be£ ©cfe^cö unjroecfmäfjig ift; bie 
Slnmelbung bei ber unteren VerroaltungSbehörbe ift, roenigftenS in ben 
gäHen, in welchen baS RentenfeftfteflungSoerfahren nicht mehr bei berfelben 
fchroebt, im allgemeinen groecfloä unb mit ,3eit»erluft oerfnüpft; Kenten» 
betrage, bie bei unmittelbarer Slnmelbung bei ber VerftcherungSanftalt noch 
bem 3 u 9 r iff Slrmenoerbanbeä unterlegen fyaben würben, fönnen bereits 
an ben Verftcfierten gur 2lu$$ahlung gelangt fein, ehe bie bei ber unteren 
SSerroaltungSbehörbe erfolgte Slnmelbung an bie Verftcherung^anftalt roeiter 
gegeben ift. £a$ gefe^Iich »orgefchriebene Verfahren ift befonberS unpraftifc^ 
bei ben lanbarmen, umherroanbernben Rentenempfängern; ber Sanbarmen- 
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oerbanb ©chleSmig*#olftein melbet bafjer feine 2(nfprüc^e für biefe ?krfonen 
ftet* bei ber BerftcherungSanftalt an. 

2ßenn man aber bie Jrage aufmirft, ob eine berartige Slnmelbung bei 
ber Berfta)erungSanftalt als rechtsgültig im ©inne beS § 50 2lbf. 1 an* 
gufehen ift, fo muß man biefelbe motjl zweifellos ©erneinen, ba biefe 8e 
ftimmung auSbrücflich bie Slnmelbung bei ber unteren BerwaltungSbehörbe 
oorfcbreibt. $ie SJnmelbung bei ber BerftcberungSanftalt fjat ba^er nur ben 
Erfolg, baß biefelbe baburch in guoerläfftger Seife oon bem Befteljen eine* 
ßrfa$anfprua)$ in ßenntniS gefegt roirb (ogl. oben ©. 24) unb bie 2luS* 
gahlung weiterer 9ientenbeträge bis gur orbnungSmäßigen ©eltenbmaa)ung 
beS ©rfafcanfprudjeS gurücf halten fann. 

Über ben Inhalt ber Slnmelbung ift im ©efe$ nichts befrimmt 
roorben; naturgemäß muß fte btejenigen S^atfaa)en enthalten, au« benen 
fia) Oer Slnfprua) auf bie oerlangte Übermeifung ergiebt, inSbefonbere alfo 
bie Behauptung, baß eine beftimmte ^erfon wegen $ilfSbebürftigteit in einer 
beftimmten Seife r)at unterftü|t werben muffen ober unterftüfct werben muß. 
(Siner Darlegung ber ©rünbe ber #ilfSbebürftigfeit roirb eS bagegen nur 
inforoeit bebürfen, als baS Vorliegen einer fortlaufenben Unterfttifcung behauptet 
roirb. 3ft bie Unterftüfcung in gefdjlojfener Pflege ober bura) ©ewährung 
oon Naturalien geleistet, fo muß ifjr ©elbwert genau angegeben werben. 
Befonbere Beftimmungen über bie Bewertung oon Naturalleiftungen, wie ftc 
im £ 24 2lbf. 1 oorgefetjen fmb, fehlen tyux. $)och werben fomofjl bie tm 
§ 24 wie bie im § 3 oorgefehenen 3öertSbemef[ungen einen xUnl) alt bieten 
{önnen. 2lußerbem wirb in ber Slnmelbung barauf fnnjuroeifen fein, düb 
ber Unterftü^te eine 9tente begehe ober gu beanfprua)cn Ijabe. dagegen 
wirb eS nicht erforberlia) fein, ben erhobenen Slnfprua) bura) beftimmte Än- 
gäbe ber ju überweifenben einzelnen l'ionatsbeträge gu fpecialifteren, fonbern 
ausreißen, wenn „ber nach ben angeführten Zfyatfafyen auf ©runb beS j§ 49 
$.B.©. bem Slrmenuerbanb erroachfene <5rfa$anfpruch geltenb gemacht wirö' . 
$ie ziffernmäßige, unter Berücffichtigung oon 2lbf. 3 u. 4 beS § 49 oor= 
junelnnenbe Beregnung beSfelben fann ber BerficherungSanftalt überladen 
werben. £ie in Berlin, Hamburg unb §annouer für bie Änmelbung ge* 
bräunlichen Formulare finb im Sln^ang ( s ilnl. 3—8) obgebrueft. 2Sie au* 
benfelben erficbtlid> ift, nimmt Berlin nach (Eingang ber Nachricht oon ber 
«Stellung beS IftentenantragS gunäcbft eine oorläufige 3lnmelbung oor ( Änl. S », 
um bann nach iMuffteHung ber genauen fciquibation eine ausführliche 
melbung folgen \u laffen u'lnl. 4); für biejenigen Jätle, in benen ein Kenten 
»erfahren noch ™fy fd)roebt, fommt ein befonbereS Jormular (3lnl. 5) ;ur 
Slnwenbung. 3>n Hamburg wirb baS Jormular 2lnl 6 oerwenbet, roenn 
eine diente bereits feftgefefct ift, fonft baS gormular Änl. 7. 

(Sine beftimmte % r i ft ift für bie Slnmelbung nur infoweit oorgefebriefcen, 
ale „eS fich um ben (*rfa$ für eine oorübergehenbe Unterftüfcung ^ant>eit ^ ; 
bann ift nach bem gweiten Sa$ beS § 50 2tbf. 1 „ber Slnfprua) bei $**r 
meibung beS iMuSfcbluffeS fpäteftenS binnen brei Monaten feit Beenbtguna 
ber Unterftü^ung geltenb gu machen". Bor einer fpäteren (^ieltenbrnachuna 
foQ ber Rentenberechtigte gefchü^t fein, ;u beffen (fünften bie Beftimmuna 
auefchließlia) getroffen ift, bie im Girunbe nichts ÜlnbereS als eine befonber* 
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furg befriste, oon Slmtämegen ju berücffichtigenbe Verjährung bebeutet. $ie 
Jrift beginnt ju laufen nicht nach beut Ablauf be$ $age«, an weitem bie 
Unterftflfcung jule^t ausgezahlt ift, fonbern erft nach Ablauf ber 3«*» für 
meiere bie Unterftü$ung gemährt ift 3f* 8- ^* am 1- Oftober eine mottete« 
unterftüfcung für baS lefcte Vierteljahr gejault, fo läuft bie fjrift erft vom 
1. Januar beS näccjften 3 a h re 3 a "- ^^e breimonatliche Jrift ift gewahrt, 
wenn bie Anmelbung bei einer gemäß § 112 Abf. 1 guftänbigen 93ehörbe 
rechtzeitig eingegangen ift, ofme baß eS auf bie 3"t beS Eingang« bei ber 
SerficherungSanftalt anfäme. @ine ©iebereinfe^ung in ben porigen Stanb 
im gafle ber griftoerfäummS wirb bei bem Langel einer entfprechenben 
ftimmung nicht gugelaffen werben fönnen (ogl. Amtl. 9cachr. 1896 ©. 359); 
auch wirb bei ber öffentlich-rechtlichen Statut ber 95eftimmung eine etwaige 
(frflärung beS SSerficherten, baß er tro£ oorliegenber griftoerfäumniS mit ber 
Übermeifung einoerftanben fei, nicht gu beachten fein. 

Jür bie ^JrarJS ift bie ©eftimmung beS >; 50 Abf. 1 Sa$ 2 nur von 
geringer SBebeutung; faft [ämtliche Armenoermaltungen, bie AuSfunft erteilt 
haben, befunben übereinfrimmenb, bafj erhebliche Nachteile burch Verfäumung 
ber breimonatlichen grift nicht entftanben ftnb ; in Dielen gäHen wirb bei 
oorübergehenber Unterftüfcung ein @rfa£anfpruch überhaupt nicht geltenb ge- 
macht unb im übrigen genügt eine grift oon 3 Monaten regelmäßig reia> 
lieh, um baS ©rforberliche gu oeranlaffen. 9tur bie Armenbireftion ©erlin 
teilt mit, baß in zahlreichen gällen Unterftüfcungen, welche fonft aus bem 
dtentenrücfftanb hätten gebeeft werben fönnen, nicht Raiten angemelbet Begro. 
berüeffichtigt werben fönnen, weil fchon bei Stellung beS SWentenantrageS bie 
breimonatliche grift oerftrichen gewefen fei. 

V (§ 50 Abf. 2). 

2ßie oben (unter III) erörtert worben ift, ift ber Anfpruch ber Firmen * 
oerbänbe oon bem SSorhanbenfein oon nur jmei 93orauSfe$ungen abhängig, 
nämlia) erfienS ber, baß einer hüfSbebürftigen *ßerfon für einen beftimmten 
3eitraum Unterftüfcung gewährt ift ober wirb, unb zweitens ber, baß biefer 
$erfon für benfelben Zeitraum ein Anfpruch auf SRente juftanb ober zuftefjt. 
GS fommt alfo in Unterer Beziehung nur barauf an, ob bie 93orauSfe£ungen 
ber 15, 16, 28—31 3.$.©. oorliegen, nia)t aber barauf, ob aua) bie 
erforderlichen (Schritte gethan finb, welche für bie $eftfe$ung ber diente ge* 
than werben müffen. 3)ie Anmelbung beS „AnfpruchS" (§ 112 3 
auf Bewilligung einer 9lente ift, wie (ich f<$ on au * bem (Gebrauch beS 
SBorteS Anfpruch ergiebt, lebiglich ein formale« (SrforberniS, um bie Statten- 
feftfteflung herbeizuführen, unb es ift baher für ben (Srfafcanfpruch beS 
ArmenoerbanbeS ebenfo unerheblich, ob ber Unterftüfcte noch lebt ober bereit* 
cor ber Anmelbung geftorben ift, wie eS gleichgültig ift, ob er felbft einen 
Antrag fteÜt ober nicht. 3 n Übereinftimmung mit biefen Ausführungen 
ließ benn auch bereits unter ber $errfc$aft beS 3. u. 31.35.©. bie ^rajiS 
eS zu, baß bie erf unberechtigten Armenoerbänbe auch no( h m( $ Dcm 3^be 
beS Verftcherten ihren ©rfafcanfprud) gleichzeitig mit bem SRentenanfpruch 
überhaupt anmelbeten unb burdjführten. 2Benn baher § 50 Abf. 2 ©afc 1 
3.33.©. beftimmt: 
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„©cn 2lrment>erbänben fteljt bie ©eltenbmad)ung be« GrKtfcantprudje* 
aucfy bann ju, roenn bie f)ilf«bebürftige ^Jerfon, n>e(0)er ein Sfafpnid) auf 
Snoaliben* ober SUtersrente $uftanb, vot Stellung be« SHentenantrage« per« 
ftorben ift,* 

fo wirb baburdj weniger eine rec^tlidje ©runblage für bie bisherige ^Jrari^ 
gegeben, roie e« bie 2lbft<$t be« ©efefcgeber« mar, al« etroa« au«brücflia) 
au«gefproo$en, roa« au« ben übrigen gefeilteren 93eftimmmungen al« felbfl= 
Derftänblia) gefolgert werben tonnte. 

3m ©egenfafce gu biefer im erfien ©a$ be« § 50 2lbf. 2 enthaltenen 
$3eftimmungen ergiebt fidj> bie im (Sa| 2 niedergelegte SSorförift feine«roeg« 
ohne weiteres au« ber ^ecr)t^Iage. <5ie lautet: 

„$ie öeftimmung im § 44 3lbf. 4 finbet entfpred)enbe Slntoenbung." 

S 44 2lbf. 4 beftimmt aber, bajj, wenn beim $obe be« Steuerten 
bereit« ein 9lentenfeftfteIIung«üerfahren fdjwebt, ber ben Hinterbliebenen ju= 
ftefjenbe Slnfprud) auf (Srftattung ber $älfte ber Seiträge ben 2lnfpruc§ ber 
<£rben auf bie rücfftänbigen Kenten betrage ausliefet, folange nicht eine ben 
lefcteren anerlennenbe ©ntfdjeibuug jugeftellt ift. 

$er ©a£ 2 be« 2. Slbfafce« oon § 50 behanbelt alfo ben Jatt, ba§ 
ber ßrfa^anfprua) be« 2lrmenoerbanbe« mit bem Slnfprua) eine« Hinter = 
bliebenen auf 33ettrag«erftattung fonfurriert; bann foU ber festere Slnfprudj 
ben Vorrang fjaben, weil „bie gürforge für bie Hinterbliebenen bem nur 
eine Äoften* unb ©elbfrage bebeutenben @rfa|anfprud)e ber 9lrmenoerbänbe 
oorgehen mujj. £)te SBeftimmung fommt jeboct) nur bann gur 2lnroenbung, 
wenn ber iBerficherte §u einer 3ett ftirbt, in welker bereit« ber Slnfprua) 
auf ^Bewilligung einer Rente gemäfj § 112 angemelbet ift, in welcher aber 
nod) nicht eine ben Grfa^anfprudj be« Slrmenoerbanbe« anerfennenbe Qnt 
Reibung jugefteUt ift. 3ft eine foldje @ntfa)eibung gugeftellt, fo ift auch, 
wenn fie rtic^t redjt«fräfttg ift, ber Slnfprua) be« Slrmenoerbanbe« ber 
ftarfere; unter ßuftellung ift 3u\teü\m% an ben Slrmenoerbanb \u oer= 
flehen. 

VI 

Über ba« Verfahren, meiere« nach ber 2lnmelbung be« 
(Srfafcanfprud)« feiten« ber jur Entgegennahme ber 2lnmelbungen jufiänbigen 
Scf)örben einschlagen ift, enthält ba« ©efe£ eine Seftimmung nicht, fobafc 
man im 3 roe if e l barüber fein tonnte, ob biefe ©ehörben lebiglia) bie &n« 
melbung an bie jutftänbige 2terftd)erung«anftalt weiterzugeben ober irjrerfeit* 
in eine Prüfung be« angemelbeten 2lnfpruch« einzutreten h<*ben. Räch ben 
^Diotioen foll fidj bie Obliegenheit ber 53ef)örben „meifien« barauf be^ 
fchränfen, bie 3 u ft"nmung oe ^ Rentenempfänger« $u ber beanfpruo^ten 
Überweifung hetbeijuführen unb al«bann bie Überweifung ber Rentenbeträge 
bei bem 2lnftalt«oorftanbe ju oeranlaffen". 2ltiberfprea)e ber Serfia)erte ber 
Überroeifung, fo fei ba« 6treitoerfahren einzuleiten. danach h at feetl 
s ilnf(^ein, al« ob ber SJerfaffer ber 9)totioe bie ©in^olung ber 3uftimmuna 
be« Rentenempfänger« unter allen Umftänben für erforberlich eTao^tet bat. 
i?lber biefe 3lnfia)t ift zroeifello« eine irrtümliche, in bem Qkfe^ in feiner 
S&eife begrünbete. 2enn ber iMnfprua), roelcher ben ^rmenoerbänben auf 
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(SJrunb be$ § 49 gegen bie VerftcijerungSanftalten juftefjt, beruht feinem 
©runbe nach lebiglich auf jroei 2$atfac$en, nämlich erftenä berjenigen, bajj 
ber Slrmenoerbanb für eine beftimmte 3eit Unterftüfcung geroährt ober ge= 
währt hat, unb zweitens berjenigen, bafi bem Unterftüfcten für biefe 3eit 
eine SRente zuftanb ober zufteht. 3" be™ 2lugenblicf, in meinem biefe 
Zroei Ibatiadjen gegeben finb, ift ber Grfafcanfpruch entftanben unb von 
einer 3 u f I i mmun fl ^ 93erftd^erten ift in bem § 49 nic^t bie 9?ebe, oon ihr 
alfo ber 2tnfprudj beS Slrmenoerbanbeä nidjt abhängig unb baljer ein 
etrooiger ffiiberfpruch be3 ^Besicherten an fi<h oöfltg unerheblich- s Diit bem 
©efe$ felbft nicht in Ginflang fteljenbe &ufjerungen in ben ÜJiotioen fönnen 
aber irgenb eine SJebeutung nicht beanfprua)en. 3"t"ffenb Reifet e$ in 
Übereinftimmung mit biefen 2lu*führungen in einer @ntfa)eibung bee 8e= 
ZirteauSfdmffeä *u s 3Jcerfeburg com 29. 3uni 1900: „2ln ba$ (Sinoerftänb^ 
niä beä Empfänger« ber 9iente ober feines 93ormunbe$ ober Pflegers ift 
biefe Überroeifung nirgenbä gefnüpft unb eä ift bafjer baS bafjin jielenbe 
Verlangen beä !öef tagten (b. fj. ber 33erftcherung$anftalt ) , bafe oorerft biefe 
3uftimmung beigebracht roerben müffe, gefe^lia) nicht begrünbet." 

2)em @efe$ entfpredjenb eTfa^einen vielmehr folgenbe ©runbfäfce. £a 
bie 'ilnmelbung beä (SrfafcanfprucheS, roie au« ben SRotioen erhellt, im 
tuef entliehen wegen ber baburch beroirften Vereinfachung be$ Verfahrens bei 
ben unteren VerroaltungSbehörben gefd)ef)en tyat, fo roirb man baoon 
auszugehen Imoen, bafj biefelben in eine Prüfung beS angemelbeten (Trfafc- 
anfpruchS einzutreten unb bie 2lnmelbung nicht ohne weiteres an bie Ver- 
ficherungSanftalt abzugeben fjaben. 3)enn gerabe barin, bafj bie untere 33e 
hörbe infolge iljreS 2lmtSft$eS leichter in ber Sage ift, biefe Prüfung oor« 
gunefjinen als bie VerficherungSanfialt, liegt bie bqroetfte Vereinfachung beS 
Verfahrens, ©eljt baher eine Slnmelbung bei ber unteren VerroaltungS^ 
be^örbe ein, fo roirb biefe junäa^ft zu prüfen haben, ob bie !Änmelbung alle 
biejenigen Angaben enthält, welche notwendig ftnb, bamit eine Sntfcheibung 
getroffen roerben fann, ob alfo bie für welche bie Unterftü^ung ge- 

währt ift, foroie beren £öf)e genau angegeben ift, ob genügenb erftc|tlia) ift, 
baft e$ fid> um eine fortlaufenbe ober eine oorübergetjenbe, eine in ge- 
fchloffener ober in offener pflege gewährte Unterftüfcung ^anbelt, ob bei ber 
»orübergefyenben Unterftü^ung bie s ilnmelbung rechtzeitig erfolgt ift u. f. ro. 
3ft ber 3nM* oer Ülnmelbung nid>t ooHftänbig ober unflar, fo Ijat bie 
33ef>örbe ben anmelbenben Slrmenoerbanb jur Ergänzung ober ©rläuterung 
auf zuf orbern. 

(Srfcheint nach ber urfprünglidjen ober ber infolge biefer 2lufforberung 
ergänzten Slnmelbung ber ßrfa^anfprueb beS WrmenoerbanbeS begrünbet, fo 
ift in (Srroägung ^u gießen, ob unb inroieroeit eine ^rüfung ber Angaben 
beS SlrmenoerbanbeS auf tr)re 9tia)tigfeit ^in erforberlich ift. 3n ber JWegel 
roirb eine fold)e Prüfung nicht erforberlich fein, roeil bie unteren 9Serroal= 
tungSbehörben begro. bie VerficherungSanftalten unbebenflich bann mit ber 
»on ihnen gu forbernben Sorgfalt hanbeln, roenn fte nach Sachlage gerecht» 
fertigter 2öeife bie Überzeugung tyaben bürfen, bafe bie eingaben beS 2lrmen= 
oerbanbeS richtig ftnb, unb roeil fie biefe Überzeugung regelmäßig fchon 
barauS fchöpfen fönnen, bafe bie Angaben oon einem 3lrmenoerbanbe, oon 



Digitized by Google 



32 



Cl^aufen. 



einer 93ehörbe au«gef)en, auf beten Mitteilungen man ftch im gewöhnlichen 
93etfehr oerlaffen barf (fo auch bie 3. u. A.$. im $>eutfch. 9teia) 1899 
92t. 9 ©. 67 III). 3)ie ^älle, in benen bie Angaben be« Armerroerbanbe« 
nicht richtig jtnb, roerben fo aufjerorbentlidj gering fein, ba|$ fte bie ^elaftung 
bet unteten 93erroaltung«behörben unb SRentenfteUen mit bet Anhörung ber 
^erfic^etten in allen $äßen tetne«roeg« rechtfertigen, gumal ba ein @a)aben 
für bie $erftcheruttg«anftalten barau« nid)t wirb erroachfen tonnen, roenn fte 
einmal ju Unrecht einen SRentenbetrag einem Armenoerbanb au«gejahlt 
haben ; benn biefer müfjte ba« Empfangene ofme 3 ro *if e * jurücfgahlen. Üoct. 
bie« ift in nicht feltenen 3räHen bie Anhörung be« $erfic$erten gar nicht 
möglich, fo, wenn betfelbe oetftorben, wenn er geiftesfranf geworben ober 
fein Aufenthalt unbefannt ift. 

2ÖUI aber bie untere 93erroaltung«behörbe entgegen biefen Erwägungen 
in allen gäHen ober unter 3 u f^ mmun Ö B u benfelben au«nahm«roeife in 
einzelnen Ratten bie Angaben be« Annenoerbanbe« prüfen, fo giebt es ba$u 
allerbing« tt>or)( !aum ein geeignetere« ^Kittel al« bie Anhörung be« $er= 
fieberten. Aber biefe Anhörung ift oon ber Einholung ber juftimmung be« 
^erftc^erten burchau« oerfchieben. 2>er ^Berftcr)erte roirb gu befragen fein, ob 
bie Behauptungen be« Armenoerbanbe« richtig finb; beftreitet er Da«, be» 
ftrettet er j. 93., überhaupt eine Unterftüfcung ober boch eine Unterftüfcung 
in bem behaupteten Umfang ober ju ber angegebenen 3eit empfangen *u 
haben, unb roiberfpricht er au« biefem ©runbe ber beantragten Überroeifung 
gang ober gum Seile, fo roirb biefer 28iberfpruch allerbing« oon SReleoam 
unb ber Armenoerbanb auf ben 2Beg be« Streitoerfahren« $u oerroeifen 
fein ; benn gur (Sntfcbeibung oon Streitigfeiten jroifchen Armenoerbänben 
unb 33erfict)erten ift roeber bie untere ^erroaltungvbehörbe noch bie 
ficherungeanftalt befugt. Senn aber ber $erftcherte, ohne ba« Vorliegen 
ber gefe£lid)en i>orau«fe$ungen für ben oom Armenoerbanb geltenb ge= 
matten Anfpruch ju beftreiten, ber Überroeifung au« irgenb einem anbeten 
©runbe, j. 93. roeil er bie Rente nicht entbehren fönne, ober weil er oer- 
fprochen habe, ba« ©elb irgenb jemanbem $u leihen, roiberfpricht , jo rout> 
biefer SÖiberfpruch unbeachtet *u bleiben unb bie erbetene Überroeihma, 
tro$ berfelben gu gefd>eh en h«&en. 2)ie ^erficherung«anftalt ift gefefclid) 
oerpflichtet, bie Überroeifung oorjunehmen, fobalb beren SBorauefefcungen un* 
beftritten feftftet>en. 

$iefe« Verfahren roirb in gleicher $öeife $u beobachten fein ohne 
Unterfchieb, ob e« fich um eine ^terfon hanbelt, bie bereit« eine Rente be^ 
flieht ober um eine ^Jerfon, ju beren ©unften ein Rentenfeftfe£ung«oerfab.ren 
fchroebt; irgenb ein (Gewicht barauf *u legen, bafi bie 5)totioe nur oon bet 
^uftimmung be« Kenten empfanget« fprechen, erfcheint oöHig oerfehlt, ba 
irgenbroelche innere ©rünbe für eine abroeichenbe Behanblung be« Rente« 
beroerber« nicht oorliegen unb baher nicht angenommen roetben fann, böfc 
ber Au«brucf Rentenempfänger abfuhtlich geroählt ift, um einen Unter 
fdueb fenntlich *u machen. 

3>er in bem ^orfteljenben oertretene Stanbpunft, bafe bie 3 u fi" nmun $ 
be« ^aficherten nicht erforberlich fei unb bafe auch f^" e Anhörung in bet 
Reael unnötig fei, roirb *ur 3eit aua) oon ben meiften perfid) erung«anfxaXten 
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geteilt. immerhin befielen aber erhebliche SBerfchiebenheiten in ber $rari$, 
roie folgenbe 3uf amme nf* eu ' un 9 ergicbt: 

1. 2)ie 3 u fti mmun 9 mxx<t> fd&Iedjterbmg$ n i t für erforberlidj 
gehalten von ben SSerficherungSanftalten 23aben, ©erlin, 93ranbenburg, 
@lfafj*£othringen, £annooer, £anfeftäbte, ©rofchergogtum Reffen, Dber* 
franfen, Dftpreujjen, $falg, ^ofen, Äönigreich Saufen, ©achfem Anhalt, 
©Rieften, Schwaben unb Reuburg, ©eftfalen unb ©eftpreufeen. Alle biefe 
überroeifen, roenn nur bie gorberung be$ betreffenben Armenoerbanbeä an 
iirf) gu 93ebenfen feinen Jlnlafc giebt; in^befonbere hat ber norbbeutfche i*er* 
banb oon i>erftcherung$anftalten in feiner Äonfereng oom 8. unb 9. $um 
1900 bie 3uftimmung auäbrücflich für nidjt erf orber [ich erflärt, roenn bie 
%ifat\aö)e ber geleifteten Unterftüfcung feftftehe. 3m einzelnen roetchen jeboct) 
bie aufgezählten 33erftcherung$anftalten nid^t unerheblich oon einanber ab. 

a) 3 n einzelnen 93egirfen (g. 93. Berlin unb Dberfranfen) befdn-änft 
fuf bie $f)ätigfeit ber unteren Serroaltungäbehörben im roefentlichen barauf, 
bie Anmelbung an bie 93erftcfcerung$anftalt abzugeben; ber Rentenberechtigte 
wirb roeber oon ben unteren SSerroaltungäbecjörben , noch OOn ber iBer* 
ftdjerungäanftalt barüber gehört, ob er bie Angaben bcö ArmenoerbanbeS als 
richtig anerfennt ; e£ roirb alfo fo »erfahren , roie es in ben obigen iHuS* 
führungen als guläfftg unb groecfmäfiig bargefteUt ift. 

b) 3 n anberen 93egirfen (3 93. Sdjlefien) roirb in jebem ^alle gunächft 
eine ©rflärung beS Unterftüfcten barüber r)erbeifle^oßen , ob er bie Unter» 
ftü^ung nach 3^ 21** unD <&br)e anerfennt. 

c) $n noch anberen 93egirfen (g. 93. #anfeftäbte) roirb untergeben, 
ob es fich um einen Rentenempfänger ober Renten bero erb er hanMt; 
im erfteren JaH roirb ber Unterftüfcte mit Rücfftcht auf bie oben ermähnte 
$emerfung in ben s J9totioen gehört, im letzteren nicht. 

2. 2>ie SkrficherungSanftalt Württemberg hält groar bie auSbrücf- 
liehe 3 u f^ mmun 9 nicht für erforberlich, fte^t jeboch auf bem 
©tanbpunft, bajj ber 3© i b e r f pruch beS Unterftüfcten bie Überroeifung 
auSfchliefje. Räch § 12 ber Verfügung beS 3)iinifteriumS beS 3" ncrn / betr. 
ben SBoUgug beS 3.$.©., ^om 2">. Rooember 1899 ift bie Anmelbung oon 
ben roürttembergifchen Armenoerbänben in breifacher Ausfertigung gu be= 
fchaffen, oon benen bie untere v ^erroaltungSbehörbe je eine ber 93erftcherung$= 
anftalt unb bem 3Serficherten guguftellen bat mit ber Aufforberung , einen 
etroaigen SÖiberf pruch 9*9*" ben Antrag binnen 14 Jagen gu erheben. Gr- 
folgt fein Söiberfprud) , fo roirb überroiefen, anbernfallS bie Überroeifung 
oerroeigert. 

3. ®ie SerftcherungSanftalten Reffen * Raffau unb Bommern fyaltzn 
gleichfalls groar bie 3 u f*im t n" n 9 nicht für nötig, überroeifen aber 
oorftchtigerroeife nur unter Vorbehalt ber Rücf f orberung für ben 
Saß, bajjj ber SSerftcherte begrünbeten ÜßMberfpruch gegen bie Überroeifung 
erhebt begro. mit (Srfolg gegen bie SSerficherungSanftalt flagbar roirb, — eine 
unnötige 33orficht, ba biefe auch °^ nc ^ en Sorbehalt gur Rücfforberung beS- 
jenigen 93etrageS berechtigt fein roürbe, ben fte auf ©runb einer falfchen 
Angabe beS ArmenoerbanbeS ober auf ©runb einer irrigen RechtSanfdjauung 
an ben Armenocrbanb gegast r)at. Gbenfo oerfährt bie s^äriftgifdfre ÖanbeS^ 

Sdjrtften b. I. C«r. f. Äobltl>äti 9 teit. Uli. 3 
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oerficherungäanftalt , bie jebodh aunächft immer bic 3uftimmung be$ 3Set^ 
fieberten gu erlangen fu$t. 

4. Von einzelnen Verficherungäanftalten, fo oon 3Jttttelfranfen , foroie 
oon Unterfranfen unb Slfchaffenburg , wirb jroar principtell bie Qu- 
ftimmung geforbert, jeboch unter befonberen Umftänben, V. „in 
gana Haren gälten", oon biefem Grforberniä abgefeljen. 

5. ©in oerhältniSmäfiig geringer 5£eil ber VerficherungSanftalten über 
roeift Rentenbeträge bagegen ausnahmslos nur bei (SinoerftänbntS 
bei; Verfilterten ober bei Vorliegen einer rechtskräftigen @ntfa)eibung. 
hierher gehören oor allem bie VerftcherungSanftalten ÜJcecflenburg , Rieber* 
banern, Dberbaoeru, 9t^einprooing unb roohl auch Vraunfchroeig unb Olben 
bürg, bie nur mitteilen, bafj „bie Unterftü^ten bisher immer jugeftimmt 
Ratten", bejro. bafj „bislang, auc$ roenn fie gunächft oermeigert mar, bie 3 U 
ftimmung beS Rentenempfängers ftetS erreicht roorben" fei. $ie fianbeSoer; 
ftcherungSanftalt Rheinprooinj beruft ftch für bie Richtigfeit ihres Verfahren« 
auf bie oben ermähnte ©teile ber 3Jtotioe unb auf bie ReoiftonSentfa)eibung 
313 (2lmtl Rachr. 18i*a fe. 167) unb tyUt bie (Sinforberung ber (Sim 
roilligungSerflärung föon bcSfjalb für geboten, roeil für ben Vorfitanb ftets 
Weiterungen entftehen, roenn itjm eine eoentueU befte^enbe Streitigfeit 
jroifcjen ben beteiligten erft nach Überroeifung ber Rentenbeträge befannt 
roirb ! . $ajj bie 5Rottoe in biefem $unft nicht mafjgebenb fein tonnen 
unb bafe Weiterungen oerf;ältmSmäfjig äufjerft feiten fein unb faum eine 
Rolle fpielen roerben, ift bereits oben ausgeführt. $ie erwähnte ReoifionS 
entf Reibung anbrerfeitS fann als auSfchlaggebenb gleichfalls nia)t erachtet 
roerben, rocil ihr roefentlict)er Sinn nur barin beftefjt, ba& ber einem ärmen» 
oerbanb juftehenbe ^Infprua) auf Rentenüberroeifung , um im Renten 
feftftellungSuerfahren berücffia)tigt ju roerben, oon ifjm felbft geltenb gemalt 
roerben muji; nebenbei roirb allerbingS gefagt, bafc bie VerftcherungSan ftalt 
ben Rentenberechtigten hören muffe, ob er ben s 2lnfpruch auf Überroeifung 
anerfenne, aber biefer beiläufigen, ohne Vegrünbung gebliebenen iujjerung 
fann ein befonberer Wert nicht beigemeffen roerben. 

2)ie untere VerroaltungSbehörbe roirb bie Ülnmelöung möglichst balb, 
unb $roar, roenn bie Rente fchon feftgefefct ift, tlmnlichft oor bem lermin, 
an welchem Oer nächfte Rentenbetrag fällig roirb, an bie VerftcherungSanfialt 
abzugeben haben; benn roenn eS auch h au ftö auf eine geringe Verzögerung 
nia)t anfommen roirb, fo fann bod) in zahlreichen gällen ber SlrmenoeTbanb 
bura) biefelbe gefchäbigt roerben, tnbem $. 33. ber Unterftüfcte roährenO bei 
3roifchen^eit ftirbt ober bei bauernber iUnftaltSpflege noch eine ober mehrere 
N .Wonat*reMen felbft einsieht unb jur Tilgung oon Schulben ober tu 
Sdjenfungen oerroenbet. ^ft ber Eintrag noch nicht oollftänbig unb batjet 
noch ™ty $ur (Sntfcf>eibung unb Abgabe an bie Verficherungsanftalt reit, 
fo roirb Oiefe mit einer oorläufigen Benachrichtigung *u oerfehen fein, bamt: 
fie geeignetenfallS bie Zahlung ber Rente oorläufig einfteUen fann. 

1 von ber SanbeöüerftdjerungSanftalt 9th*inprootnj unter Sierürfftcbtigun;: 
Mevo 3wnbpunftc* für bie flnmelbu'nfl beo Antrag* entworfene Formular 

un Änljana, als Anlage 9 abgebrueft. 
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2lua) barüber, rote bic $erfia)erungSanftalt gu ©erfahren Ijat, roenn ü)r 
bie Slnmelbung be$ Grfafcanfpruc£$ burdj bie untere 2$erroaltung3be(}örbe 
ober bie 9tentenftelle übermittelt ift, enthält baä ©efe^ eine Öeftimmung 
nidjt. ^ebenfalld aber roirb fte $unäa)ft $u prüfen (jaben, ob bie Zorane 
fefcungen für bie beantragte Überroeifung oorliegen unb groar o^ne Unter* 
fa)ieb, ob ber 33erftd&erte ber Überroeifung gugeftimmt fyat ober nid&t. 3)enn 
ebenforoenig, roie e$ biefer 3"ftimmun9 bebarf, um bie Überroeifung oor« 
gunefnnen, ift fte im ftanbe, etwaige fefjlenbe 93orau«f jungen be$ (frfa$= 
anfpruc^S gu ergangen, ©rgeben fxct) ba^er auä bem ber ftnftalt oorliegenben 
Material $lnf>alt$punfte bafür, bafe bie 5$orauSfe$ungen be« § 49 nid^t 
gegeben ftnb, fo ift aua) bei oorljanbener 3uftimmung beS ^erfta^erten in 
eine Prüfung beä 3ad;ucrlialt« einzutreten unb bei Öeftätigung beä 3$et= 
backte ober, fall« ber erfafcforbernbe Slrmenoerbanb ben iljm obliegenben 
SRac^roeiä beä 93orf)anbenfein$ jener ^orauäfefcungen nia)t füfjrt, bie Über* 
roeifung abgulefmen. 

(Sine Jorm ift für bie oon ber 3$erftc$erung$anftalt gu treffenbe 6nt= 
fcfceibung ntdjt oorgef ^rieben ; roar ber 2lntrag auf Überroeifung mit bem 
Antrag auf Kenten feftfefcung oerbunben, fo roirb bic ßntföetbung über ben 
erfteren groetfmäfjig mit bem Söefc^eibe über ben Ie|teren gu oerbinben fein. 
2Üa$ tnäbefonbere gunädjft ben galt ber 2(bleljnung be$ Antrag* an« 
betrifft, fo brausen ©rünbe für biefelbe ni$t angegeben ;u roerben ; in ber 
i>ran* roirb bie Angabe oon ©rünben jebodj niemals unterbleiben. Son 
ber 2lblefmung roirb jebenfallä ber s 2lrmenoerbanb ui oerftänbigen fein, ber 
SBerfid;ene nur bann, roenn er im Saufe beä iBerfafn'enä über ben Antrag 
gehört roorben ift. Söirb bem Antrag ftattgegeben, fo roirb bie ©ntfc^eibung 
in einer Verfügung beä ^nljaltS gu befielen fyaben, bafj bem 2lrmenoerbanb 
aU (Srfafc für bie einem befiimmten $erft($erten gewährte Unterftüfcung bie 
bemfelben guftefyenbe SRente für einen befttmmten 3^^^ttm ober fortlaufenb 
für bie $>auer ber Unterftüfcung gang ober gur £älfte gur Gingieljung über» 
roiefen roirb; oon ber Verfügung ift bem 3trmenoerbanb unter Überfenbung 
eineä söeredjtigungäauäroeifeä , roie bem SSerftdjerten Jtenntuiä gu geben unb 
bie 93oftanftalt beä <5i£e$ beä SlrmenoerbanbeS entfprea^enb anguroeifen. 
$enn bie 2luägaf)lung ber Stenten erfolgt naa^ >j 128 2tbf. 1 gang all* 
gemein, alfo of)ne Unterfcfyieb, an roen fte gefdneljt, bura) bie ^oftoerroaltungen 
(ogl. aua) Gte)d>äft$anroeifung, betr. bie 21u$gaf>lungen burdj bie $oft, 00m 
2. $egember 1899, Slmtl. Wacfcr. 1900 ©. 255 § 1). «ei ber fort= 
laufenben Überroeifung ift e$ aU eine felbftoerftänblidje Storau^fefcung ber- 
felben angufetjen, bafe bie Umftänbe, roelc&e ber Überroeifung gu ©runbe 
liegen, fid> nid>t roefentlia) änbern, inäbefonbere aud) bie Unterftüfcung tf)rer 
£ö^e nad> nia)t unter ben überroiefenen 5Hentenbetrag §inabftnft; bie 2kr* 
fic^erungeanftalt fann ba^er aua) nad) ooQgogener Überroeifung jebergeit ben 
•^iadjroeiä forbem, baj bie ^er^ältniffe biefelben geblieben finb, unb bie 
Überroeifungäoerfügung eoentueH abänbern ober aufgeben. 

@S fann ber %aU, eintreten, bafc biefelbe ^Jerfon oon groei Strmenoer^ 
bänben gu berfelben 3^t unterftüljt roorben ift unb beibe einen @rfa$anfpru<$ 
gegen bie iBerfi^erung^anftalt ergeben. 3)aö fann in^befonbere bann cor* 
fommen, roenn bie Unterftü^ung burd) einen nur oorläufig fürforgepflia)tigen 

3* 
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SIrmenoerbanb erfolgt ift unb biefer gemäjj § 30 2lbf. 3 U.2Ö.®. jmar einen 
Seil, aber nidjt ben oollen 93etrag ber Unterftü^ung oon bem enbgültig 
fürforgepflidjtigen Slrmenoerbonb jurüderljalten fjat. Üiefer gaH fann nic$t 
anberS beurteilt werben, aU ob bie Stente bereit« $ur ocr ©emäljrung 
ber Unterftüfcung $ur Verfügung geftanben f)ätte; bann märe eine #ilf*= 
bebfirftigfeit nur infoweit oorf^anben gewefen, als bie SRente $ur 93ef Raffung 
be« notwenbigen SebenSunter^alteS nic$t ausgereist f)ätte, unb ber oorlaufig 
fürforgepflid&tige Slrmenoerbanb f)ätte nur mfomeit 2lufwenbungen ju machen 
brausen, als bie Soften biefeS SebenSunterljalteS ben öetrag ber Äente 
überftiegen ^aben würben, liefen betrag aber t)ätte er entfpret^enb ber 
ftänbigen 5ftea)tfpredjung be$ Sunbesamteä für baä £eimatmefen (f. au$ 
2öof)ler£ @ntfc$. 53b. 31 6. 34) auf benjenigen Seil feiner 3lufwenbungen 
©errechnen Dürfen, beffen ©rftattung er gemäfc § 30 2lbf. 3 U.2B.©. oon 
bem befmitio fürforgepfli($tigen 2lrmenoerbanb nidjt forbern fann, b. Ijj. auf 
bie allgemeinen SBermaltungSfoften unb bie ©ebüfjren für bie $ilfeleiftung 
feft remunerierter Slrmenär^te. 9luä biefer günftigen SRecfctälage fann er 
baburc^, bafj bie 9tentenfeftfteUung erft fpäter erfolgt, nidjt oerbrängt werben; 
e$ ift üjrn oielmeljr bie SRente in ber #öl)e $u übermeifen, als es *ur 
S)edung feiner oom enbgültig fürforgepflidjtigen Slrmenoerbanb nicfct er= 
ftatteten Slufroenbungen erforberlidj ift. bleibt bann nod) etwas übrig, fo 
ift biefer SReft bem enbgültig fürforgepfli^tigen Slrmenoerbanb *u übermeifen. 
Ob biefer ein DrtS* ober ein Sanbarmenoerbanb ift, ift unerffeblia). ÄnOer* 
liegt bie Sadje, menn ein Sanbarmenoerbanb felbft bie ftürforge übernommen 
fjat unb oon bem DrtSarmenocrbanb beS U.2B. ben @rfa$ eines Seile* 
ber Äoften forbern fann, roie baS g. 93. in ^reujjen bei ber "iBerpfleguna 
oon IjilfSbebürftigen ©eifteSfranfen , ^bioten , (*pileptifd>en , Saubftummen 
unb ©linben in 2lnftalten ber JaH ift. $ann roirb ju untertreiben fein, 
ob bie oon bem DrtSarmenoerbanb m *af)lenben Beträge auf eine be\timmtt 
Summe (3. 33. r»0 ^f. täglich) ober auf einen Öruajteil ber entftfoeni*n 
©efamtfoften ein drittel) feftgefefct fmb. $n bem erfteren ?all roirb 

ber iHentenbejug auf ben (Srfafcbetrag ofme ©influfc bleiben müfien unb 
lebiglia? bem Sanbarmenoerbanb , als bemjenigen Slrmenoerbanb , bem Tue 
Jmrforge obliegt , $u gute fommen müffen ; im festeren bagegen oerminbert 
fid) burai bie SRente biejenige Summe, meldje bie Gjrunblage für bie $*e 
redjnung beS (SrftattungSbetrageS bilbet, eS mufe fia) alfo aud) ber oom 
CrtSarmenoerbanb 'ju jaljlenbe ©rudjteil oerminbern, roobei eS uner^eblidb 
ift , ob biefe ^erminberung baburd) erreiajt roirb , bafe eine unmittelbar« 
Übermeifung einee Seile« ber Kenten betrage an ben Crt^armenoerbanb ftatt 
finbct ober babura^, bafe ber gan^e ^entenbetrag bem Sanbarmenoerbant 
übermiefen roirb unb infolgebeffen bie *u teilenbe Summe fleiner roiro. 

Sdjliefelia) fann noa) ber ^aü eintreten, bafe c ^roei ©lieber berfelber. 
Familie in oerfa^iebenen Crt^armenoerbänben oorläufig unterftü^t werben 
unb beibe ^Irmenoerbänbe bie SNente be« gamilien^aupte« in ÄnfpmA 
nehmen; bann ge^t, fomcit e$ fic^ um oorüberge^enbe Unterftü^ung ^anbelt. 
ber jenige Slrmenoerbanb oor, welker werft angemelbet ^at, wäbrenb bei 
fortlautenber Unterftü^ung je nac^ s Ker^ältniÄ ber Slufwenbungen beiben 
xUnnenoerbänben ein Seil ber diente ju überweifen ift. 
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W\t ber (Sntfdfjeibung über ben (Srfafcanfpruch brauet fich weber ber 
9lrmenoerbanb nodj ber Unterftüfcte ui beruhigen; beibe Seile tonnen viel* 
mehr, wie ftch auä bem weiter unten (sul> VIII) gu erörtemben 2lbfa$ 3 
beä § 50 ergiebt, ein ©treitoerfahren in bie Süege leiten. 3In biefer ©teile 
ift jebodj noch barauf hinguwetfen, bafj bie Anfechtung ber (Sntfchetbung oon 
ber Einhaltung einer grift nicht abhängig ift 1 ; bie Erhebung ber Älage 
fann alfo fofort, aber auch erft nach Ablauf einer beliebig langen 3«t ge= 
flehen. (Sine Verpflichtung, gunächft eine angemeffene 3eit abguwarten, ob 
Älage erhoben werben wirb, unb ingwifchen bie ftreitigen Beträge gurücf* 
guhalten, läfit fidj für bie BerftcherungSanftalten nicht fonftruieren. 3*bo<h 
roirb e$ unter Umftänben, namentlich bei gmeifelhafter 9tedt)t^= ober <5aa) s 
läge, fich empfehlen, bem ftdj benachteiligt fühlenben £eil eine angemeffene 
fjrift gur Erhebung ber Älage gu geben unb bis gum Ablauf berfelben mit 
ber 2lu£gahlung ber ftreitigen Beträge gu roarten. Denn bie« roirb, roenn 
auch nicht immer, fo boch ^äufig im 3>ntercffc ber Durchführung ber gefe$= 
liehen Beftimmung notroenbig fein, g. B. in benjenigen JäUen oorüber* 
gehenber Unterftü^ung , in welchen ber Unterftüfcte aUbalb nach *>er enb* 
gültigen, ihm ungünftigen Entfärbung ftirbt unb bamit bie SKöglichfeit, 
fich au$ fpäter fällig roerbenben Rentenbeträgen gu beefen, für ben Firmen* 
oerbanb iÜuforifch roirb, unb in allen gällen fortlaufenber Unterftüfcung ; bie 
roährenb ber Dauer be$ ©treitoerfahrenä geroährte Unterftü$ung roürbe ohne 
3urüdhaltung ber roährenb beäfelben fälligen Rentenbeträge ungebeeft bleiben. 
Die in ber Begrünbung enthaltene Bemerfung, bafj es bei ©treittgfeiten 
über ben Rentenübergang ber bieljei erforberlia)en Hinterlegung ber fälligen 
Rentenbeträge in 3ufunft «ic^t mehr bebürfe, roeil bie Befriebigung auch 
au« ben fpäter fällig roerbenben Kenten erfolgen tonne, ift baljer burchau* 
nicht gutreffenb ; e$ roirb oielmehr in benjenigen JäHen, in melden bie eine 
Partei mit ber 3uriufhaltung ber Rente nicht einoerftanben ift unb ihre 
SluSjahlung »erlangt, fchroerlich etwa« anbereä al$ bie Hinterlegung 
übrig bleiben. 

VII (§§ 38, 41 Hbf. 3). 

%üx bie gemäfj § 49 2lbf. 2 unb auf ©runb ber im £ 50 9(bf. 1 
oorgefchriebenen Slnmelbung ben 2lrmenoerbänben $u überroeifenben Renten* 
betrüge roerben im 3n*ifel <*u<h biejemgen Bestimmungen gelten müffen, 
welche fich a "f W« Berechnung, Auegahlung u. f. ro. ber diente überhaupt 
begiehen. Denn wenn auch eine gefefcliche Geffion nicht oorliegt unb bie 
gorberung beä Armenoerbanbeä oon berjenigen beS Rentenberechtigten ihrer 
juriftifchen ßonftruftion nach °öÖig oerfchieben ift, fo bilbet bie festere boch 
bie ©runblage ber erfteren infofem, als biefe niemal« ohne jene beftehen 
unb niemals einen höheren Betrag als jene gum ©egenftanb haben fann. 
Snäbefonbere fommen in biefer Begiehung aufcer ben §§ 35 — 37, 39, 40, 
41 Slbf. 1 unb 2, welche gu befonberen Erörterungen feinen Slnlafc geben, 
in Betracht: 



1 ©9 ftnbet alfo aua) § 51 be* ^ireufe. SanbeöDerroaltunaaqefefceQ vom 30. 3ult 
1883 feine Slnroenbung. 
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§ 38. 

Xxe Kenten ftnb auf oolle fünf Pfennige für ben 92onat naa) oben abgurunben 
unb in monatlichen Teilbeträgen im ooraue ju jaulen. $üt Denjenigen xalenbet« 
monat, in meinem bie ben SBegfall ober baS Hu^en be$ 9ientenanfpnichö beroirfenbe 
J§atfaa)e eintritt, ift bcr gejagte SKonatöbetrag ber 3tente ju belaffen. 

1. Slua) wenn bie oolle 9tente oon ihrem Seginn an bem Slrmenoer* 
banb gur Leerung oon ©rfafcanfprüchen überwiefen wirb, ift fte auf oo0e 
fünf Pfennige für ben SRonat nact) oben ab$urunben. SBirb bagegen bie 
halbe SRente überwiefen, fo fann bie Slbrunbung berfelben nic^t beanfprua)t 
werben, ba baS @efe£ bie 3lbrunbung nur „für ben 3Ronat" anorbnet, unb 
baSfelbe gilt aus bemfelben ©runbe für biejenigen JäHe, in meieren ein 
iHentenbetrag nur für einen Teil beS ÜWonatS $u jaulen ift, weil baS ben 
SRentenbeginn be^eichnenbe (Ereignis innerhalb beS Monate liegt. Üblicher 
n>eife wirb in folgen Jollen ber naa) ber roirfltc^en 3af)l ber läge bes 
betreffenben Monats gu berechnenbe Teilbetrag auf ooü*e Pfennige ob- 
gerunbet unb werben babei Bruchteile oon weniger als 1 2 Pfennig um 
berüchtigt gelaffen. 

2. 3n gleicher SBeife gilt auch für bie Ülrmenoerbänbe bie weitere 
93eftimmung beS § 38 f naa) welker bie Kenten in monatlichen Seilbeträgen 
im oorau« gu ga^len ftnb. (Sine 3 a ^ung ber überwiefenen Kenten betrage 
für einen längeren 3 e ifr aum < c * roö f ür 3<*h r iw PorauS, läfct fia) baher 
auch im Jall einer oorauSfichtltd) noa) 3 a h re ^ an 9 bauemben ÄnftaltSpflege 
00m juriftifa) = t^eoretifa)en ©tanbpunft aus nicht rechtfertigen. v #raftifa) 
bürfte eine berartige SSorauSgahlung in geeigneten fällen jeboa) einem ©e- 
benfen nicht unterliegen, fonbern nur gur Sßerminberung ber SlrbeitSlafi für 
beibe Teile beitragen; eS foflen fia) aua) einige SBerficherungSanftalten tu 
einem folgen Verfahren entfdjloffen fyabm. Übenfo unguläfftg wie bie 
Vorauszahlung für einen längeren Zeitraum ift anbrerfeits auch bie \. 8. 
oon ber SanbeSoerftcberungSanftalt $ofen eingeführte 3<*hfonfl «f* nö( * 
lauf jeben EionatS (ogl. hierüber 3.), falls nicht ber Slrmenoerbanb fta> 
bamit einoerftanben erflärt. 

3. !Ria)t gang unzweifelhaft ift eS, ob aua) bie lefcte Vorfthrth be* 
$ 38, nach welcher für benjenigen Äalenbermonat, in welchem bie ben 3s?eg 
fall ober baS £Ruhen beS SHentenanfprucbS beroirfenbe X^atfac^c eintritt, bei 
gegaste 9JionatSbetrag ber SRente gu belaffen ift, im Verhältnis *u ben 
2lrmenoerbänben gur 2lnroenbung gu bringen ift. 3 n ber $9egrünbung wir:> 
barauf fjtngeroiefen , bafj nach ber bie^erigen $ra£iS beim SBegfall einer 
SRente innerhalb eine* SHonatS ber bem SReft beS Monats entfprecbenbe 
Teilbetrag ber ftente mieber eingebogen werbe. Gin fola)eS Verfahren heue 
nic§t im 8inne beS ©efefccS, fei femer mit Mütfficht barauf, bafc bie oofle 
Monatsrate mit bem ©eginn be$ Monats fällig, alfo oon bem Renten- 
berechtigten erworben werbe, nicht unbebenflich unb erforbere \ub*m 
(inen unoerhältnietmäfiig großen 2lufwanb an $t\t unb Arbeit bei ben bc 
teiligten Stellen 9io<h oiel bebenfltcber fei aber ber nicht unberechtigte Un< 
wtQe, welcher bei ben meift unbemittelten (£rben eines oerftorbenen Kenten 
empfängerS entftehe, wenn fie ben über ben TobeStag hinaue gewblten 
Teilbetrag ber ^DionatSrate wieber r)erau^^ar)(en foUten; bie Äoften eine* 
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etwaigm @in$ieljung«üerfaljren« feien oft Ijö^er al« bie wieber einjugie^enben 
SRentenbeträge unb mürben, fofem ber @in$iefMng«Derfud> wegen itittellojtg* 
feit be« ©djulbner« fruc^tlo« bleibe, oon ber iöerftc$erung«anftalt nufclo« 
aufgewenbet. @« empfehle ft(§ bal^er, baffin ^orforge ui treffen, baß 
bereit« gegafjlte 3Ronat«beträge in allen Jollen belaffen 
werben müffen. 

@« !ann nidjt oerfannt werben, baß biefe ©rünbe gum großen Jetle 
auf biejenigen gäffe, in welken bie (Sinjieljung ber diente burd) einen 
2lrmenoerbanb erfolgt, nia)t zutreffen ; oon bem Unwillen eine« unbemittelten 
(Srben ober einem möglü^erweife frua^tlofen @in$iel)ung«o erfahren fann babei 
nidjt bie 5tebe fein, dagegen gelten bie au« bem drroerb ber iRente mit 
bem 9Ronat«beginn entnommenen red;tlid;cn öebenfen unb bie Erwägung, 
baß bie SÖieberetngiefjung mit einem oerljältni«mäßig großen Slufmanb an 
3ctt unb ©elb oerfnüpft ift, aud) im i<erf)ältni« ju ben Slrmenoerbänben. 
(1« liegt bafjer burdjau« fein ©runb bafür oor, bie fragliche Seftimmung 
mit Sejug auf biefe« Sßerljältni« al« gegenftanb«lo« ober gar finnlo« m 
begegnen, ßommt nun anbrerfeit« ^ingu, baß ba« ©efefc felbft einen 
Untertrieb m$t mac$t, fonbem lebiglicfc baoon fpria)t, baß bie SRente ju 
belaffen ift, oljne ^ingugufügen, wem fic gu belaffen ift, unb baß, wie föon 
ermähnt, aua; naa) bem 3.35.©. ber SRentenanfprud) be« unterftüfcten ißer= 
fi^erten bie ©runblage be« (Srfa^anfprudje« ift unb baljer ber lejjtere, mie 
oon ben Sdnoädfen, fo audj oon ben SSorgügen biefer ©runblage beeinflußt 
werben muß (©eb^arb unb $)üttmann a. a. D ©. 353 2lnm. 5 2lbf. 3), 
fo wirb angenommen werben müffen, baß bie einmal geilte SRente au<$ 
bem Slrmenoerbanb ju belaffen ift. 

£)ie We^r^a^l ber ^erfid)erung«anftalten fowie naljegu alle gefragten 
Slrmenoerwaltungen teilen biefe Slnnaljme; bie $Jerft($erung«anftalten Berlin, 
©roß&ergogtum $effen, £effen*9iauffau , SRittelfranfen , Bommern, ttljein* 
prooing, Rieften, ©djle«mig^olftein , Düringen unb SBeftfalen ftnb ba* 
gegen anberer Slnftc^t. $ie für Düringen beläßt bie SRente nur ber ©ering* 
fügigfeit falber, bie übrigen gießen ben ifjrer xUnfidjt nad) überfwbenen iteil 
ber diente wieber ein unb begrünben bie« Herfaf/ren jum $etl mit bem 
au«brütflidjen $inmei« barauf, baß ben 9lrmenoerbänben nur infoweit ein 
Slnfprua? auf SRentenbeträge aufteile, al« Unterftü^ung geleiftet würbe. 9facf> 
biefer 33egrünbung würbe bie SRente aber jebenfall« bann immer ju belaffen 
fein, wenn bie in bem oerfloffenen 2eil be« 9Ronat« gewährte Unterftüfcung 
ben betrag ber 9iente erreicht, j. 53. wenn mäf>renb%er erften jefm tage 
ßranfenfjau«pflege mit einem Slufwanb oon 2 s ]Rarf täglia? gewährt ift unb 
ber Unterste, beffen ftente 15 SJtarf beträgt, am elften Sage ftirbt. 
ffiürbe er bagegen fa>n am @nbe be« jweiten Üage« fterben, fo müßte ber 
2lrmenoerbanb naa) biefer 2lnft<$t ben naa) $erfung be« Slufmanb« für bie 
gwei Sage oerbletbenben SReft, alfo 11 SRarf, wieber f)erau«geben. $iefe 
3lnfu$t erfc^eint jeboa) nia;t al« richtig; benn, wenn e« au$ jutrifft, baß 
ben 2lrmenoerbänben nur infoweit ein Slnfpru^ auf Kenten betröge gufte^t, 
al« Unterftü^ung geleiftet ift, fo folgt bo($ barau« noc^ feine«weg«, baß 
etwa barüber ^inau« an einen Slrmenoerbanb gegaste Beträge nia)t au« 
3wecfmäßigfeit«grünben bemfelben belaffen werben foUen, ebenfo wie bie« 



Digitized by Google 



40 



Dl«haufen. 



bem Rentenberechtigten gegenüber gefct}ief)t. Ract) einer britten 21nfidjt 
müfjte ber Slrmenoerbanb in einem folgen gaQe nic^t nur 11, fonbern — 
unter ber 33orau«fe$ung, bafj e« fttt) um einen *D?onat mit 30 £agen fyan 
belt — 14 9Jlarf umi doublen , ba bie Rente für bie beiben erften Jage 
nur 1 9JJarf betrug, alfo auef) nur biefer betrag al« @rfa$ überrotefen 
werben fann. 2lud? biefe Öegrünbung fc^eint oerfehlt, roetl allerbing« ber 
Slnfpruct) be« Unterftü^ten felbft auf bie Rente mit feinem Xobe erlofc^, 
nact) ber au«brüdlici)en 33orf<t)rift be« § 38 aber bie bereit« au«ge*ahlte 
Rente feinem Ract)la& bejro. feinen @rben $u belaffen , alfo oerfügbar ift. 
$ie $anbe«oerficherung«anftalt Rheinprooinj fchliefjlich legt ba« Hauptgewicht 
barauf, bafe nact) § 49 bie Überroeifung ber Rente nur für bie $auer 
ber tt)atf ät^litt) geleifteten Unterftüfcung oerlongt roerben fönne, 
überfielt babei aber einmal, bafj bie« für bie gäfle oorübergehenber £ilr«- 
bebürftigfeit mct)t jutreffenb ift, unb anbrerfeit«, ba| § 88 fefn* roohl eine 
3tu«narjme von bem ^ßrineip be« § 49 machen tonnte. £ie l'anbwrer 
frcr}erung«anftalt $ofen fucht, rote bereit« unter 2. bewerft, afle Schwierig^ 
feiten baburet) m oermeiben, bajj fie in ber Siegel laufenbe Kenten an 
Ülrmenoerbänbe nict)t im oorau«, fonbern erft nachträglich am legten jeben 
SJtonat« gahlt. Grlebt ber Rentenberechtigte ba« @nbe be« SRonat« nütt 
mer)r, fo roerben bem Slrmenoerbanb nur bie bi« 3um $obe«tage auf 
gelaufenen Rentenbeträge überroiefen. $ie monatlict) nachträglich er= 
folgenbe 3 a h* un 9 bie genannte N l*erfid)erung«anftalt mit Rücf ficht barau? 
für gerechtfertigt, bafi ein Örftattung«anfpruch nach § 79 2lbf. 2 erft bann 
beftetje, roenn bie Unterftüfcung für bie betreffenden 3 e ^ raume thatfächlich 
geleiftet roorben fei. 2)afc bie« Argument irrig ift, bebarf jeboct) faum einer 
^Begrünbung ; benn einerfeit« ergiebt ftcr) au« bem ©ortlaut be« § 49 8bf. 2 
ohne roeitere« ba« ©egenteil; nicf>t nur roenn Unterftü^ung geleiftet roorben 
ift, fonbern auch roen " Unterftüfcung geleiftet roirb, ift bie Rente bem 
Slrmenoerbanb jur 6in,uer)ung gu überroeifen, unb groar, roie 3lbfa? 4 er 
giebt, fortlaufenb, alfo auch f ÜI D » c 3"fanf* vox ber ©eroäfcrung bet 
einzelnen ötobe. änbrerfeit« gilt bie $orf<hrift ber monatlichen $orau*- 
^ah^"9/ ro^ oben auegeführt ift, auch gegenüber ben 5trmenoerbänbm. 
$a« oon $ofen geübte »erfahren fteht baher mit bem ©efe$ nicht im 
(Sinflang. 

Sil« „gezahlt" gelten nur folct)e 9)ionat«beträge, bie thatfächlich bmit* 
an ben ^Irmenuerbanb au«ge/t.at)lt ftnb, nicht aber auch uir 3 a ^ un 8 an 
geroiefene unb noch n ^ n abgehobene Beträge. Öejüglia) biefer fann bie 
XHnroeifung jurüefgenommen ober abgeänbert roerben. 3Bor)l aber fommt, ba 
ba« (Mefefc einen Unterfchieb nicht macht, £ -»8 auch DQnn * ur 21nroenbima, 
roenn bie Abhebung erfolgt, nact)bem bie Xh at f a( h c eingetreten ift, roelch* 
ben Wegfall ober ba« Ruhen be« Rentenanfpruch« bewirft, unb jroar otjm 
Rücf fia)t barauf, ob ber Slrmenoerbanb bei ber Abhebung oon bem (eintritt 
ber Ih at f a <h c Äenntni« hatte ober nicht. 

* 41 Xtf. 5. 

5ür Reiten, bie beim gingange be« Antrage« auf »eroiDiqung einer Äente 
länger als ein o^^r ?uriicfliegen, roirb bie Bente nia)t gewährt. 
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(Schon barau«, ba& ba« ©efefc jwifajen benjenigen ^erfonen, benen bie 
9tente nic^t gewährt wirb, feinen Unterfc^ieb macht, fonbem lebigltch fagt : 
„wirb bie 9tente nicht gewährt", folgt, bafc fie unter ben gegebenen s $orau«* 
fe^ungen auch ben 2trmenoerbänben , welche burdj Überwetfung fettend ber 
3terficherung«anftalt an bie ©tefle be« ^erfta)erten getreten fvnb, nicht ge= 
währt werben foH. $a«felbe ergeben bie SJtotioe, bie auch bann, wenn 
2lrmenoerbänbe in Betracht fommen, wenigften« $um Seil Jutreffen, nämlich 
infofern, al« bie oft erf>eblidjen Stachjahlungen wegen ©efäljrbung ber 
Sicherheit ber für bie rechnenden Arbeiten erforderlichen ftattftifa)en 3ln= 
gaben bebenflich ftnb; überbie« ift e«, mag ber s $erfid>erte felbft ober ein 
Slrmenoerbanb bie iMnwartfchaft auf ben 9tentenanfpruch tjaben, in gleicher 
2öetfe fer)r häufig fdmnerig, bie 3 e ^ ^ti Gmtritt« ber ^[noalibität nach 
2lblauf eine« längeren 3*i iraum $ m ^ einiger (Sicherheit feftjufteöen. 3>er 
Grfafcanfprud) ber Slrmenoerbänbe ftnbet fchliefjlich ja überhaupt feine Be* 
grünbung nur barin , bafj ber 93erftd>erte ntd^t boppelte Seiftungen für ben* 
felben Zeitraum erhalten fofl. (Srljält er felbft aber auf ©runb be« S 41 
2lbf. 3 nic&tä, fo fann oon einer folgen boppelten Seiftung ntc^t bie iRebe 
fein. Kenten, bie roäfjrenb be« Sahre« 1901 feftgefefct werben, tonnen 
fomit fämtlich erft oon einem beftimmten 3 c i*P" n ^ 3>ahre« 1900 an 
batiert werben, wenn auch bie $orau«fe$ungen für ben SRentenanfprud) be- 
reit« oiele ^al)ie früher oor^anben waren unb ber 3lrmenoerbanb bereit« 
roäljrenb biefer 3 a h re Unterüufcung gemährt ^at. 3 roe iW a f* könnte man 
nur barüber fein, ob bie Borfchrift be« § 41 Slbf. 3 rücfwirfenbe Äraft 
hat, b. h« ob fte aua) auf folche SRenten betrüge Slnwenbung fmbet, auf 
welche ber Slrmenoerbanb cor bem 1. 3 an " ar 1900 gemäfj § 35 3. unb 
2(.93.@. einen Slnfpruch erworben hat. $n Übereinftimmung mit ben oom 
SReich«oerftcherung«amt oerfchiebentlich bezüglich anberer Bestimmungen be« 
3. 93.©. au«gefprodjenen ©runbfäfcen wirb man jebodj bie föüctwirfung be« 
§ 41 2lbf. 3 aua) bezüglich ber iMnfprüche ber 3lrmenoerbänbe bejahen 
müffen. 2)enn einerfeit« fann ber bei @efe$e«änberungen auf bem ©ebiet 
be« bürgerlichen Wecht« oorherrfdjenbe ©efta)t«punft , bajj wohlerworbene 
^Rechte nicht beeinträchtigt werben bürfen unb bafj eine SRücfmirfung im all- 
gemeinen nicht oermutet wirb, auf bem ©ebiet ber bem öffentlichen Stecht 
angehörenben Slrbeiteroerficherung eine majjgebenbe Bebeutung nicht be= 
anfpruchen, unb anbrerfeit« würben fich bei Beroeinung ber Sflücfwirfung be« 
§ 41 SCbf. 3 ziemlich unannehmbare SRefultate au« befjen Stnwenbung er= 
geben, £at g B. jemanb, ber feit bem 1. 3<muar 1898 bauernb unter* 
ftüfct wirb, bereit« feit biefem Sage Slnfpruch auf 9tente, geht ber Antrag 
auf Bewilligung ber ÜRente aber erft am 1. §ul\ 1901 ein, fo würbe ber 
2lrmenoerbanb bie Sflente für bie 3 a h rc !* 98 unD 1891», fowie bie fpätere 
SRente oom 1. 3uli 1900 an erhalten, mährenb für bie 3eit com. 1. 3anuar 
bi« gum 30. §\m\ I90n eine diente nia)t uir 3(u«3ahlung gelangen würbe, 
ein Verfahren, ba« ^war rechtlich an fkh unanfechtbar, aber fchwerlich ber 
Stbftcht be« ©efe^geber« entfpredjenb fein würbe (ogl. auch ^ mt l- ^iachr. 
1900 ©. 405 unb rtlS) 1 ). 



1 2)ie früher in ber 2lrbcitert)erforgung 1900 ülv. 7 6. 130 auSgefproc&ene 
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VIII (§ 50 Slbf. 3). 

2£eld)e Stellung aud) bie i!erftcherungäanftalt gu bem if>r übermittelten 
Antrag be$ Slrmenoerbanbeä auf Überroetfung von SRentenbeträgen ein* 
nehmen mag, immer wirb bie ÜRÖglichfeit porhanben fein, bafc einer ber 
Sfteiligten mit biefer Stellungnahme nid}t einnerftanben ift. 2ßirb bem 
Eintrag in oollem Umfang entfprodjen , fo fann ber unterftüfcte 3krfta)erte 
fiel) benachteiligt füllen ; wirb bem Antrag gum £eil entfprochen, fo tonnen 
foroof)l ber ^erficherte roie ber Slrmenoerbanb ©runb jur 2Öefct)roerbe haben, 
roäf)renb bei gänzlicher 3urücfroeifung beS 2lntrage$ nur für ben (enteren 
eine 33eranlajfung $u einem wetteren Vorgehen vorliegen fann. $a* 3- 
unb 21.3?.©. enthielt feine Seftimmung barüber, burch men berartige Streitig- 
fetten entfchieben werben follten, unb e$ waren bafjer bie orbentlichen @e= 
richte für bie @ntfd)eibung guftänbig. 93ei ber SReoifton beS ©efe$e* erfchien 
e£ gwecfmäfjtg, bie @ntfcheibung ben mit ber Materie oertrauteren 33er- 
roaltungsgerichten unb -behÖrben $u übergeben. § 50 2lbf. 3 bt 
ftimmt baher: 

„©trettigfeiten , reelle &n>ifa)en ben beteiligten über ben Änfprua) auf 
Übertpeifung oon Sntftt)äbtgunq8berräa.en entfteljen, werben im SJerroaltunq*. 
ftreiroerfahren ober, too ein fote^ed nidjt beftebt, bura) bie bem @rfa$berea)tiaten 
oorgefefcte 9lufftü)t$bel)örbe entfdueben. £ie ßntfa)eibung ber lederen fann 
innerhalb eine« 2Ronat9 naef) ber Suftellung im 9Beae beS flefurfe* na$ 
SWafeaa&e ber §§ 20 unb 21 ber ©eioerbeorbnung angefochten werben.* 

©egenftanb ber ©treitigfeit fönnen alle $&aifachen fein, bie ali 
3$orau$fe|jungen für ben geltenb gemachten (Srfafcanfpruch n<"h ©runb unb 
#öhe in Betracht fommen ; e3 fann inSbefonbere beftritten fein : bie ^ilfe^ 
bebürftigfeit, bie #öhe ber Unterftüfcung, ber 3eitraum, für ben fie gemährt 
ift, bafe fie eine fortlaufenbe ift ober mar, bafj ©eroährung be$ Unterhalt* 
in einer 9lnftalt vorliegt unb bergl. mehr. "Jucht hierher gehört bagegnt 
ber JaH, bajj ber ©rfafcanfpruch abgelehnt wirb, weil bem Unterfttfttrn ein 
SRentenanfprud) nicht ^uftanb ober nicht gufteht ; bann ift, foroeit bie* bt«h« 
noch nith* gefchehen, bie geftfefcung ber SRente *u beantragen unb gegen btn 
ablehnenben Befdjeib im SÖege ber Berufung gemäfi § 114 3.^.0. oor« 
zugehen. 

3uftänbig für bie Gntfcheibung in ©treitigfeiten über ben (frfa$anfpru$ 
eines 2(rmenoerbanbe$ follen nun, roie fchon ermahnt, nach § :>0 Äf- 3 
nicht bie orbentlichen ©erichte fein, fonbem bie <Sntf(f>eibung foll, foroeit ein 
iKerroaltungäftreitDerfahren befteht, im 2öege beäfelben erfolgen, ©in fol$<4 
^erroaltung^ftreitoerfahren befteht in ben meiften $3unbeSftaaien ; in t'reuBen 
g. ÜB. ift auf ©runb ber königlichen ^erorbnung oom 18. Suguft 1899 
ber ^ejirteauefcbup* juftänbig, gegen beffen Öntfcfjeibung bie SReoifton beim 
Oberoerroaltung^geTicht gegeben ift ; in ©anern unb Württemberg entf<$eibet 
in erfter 3nftan$ bie ßreiäregierung, in groeiter ber ^erroaltungägerichts^of, i 

3lnfia)t fann bemnaef) niajt aufreebt erhalten werben; eo bebarf baber aueb einer 
Erörterung ber frrage niebt mebr, ob ber § 49 rüdwirfenbe Äraft für bie «n- 
Umtrfje ber «rmenr-erlumbe fjat; biefe ftrage entbebrt jefct jeber praftifa)en öe- 
Deutung. 
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in @lfafj» Kötteringen ber 28e$irfärat be^ro. ber ßaiferlic&e 9tat, im ©rofi 
t)er$ogtum Reffen ber SProoingialauSfdjujj begro. ber $erroaltung$geri$t«f)of. 
$)aä 3$erfal)ren oor biefen 2$ern>altung$geric$ten ift in ben einjelnen 33unbeä= 
ftaaten gefefclicfc geregelt, in Sßreufjen burc$ baä SanbeSoertoaltungS- 
gefefc oom 30. 3uli 1883 §§ 61—114. 

2Bo ein ^erroaltungSftreitoerfafjren nict)t beftet)t, foH bie (Sntfäeibuna; 
ber bem <5rf unberechtigten, b. h- betn 2lrmenoerbanb oorgefefcten 2lufftcht3= 
beerbe obliegen. SBelche 93et)örbe banadj im einzelnen gaUe in betraft 
fommt, beftimmt ba$ 2anbe$ftaatSrec$t. (Sine grtft ift für bie Ch^ebung 
ber Älage, roie bereit* früher ermähnt, ntcr)t gefegt, ©egen bie @ntf Reibung, 
berfelben foQ aber jebenfaHä ber SRefurS nach itafjgabe ber §§ 20, 21 ber 
©eroerbeorbnung juläffig fein, meiere lauten: 

§ 20. 

Oeaen ben ©efct)eib ift ber HefurS an bie nächftooraefefcte ©et)örbe 3uläfftg^ 
n>eld)er bei 3?erluft beöfelben binnen Dierjetjn Jagen, oom Jage ber ©röffnung beö 
©efct)etbe8 an gerechnet, gerechtfertigt roerben mufe. 

Xtt SRefuräbefcheib ift ben Parteien fü)riftlict) vi eröffnen unb mufe mit 
GJrünben oerfet)en fein. 

§ 21. 

2)ie näheren ©eftimmuna,en über bie ©et)örben unb bae ©erfahren, fotootjl in 
ber erften ald in ber Äefurätnftanj, bleiben ben SanbeSgcfefcen oorbehalten. (StV 
ftnb jebod) folgenbe Gfrunbfäfce einjuhalten: 

1. 3n erfter ober in uroeiter 3«ftanj mufe bie @ntf Reibung burd) eine 
folleqiale ©et)örbe erfolgen. 2)iefe ©ehörbe ift befugt , Unterfua)ungen an 
Ort unb ©teile su oeranlaffen, 3eugen unb ©act)oerftänbige ju laben unfc 
eiblid) ju »ernehmen, überhaupt ben angetretenen ©etoetS in »ollem Umfang ju 
ergeben. 

2. ©Übet bie follegiale ©et)örbe bie erfte ^nftanj, fo erteilt fte it)re @nt* 
fa)eibung in öffentlicher ©ifcung nad) erfolgter Sabung unb «nbörung ber Parteien,. 
auf!> in bem ftalle, roenn jroar (Sinroenbungen nicht angebracht ftnb, bie ©et)örbe 
aber nict)t ot)ne toettereS bie Genehmigung erteilen roitl unb ber SfntragftcHer 
innerhalb oierjefm Jagen nact) (Smpfang beö bie Genehmigung oerfagenben ober 
nur unter ©ebingungen erteilenben ©efdjeibe« ber ©ehörbe auf münblidje ©er- 
hanblung anträgt. 

3. ©ilbet bie follegiale ©et)örbe bie anreite ^nftant, fo erteilt fie ftetd 
i^re <intfct)eibung in öffentlicher ©ifcung, nad) erfolgter fiabung unb 3lnt)örung ber 
Parteien. 

($ie 53eftimmungen unter 4. unb 5. fommen l)ier nid)t in betraft.) 

2öeld)e Seljörbe bie „näcfcftoorgefefcte" unb bafjer bie jur Gntfd)eibuna, 
über ben SRefurS pftänbige ift, unb bei melier 93et)örbe ber SftefurS an$u* 
melben ift, entf Reibet ba$ 2anbeSrec$t, n>eld)e$ audj nod) weitere ^nftangen 
julaffen fann. Überfeinen ift aber in bem ©efefc, bafe bie in § ~>0 2lbf. 3 
genannte 3luffi$tdbefyörbe unter Umftanben bie Ii ö d; f t e 6taat$bet)örbe fein 
fann, fo bafc e* eine nä<$fh>orgefe^te 33et)örbe im ©inne be£ § 20 ber 
©eroerbeorbnung nic^t giebt. Qai ift 3. 33. in Hamburg ber gatt, roo bie 
bem 2lrmenoerbanb oorgefe^te 2luffia^tebef)örbe ber Senat ift. Sei biefer 
©abläge oerfagt bie 2Cbfict)t be§ ©efe^geberg, ben beteiligten bie ©arantie 
^roeier 3nft ö "^n S" geben, oöflig. 

gür bie ©inlegung beö s Jtefurfe$ felbft ift eine grift nic$t oorgef (^rieben, 
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jebod) ergiebt üd) barauS, bafj ber RefurS innerhalb oierjelm £agen naa) 
(Eröffnung beä BefcheibeS gerechtfertigt werben mu(j, ofme weitere* bie Rot= 
menbigfeit, ben RefurS felbft innerhalb ber gleiten f^rift anjumelben. Sei 
Berechnung ber üier^efjntögigen Jrift ift ber £ag ber Eröffnung beS Be^ 
treibe« nicht mitzurechnen (§§ 187, 188 8.©.$.). $ie Rechtfertigung ift 
obligatorifch, fo bafe ber RefurS gurücfyumeifen ift, faß* fie nicht rechtzeitig 
eingebt. Bei griftoerfäumniS erf^eint bie ffiiebereinfefcung in ben oorigen 
©tanb unter Beobachtung ber Borfdjriften ber G.^.O. suläffig (ogl. 2tmtl. 
Waty. 1896 6. 359). 

2ÜS bei bem ©treiroerfahren Beteiligte fommen ber 2lrmenoerbanb, bie 
BerftcherungSanftalt unb ber Rentenberechtigte in Betraft unb jmar fmo 
folgenbe ftäUt benfbar: 

1. Sie BerficherungSanfialt (er)nt bie beantragte Überweifung ab, weil 
es ihrer 2lnfidjt nach an einer ber gefefclidjen $>orau$fe$ungen für biefelbe 
fehlt, 3- B. §ilfäbebürftigfeit nicht vorgelegen hat. $)ann wirb ber 3lrmen= 
oerbanb gegen bie VerficherungSanftalt bie Älage gu ergeben haben uno 
jwar ofme Rücfficht barauf, ob bie Ablehnung nach Anhörung unb infolge 
beS Siberfpruch« beS Rentenberechtigten ober olme Anhörung beSfelben er= 
folgt ift. $enn ber 3öiberfpruch an fia) ift, wie oben ausgeführt, unerheb= 
lia) unb bem Slrmenoerbanb ftef)t nur bie BerftcherungSanftalt gegenüber. 
Rur fie ift ihm gegenüber gu einem beftimmten $anbeln oerpflichtet, nämlich 
$ur Überweifung oon Rentenbeträgen, wäljrenb bem Rentenberechtigten (eine 
gefenlidK Verpflichtung obliegt, in biefe Überroeifung einzuwilligen. 6$ muB 
baher auch Ul benjenigen fällen , in melden ber Antrag abgelehnt toirb, 
roeil ber Rentenberechtigte ben (Empfang ber Unterftü^ung , bie $e\t ber= 
felben u. f. ro. beftreitet, feiten* beS SlrmenoerbanbeS gegen bie Ber 
f icherungeanftalt geflagt werben ; nur mit biefer hat er ju thun unb 
ihr gegenüber in bem ©treitoerfahren burch Beibringung ber erforberlta)rn 
Beweismittel bie ©ingabe ber Unterftü^ung u. f. ro. $u beroeifen. Ter 
Rentenberechtigte roirb nur als Rebeninteroenient an bem Rechtsftrctt teil 
nehmen fönncn. 

$er Klageantrag beS SlrmenoerbanbeS roirb ftch je nach Sachlage oet 
fchieben $u geftalten haben. 3m allgemeinen geht ber Slnfprua) beS Ärmen 
DerbanbeS nur auf Überroeifung oon Rentenbeträgen, fobajj er im allgemeinen 
auch nujti SlnbereS als bie Berurteilung ber BerficherungSanftalt jur Üb«, 
roeifung oon Renten betrügen roirb beantragen tonnen; $u beantragen, ba& 
baS ertennenbe ©ericht felbft bie Überroeifung auSfprea)e — roie bie« bei 
BeftirfSauSfdmfj flu 9)ierfeburg in einem (JrfenntniS oom 29. 3uni 19* »•> 
^etljan — , bürfte !aum wläfftg fein. $ie Berurteilung jmr Überroeifuna. 
roirb jebodj in oielen ftäHen bem ^ntereffe beS SlrmenoerbanbeS niefct w 
Genüge entfprechen. £anbelt es fich |. B. um eine fortlaufende Unter» 
ftüfcung unb hat bie BerficherungSanftalt nicht fofort bei ber Slnmelbung M 
{SrfafcanfprudjeS bie roeitere Rentenzahlung eingestellt, fonbem bie Rente bi* 
lux rechtskräftigen Gntfcheibung an ben Unterftüfcten weiter gezahlt, fo fann 
ber Slrmenoerbanb burch bie Überweifung ber weiter fällig roerbenben Renten» 
betrüge nicht mehr ».ur ^eefung ber injroifdjen gewährten Unterftü$un<i 
lommen. Gbenfo liegt eS bei oorübergehenben Unterftü^ungen ; wenn 3. 
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ber 9t entcnberec^tigle roährenb be* ©treitoerfahren* ftirbt unb bic oor feinem 
Xobe fälligen Beträge nicht einftroeilen gurücfgehalien ftnb. Soweit e« fia> 
um ben @rfa§ berartiger gorberungen be« Armenoerbanbe« ^anbelt, bie Bei 
orbnung*mäjjigem Verfahren au« ben bereit* an ben Unterftüfcten gegasten 
Rentenbeträgen Ratten gebeeft werben muffen, roirb bie Verurteilung gur 
3af)lung gu beantragen fein; bie 33erftcherung«anftalt mufc bann eben gum 
groeiten SJial garjlen unb fann eoentueö oerfuchen, ftch burch Aufrechnung ge-- 
mäfe § 55 Abf. 2 fchablo« gu galten. 

2. £)ie 33erftcherung*anftalt giebt bem Antrag auf Überroeifung in 
oollem Umfang ftatt, ber Rentenberechtigte ift jeboch mit biefer Überroeifung 
nicht einoerfianben. Xann l>at ber Rentenberechtigte gegen bie Skrficherung** 
anftalt ßlage gu erheben mit bem Antrage, bie VerficherungSanftalt unter 
Aufhebung ber überroeifung*oerfügung gu oerurteilen, bie Monte nid;t mehr 
an ben Armenoerbanb, fonbem an ben Rentenberechtigten galjlen, begro. 
bie fa)on an ben Armenoerbanb gegasten Rentenbeträge normal« unb groar 
an ben Rentenberechtigten gu galjlen. $afj bie Älage gegen bie s i>er= 
ftcherung*anftalt gu rieten ift, fann faum graeifelhaft fein; nur gegen biefe 
hat ber Rentenberechtigte einen Anfpruch, nämlich ben Anfpruch auf 
3ahlung einer Rente. @in Anfpruch gegen ben Armenoerbanb, bem feiten« 
ber ÜBerftcherung«anftalt Rentenbeträge überroiefen ftnb, befteht bagegen nicht; 
biefer fann baljer im $rogefe auch ™fy Partei fein. 2Öof)l a &er wirb er 
fich al* Rebeninteroenient an bemfelben beteiligen fönnen, ba er ein rechte 
liehe« ^niorojje baran Iiat, bafi bie 93erftcherung*anftalt obftegt; unterliegt 
fte, fo ift bie gefdjehene Überroeifung hinfällig unb er mufj bie etroa ein- 
gebogenen Beträge gurücfgaf)len. $)ie 33eroet*laft roirb, foroeit in biefem 
ocrroaltungSoerfahren oon einer foldjen überhaupt bie Rebe fei fann, ber 
Verftcherung*anftalt obliegen, ba fie ba* SSorhanbenfein einer Aufnahme oon 
ber Regel, nämlich *>on ber Verpflichtung, an ben Rentenberechtigten gu 
gaf>len, behauptet. 

3. SSJtrb bem Antrage nur gum Xeil ftattgegeben, fo fönnen Armen* 
oerbanb unb Rentenberechtigter, jeber, foroeit er fich benachteiligt fühlt, gegen 
bie 3?erftcherung*anftalt Hägen. 

$n ber Sßrarj* h a * M ergeben, bafj bie 93eftimmung be* § 50 Abf. 
nicht oon erheblicher Sebeutung ift. 3)ie meiften 9)leinung*bifferengen 
werben im 3Uege gütlicher Serftänbigung ausgeglichen unb in ben ©egirfen 
ber bei roeitem meiften $erftcherung*anftalten unb Armenoerbänbe ftnb feine, 
im übrigen nur gang oereingelte Streitigfeiten oorgefommen. #eroorguheben 
ift babei nur, bajj ber 93egtrf*au*fchufj gu $)angig in einem ber gu 2. be» 
fprochenen gäUe bie ßlage be* Rentenberechtigten gegen ben Armen« 
oerbanb auf Zahlung angeblich überhobener ^noalibenrente nicht für un* 
guläfftg erachtet, fonbem nur au« materiellen ©rünben abgeroiefen hat; 
irgenbroelche ©rünbe für bie formelle 3uläfftgfeit ftnb jeboch nicht angeführt. 
$)er 33egirf*au«fchufj gu Serlin fyat bagegen — in ben gu 1. befproetjenen 
gällen — roiebert)olt klagen be* Drt*armenoerbanbe« gegen bie i*er = 
ficf)erung*anftalt gugelaffen, roie bie* auch feiten* ber föniglich 
roürttembergifchen Regierung für ben Recfarfrei* unb be« $egirf*au*fchuffe« 
gu ÜKerfeburg gesehen ift. 
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IX (§ 55 2lbf. 1 3iff. 3). 



£ie lefcte Scfttmmung beS 3.$.©., roela)e ftdj unmittelbar auf bie 

3lrmenoerbänbe besieg, ift bte beS § 55 2Ibf. 1 3iff. 3. $iefelbe lautet: 

„2>te Übertragung ber au3 ben reid)ägefefclia)en Seftimmungen fia) er 
ergebenben Slnfprüdje auf dritte forote beren ^erpfünbung unb ^fänbung &at 
nur infoweit red)tlta)e fittrfung, ale fie erfolgt: 



$aä 3-i8.©. befolgt, roie bie übrigen 2lrbeiteroerfiä)erung$gefe$e, ben 
<&runbfafc, bafj bie Stiftungen, roeldje auf ©runb beS ©efe^eS gewährt 
toerben, im allgemeinen nur bemjenigen $u ©ute fommen foHen, für ben 
fte nadj bem ©efefc beftimmt ftnb, bamit nidjt bie SÖofjltljaten biefeS ©efe^e* 
meljr ober weniger illuforifdj gemalt werben fönnen. $>aljer ift eine Über» 
tragung, ^Pfänbung unb SBerpfänbung in ber Siegel auSgefdjloffen, jebocfc er« 
fc&ien e$ geboten, einige Ausnahmen oon berfelben $u machen, unb barunter 
eine ju ©unften ber s irmenoerbänbe. 3™ einzelnen ift in biefer $e*iel)ung 
golgenbeS §u beachten: 

1. ©egenftanb ber Übertragung u. f. ro. fönnen fein äße „aus ben 
reid)3gefe$licf)en ©efttmmungen ftcjj ergebenben 2fnfprüd>e", b. b- alle 3ln. 
fprüd)e, meiere in bem 3. s §.@. ifn*e ©egrtinbung finben; es finb baS bie 
2lnfprüd)e auf Sweben* unb Altersrente, auf bie gemäfi £ 26 *u 
5af)lenbe AbfinbungSfumme , auf Grftattung oon ^Beiträgen 42—44 
3.33.©.), auf SIngefjörigenunterftüfcnng ({5 18 2lbt. 2, £ 47 2lbf. 2) unb 
eoentuell auf Sonberleiftungen gemäfj § 45 ; boa) roerben bie le^teren in 
ber Regel nid)t ^flid>tleiftungen , fonbern in baS (Srmeffen ber Slnftalt ge 
fteflt fein, fo bafj ein 3lnfprud) auf fte nid)t befielt. 3 n aßen fallen 
Ijanbelt e£ ftd) aber — roie fyeroowujeben ift — nur um bie 21 nf prüdj e, 
bie gefd)üfct roerben f ollen, nicr)t um bie ©umme, beren fieiftung ©egenftanb 
bee 2lnfprua)S ift. ^Bereits an ben Rentenempfänger ausgezahlte ^etrdae 
unterliegen bem 3 u Ö r ifF beS 2lrmenoerbanbeS of>ne Rücfftc$t barauf, roober 
fte ftammen. 

2. £urd) Übertragung u. f. ro. fönnen berartige Slnfprüaje nur in ben 
iBeftfc foldjer Slrmenoerbänbe fommen, bie „nad> § 49 erfafcbere<$tigt ftnb. 
Steljt bem 2lrmenoerbanb nidjt ein Grfafcanfprudj auf ©runb beS $ 49, 
nta)t ein Anfprud) auf Überroeifung oon Renten betrögen gegen bie Skr* 
fia)erungSanftalt gu, etroa roeil bie Unterftüfcung für einen 3*itraum gewährt 
ift, für roeld>en ein Slnfprud) auf Rente nidjt beftanb, fo fann er roea,en 
eines ifmt etroa naa) bem SanbeSredjt juftefjenben @rftattung*anfprua>e* 
aegen ben Untersten oon bem ^rioileg beS § 55 2lbf. 1 giff. 3 feinen 
©ebraud) maa)en. 

3. Jeber JHrmenoerbanb, bem auf ©runb beS >i 49 ein £nfprud) auf 
Überroeifung oon Rentenbeträgen jutftefjt, fann *ur „2)ed*ung feiner >"vorbe 
rungen" bura) Übertragung u. f. ro. in ben 33eft$ ber auS ben reitfcSaefe* 
liefen ÖcftimmuniU'n fidj ergebenben Anfprüc^e gelangen. Sllenn in htm 
©efefce oon 5orberungen bie Rebe ift , fo ftnb bamit offenbar jvorberunaen 
«egen bie unterftüfcten Rentenberechtigten gemeint, nic^t ^vorberungen auf 
Überroeifung oon Rentenbeträgen gegen bie ^erfidjerungSanftalt ; benn, ba 



3. jut 2)etfung oon % 
3(rtnenoerbänbe — 




en ber naa) — § 49 eTfafcbereajttgten 
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eä fia) u. a. um gorberungäpfänbungen fyanbelt, fann bie ©abläge nur fo 
<;ebaa)t roerben, baji ber ÜJrmenoerbanb ©laubiger, ber Unterftüfcte Sa)ulbner 
unb bie ^erfta)erung$anftalt 5Drittfa)ulbnerin ift. 3 U einem anberen $tved, 
als gur Derfung einer gorberung, alfo et tun fa)enfungef)alber, ift bie Über 
tragung u. f. w. nia)t guläfftg; $$orauäfe$ung für bie Slnroenb bar feit beä 
§ 55 2l6f. 1 3iff- *P bafyer immer, bafe bem Slrmenoerbanb eine gorbe* 
rung gegen ben JJnljaber beä auä ben reia)ägefe&lia)en Seftimmungen fia) 
ergebenben 2lnfprua)s gufte^t, unb groar wirb es fta) babei nur um folcr)e 
gorberungen fjanbeln tonnen, meiere bem Slrmenoerbanb alt folgen, alfo 
auf ©runb gemährter Unterftüfcung aufteilen, nia)t etwa aua) um gorberungen, 
bie au$ prioaten 5)tea)t3gefa)äften ftammen. $afe bie gorberung im ^rojejj* 
toege ober gar rea)t$fräftig feftgefteöt ift, ift feineäroegS erforberlia). 

4. 3weifel^aft erfa)eint e$ bagegen, gur $)ea\mg melier gorberungen 
be$ Slrmenoerbanbeä bie Übertragung u. f. ro. guläffig ift. $ie gaffung 
beä ©efe^ee lägt ^ roie nia)t oerfannt werben fann, bie 3lnnaf>me ju, bafc 
bie Übertragung roegen jeber gorberung, meiere ber Slrmenoerbanb gegen 
ben unterfiü£ten ^Rentenberechtigten fjat, guläffig fein foH, roenn ber 2lrmea« 
oerbanb nur ein naa) £ 49 erfa$berea)tiger ift. $anaa) toürbe g. 58. ein 
2Irmenoerbanb, ber eine ^erfon oiele Jaljre Ijinbura) unterftü^t unb babura) 
nad) bem emfa)lägigen VanbeSredjt eine (Srftattungäforberung in erfjeblia)er 
#blje erroorben f)at, bie er nur roegen beS Langel« oon GjefutionSobjeften 
nia)t fjat beitreiben fönnen, fia) für bie gefamten 2ludlagen fa)abloä galten 
tonnen, roenn noa) roäf)renb beä Saufet ber Unterftüfcung, fei e$ aua) nur 
für ben legten SJJonat, eine 9lente bewilligt unb ber s ilrmenoerbanb babura) 
gemäfj § 49 erfa$berea)tigt roirb. $afj eine berartige Auslegung be« ©e* 
fefceS mit ber 2lbfia)t be$ ©efefcgeber* nia)t im (Sinfiang fielen mürbe, er= 
fa)eint jeboa) faum jmeifetyaft ; " e« ift oielmeljr anguneljmen, bajj ber § 55 
s 2lbf. 1 3»ff- ;i «wr wegen fola)er gorberungen gur Slnroenbung !ommen fott, 
bie auf einer Unterftü^nng berufen, beren ©eroäbrung bie Änroenbbarfeit 
be$ § 49 $ur golge f>at. §at ein 2lrmenoerbanb g. 93. im 3<*nuar "nb 
gebruar Unterfttifcung gewährt, fo fann er gur S)etfung ber 3flnu<*r« 
Unterftü$ung nur bann pfänben, roenn bem Unterftüfcten für 3 anuar 
ein Kenten auf prua) guftanb, unb nia)t etroa aua) bann, roenn btefeä 
erft für gebruar ber gafl roar. ©r ift ^roar aua) in bem le^teren gall ein 
naa) § 49 erfafcberea)tigter Slrmenoerbanb, aber biefe @rfa^berea)tigung be= 
,*iefjt fia) nia)t auf bie 3<Miu<rrrente. ©erabe ba^ aber erfa)eint für bie 2(m 
roenbung be« § 55 2lbf. 1 3*ff- 3 notroenbig unb berfelbe fann nia)t fa)on 
immer bann ?JIa^ greifen, roenn roegen irgenb einer beliebigen, oietleidjt 
gang geringfügigen unb in einem oöflig getrennten 3 e ^ traum gewährten 
Unterftü^ung ein ©rfa^anfprua) gemä& § 49 entfielt. 

5. 3«>cifelr)aft unb beftritten ift e« femer, ob bie Übertragung u. f. ro. 
fia) i^rer §ö^e naa) auf biejenigen Beträge befa)ränfen muj, beren Über* 
roeifung im SBege ber 49, 50 oerlangt roerben fönnte, ob alfo in bem 
jenigen gällen, in roela)en bie Überroeifung nur ber falben s Jtente beanfprua)t 
roerben fönnte, aua) nur bie fyalbe S^ente übertragen roerben fann. Äann 
5. 53. ein 2lrmenoerbanb , roenn er im 3 anuar eine ¥«fon, roela)e eine 
5Hente oon 12 9)iarf monatlia) bejie^t, mit 30 Warf unterftüfct Ijat, fta) 
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nur bie t)albe «Rente oom gebruar bi« April mit jufammen 18 ÜRarf ober 
fann er fich bie gebruar= unb bie «lRärarente gang unb bie fyalbe Aprilrente 
übertragen lafjen unb fo bie ooUen oerau«lagten 80 «Warf jurücferlangen ? 
$)ie ©ntfeheibung wirb ju ©unften ber feiten Alternatioe au«faßen müffen. 
55enn nur bei biefer Au«legung ^at bie Beftimmung be« § 55 Abf. 1 3iff. 3 
überhaupt einen ©inn, weil e« für bie (Sinfliehung be« Setrage« oon 
18 SRarf einer Übertragung u. f. ro. nid^t bebürfen würbe, biefelbe oielmefjr 
fcfjon auf ©runb be« § 49 erfolgen fönnte. «Rur al« eine (Erweiterung ber 
«Rechte ber Armenoerbänbe fann § 55 Abf. 1 3*ff- 3 feinem 3 roe< * c na( $ 
oerftanben werben. 2)iefe Anficht wirb u. a. oon ber Armenbireftion Berlin 
geteilt (ogl. § 64 ber bereit« ermähnten ©runbfäfce) unb fjat aua) im 
übrigen zahlreiche Anhänger, wie bie eingebogenen Au«fünfte ergeben. €o 
berietet bie 2anbe«oerftcherung«anftalt Berlin oon folgenbem gaü : 

$ie Armenbireftion fyatte einen getfte«franfen «Rentenempfänger in ber 
Jrrenanftalt oerpflegt unb mährenb ber $auer be« Aufenthalts in ber Anfxalt 
bie ooHe laufenbe «Rente erhalten. 211« ber Rentenberechtigte au« ber Anftalt 
entlaffen würbe, beanfpruchte bie Armenbireftion oon bem Pfleger pu 
Xecfung Der weiter entftanbenen Soften bie Abführung ber «Rente. £er 
Pfleger beantragte hierauf bie Überroeifung ber «Rente an bie Armenbireftion, 
meinem Anträge bie festere beitrat 1 . 

ferner berichtet bie 2anbe«oerficherung«anftalt Bommern oon einem 
$aü, in welchem ber «Rentenberechtigte gegen ein «ßflegegelb oon 15 «Warf 
monatlich für «Rechnung ber Armenfaffe bei einer «lUitme untergebracht mar. 
wo er oofle Seföftigung, Äleibung u. f. ro. erhielt, ©emäfj § 49 Abf. 4 
hätte ber Armenoerbanb nur bie Überweifung ber halben «Rente beanfpruchen 
fönnen unb c« bafyer au« finanziellen ©rünben oorgejogen, gefchlofiene Pflege 
eintreten $u laffen ; bie Übertragung ber ooHen «Rente gemäfj § 55 Abf. 1 
3iff. 3 ermöglichte aber bie Beibehaltung ber offenen Pflege. 

$ie 2anbe«oerftcherung«anftalt «Rheinprooin* fcfjliefelich teilt hkenbai 
Sali mit: Ginem Versicherten rourbe am 1. Dftober eine «Rente ruiroärt« 
oom 1. Januar ab angeroiefen; berfelbe mar feit bem 1. Juli oom Armen- 
oerbanb im §ofpital oerpflegt roorben unb ber für biefe $e\t aufgewendete 
Setrag mar höher al« bie für biefe Seit rücfftänbige «Rente. 3ur tedung 
be« hö^n ßrfafcanfpruch« mürbe auch bie für Januar bt« Juni rüd 
ftänbige «Rente herangezogen. 

6. 3"r bie Übertragung fommen im einzelnen ?saü bie Vorfcbriften 
ber |5§ 398 ff. B.®.S./für bie «Berpfänbung biejenigen ber <i>i 128m n. 

unb für bie Wänbung aufeerbem bie Sorföriften ber ^ 82** n. 
(S.^.C in Betracht, jft bie Übertragung ober «Herpfänbung oorgenommen, 
ohne bafe bie gefefclichen Vorau«fe£ungen Dafür oorlagen, liegt alfo Nichtig 
feit be« «Rechtegefchäft« oor, fo roirb bie Verftcherungeanftait tro^bem oon 

1 Xit X'anbceoerficb^runaöanüalt berichtet über biefen ftall in Beantwortung 
ber Jrage, ob oon ber Übertragungsbefuania beö § 55 Slbf. 8 ju fünften oon 
Slnnenuerbanben (Mebraucb aemaebt fei. Offenbar irrtümlid). b,ant*lt ft$ um 
Übertragung auf einen gemäfc $ 49 erfatjbered)tia,ten Sfnnenoerbanb : au<^ würb< 
es für bie Slmrenbbarfeit' be^ ^ 55 flbf. 3 an bem nottoenbiaen ^ntereffe b« Center., 
berecbtiqtcn q^eMt traben. 
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ihren Verpflichtungen gegen ben Rentenberechtigten befreit, roenn fic ofme 
ftenntni« ber Ridjtigfeit bie SluS^ahlung ber fraglichen Beträge an ben 
Slrmenoerbanb oeranlafjt, unb bie mangelnbe ßenntni« mdit auf einem ^er 
fchulben it)rerfcitö beruht; benn jroeifello« barf fic fia) mit ber Über= 
tragung«= ober $erpfänbung«erflärung allein nicht gufrieben geben, fonbern 
fte muß prüfen, ob biefelbe nach Sachlage gulöfftg ift. Erfolgt bie Prüfung 
gar nicht ober nicht in auäreichenber 2öeife, fo muß bie Slnftalt felbft bie 
golgen eine« etwa unguläffigen Herfahren« tragen, mürbe ftdj bann jebodfj 
an bem s 2trmenoerbanb fchablo« holten tonnen. 

7. Giner befonberen Erörterung bebarf fchließlijh noch bie Jrage, ob 
unb in roelchem Umfange § 55 2lbf. 1 3iff. 3 auf bie Übertragung u. f. ro. 
ber übrigen 2lnfprü<he au« bem 3.35.©. in«befonbere ber Slnfprüche* auf 
33eitrag«erftattung Slnroenbung finbet. 2)ie meiften rooHen bie Slnroenbbar* 
feit fchlechthin oemeinen, roeil bie Erfafcberechtigung nach § 49 f«h " ur 
auf bie Kenten beziehe; jeboch mit Unrecht. 93orau«fe£ung für bie 2ln* 
roenbbarfeit be« § 55 Slbf. 1 3iff- 3 »fc mic mir fahen, lebiglich 

a) baß ber Slrmenoerbanb nach § 49 erfa^berechtigt ift, b. h- Unter» 
fiüfcung für einen Zeitraum gemährt Ijai ober gemährt, für melden bem 
Unterftü^ten ein Slnfpruch auf Rente juftanb ober jufteht, 

b) baß bem 2lrmenoerbanb ein SÄnfpruch auf Erftattung biefer Unter* 
ftüfcung gegen ben Unterftüfcten $uftef)t, 

c) baß ber Unterftüfcte einen Slnfpruch au« bem 3.^.©. gegen bie 
2terficberung«anftalt fyat. 

2)iefe Vorau«fe$ungen tonnen aber unter Umftänben auch bann oor- 
liegen, roenn e« ftch um Slnfprüche auf Erftattung oon Beiträgen hobelt. 

2Öa« ^unächft § 42 („©eiblichen ^erfonen, roelche eine Ehe eingehen, 
beuor ihnen bie eine Rente beroilligenbe Entfärbung gugefteHt ift, fte^t ein 
Slnfpruch auf Erftattung ber Hälfte ber für fte geleifteten Beiträge ju, 

roenn ") anbetrifft, fo ift e«, roenn auch ein folcher #all in ber 

Sßrarj« faum oorfommen bürfte, boch fe^r roohl benfbar, baß bie betreffenbe 
$erfon oor Eingehung ber Ehe bereit« einen Slnfpruch auf Rente erworben 
hat unb roährenb ber 3 e i*/ für roelche fte ben Slnfprua) fyattt, vom Ernten» 
oerbanb unterftüfct roorben ift; oerlangt fie bann gelegentlich ber Her^ 
heiratung — trofc be« roohl pflichtgemäßen §inroeife« auf ihren Renten* 
anfpruch Dur $ untere 2$erroaltung«behörbe — ftatt ber Rente bie Er= 
ftattung ber §älfte ber Beiträge, fo roerben biefelben unbebenflich auf bem Söege 
be« § 55 2lbf. 1 3iff- 3 oon bem 3lrmenoerbanb eingebogen roerben fönnen. 

§ 43 femer beftimmt, baß oerftcherten ^terfonen, roelche burch einen 
Unfall bauernb erroerb«unfähig im 6inne be« 3-^-@- merben unb benen 
nach § 15 2lbf. 2 ©afc 2 für bie 3*i* oe« öe;mg« ber Unfalirente ein 
Anfpruch auf 3noalibenrente nicht jufteht, auf ihren Antrag bie §älfte ber 
für fte entrichteten Beiträge ju erftatten ift. Sluct) bezüglich biefer Beitrag«* 
erftattung fann § 55 2lbf. 1 3iff. 3 $ur 2lnroenbung fommen, roie folgen» 
be« Seifpiel ^eigt. 21. erleibet am 1. Sanuar einen Unfall, roirb bauernb 
erroerbeunfähig unb muß oom 1. 2lpril an laufenb unterftü^t roerben. 25a 
bie Urfache ber Erroerb«unfähigfeit nicht genügenb erroiefen ift, jebenfall« 
bie Serufsgenoffenfchaft ein Einfehreiten oerroeigert, fe|t bie Herftcherung«* 

Schriften b. £. «er. f. Armenpflege. Uli. 4 
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anftalt gemäfj § 113 2lbf. 1 eine SRente oom 1. Juli ab feft, bie jeboch 
jur 33efeitigung ber §Uföbebürftigfeit nid^t genügt, fo bafs bie Unterftüfcung 
fortgewährt werben mujj. $>er 2lrmenoerbanb ift alfo nach § 49 erfa^ 
berechtigt, ©freitet nun fpäter bie SerufSgenoffenfchaft ein unb erfefct fie 
gemäfj § 113 ber $>erftcherungSanftaIt bie gezahlten iRentenbeträge in ooflem 
Umfang, unb oerlangt bann ber SSerfidjerte bie §älfte ber ^Beiträge auf 
©runb beS § 43 jurücf, fo fann ber 2lrmenoerbanb ftct) ben Slnfprua) auf 
biefe 33eitragSerftattung übertragen lajfen, felbftoerfiänblicb immer oorauS- 
gefe^t, bafj er überhaupt eine @rfa$forberung gegen ben Zerflederten h<*t. 

SÖaS fchltefjlich ben § 44 anbetrifft, ber bie Slnfprüdje ber (unter 
bliebenen Angehörigen auf (Srftattung ber für einen SSerftorbenen entrichteten 
Seiträge behanbelt, fo wirb man $u bemfelben SRefultat fommen müffen. 
3ft 3 50. bie h»ntwbliebene 2Öitwe für einen 3 e ta<*um, für welchen ihr 
ein 2lnfpruch auf SRente juftanb, oon bem Slrmenoerbanb unterftüfct worben, 
fo fönnen jur $>ecfung ber gorberung auf Grftattung biefer Unterfrüfcung 
nicht nur bie ihr gufommenben SRentenbeträge gemäft § 49 2Cbf. 2, fonbern 
auch ^ie an fie $u erftattenben Beiträge gemäfj § 55 2lbf. 1 3iff. 3 in 
Stnfpruch genommen werben, dagegen würbe j. 33. eine ^fänbung be* 
Anfpruch^ ber 35Mtwe auf 93eitragSerftattung jur 2)ecfung ber bem uer= 
ftorbenen Sftann gewährten Unterftüfcung nicht ftutöfftg fein; bie $erfon, 
gegen welche fich bie ju beefenbe gorberung richtet, mufj ibentifch fein mit 
berjenigen, welcher ber aus bem 3/1*.©. fich ergebenbe 2lnfpnia) jufteht. 

(Sbenfo fann, wie ohne weiteres erftchtlich ift, bezüglich ber übrigen 
»nfprüche au« bem 3/&®. § 55 2lbf. 1 £iff. 3 unter Umftänben fehr 
wohl anwenbbar fein. 

£ie praftifche öebeutung beS § 55 2lbf. 1 3iff. 3 ift 
nicht all ui erheblich ; inSbefonbere läfjt fich cin Slnlafj ju einer Skrpfänbuna 
!aum beuten, unb eS wirb wohl zweifellos noch niemals eine fola)e oorge 
fommen fein. $)ie wichtigften gäfle ber 2lnmenbung biefer sBeflimmung ftnb 
jebenfallS biejenigen, in welchen es fich barum hobelt, SRentenbeträge in 
Anfpruch ju nehmen, beren Überweifung auf ©runb beS § 49 nicht ge 
forbert werben fann, unb fo bie biefer ©efefceSoorfchrift anhaftenben Mängel 
(ogl. oben ©. 17 f., 22 f.) nach ^Rögltchfeit auszugleichen. 2>enn, foweit 
sj 49 jur Slnmenbung fommen fann, wirb ber bort gegebene 23eg ber 
friebigung oorgujiehen fein, weil eS babei einer GinoerftänbniSerflärung be* 
Untersten bejw. einer ^fänbung nicht bebarf, ber 2öeg beS § 49 alfo 
ber einfachere ift. (£s fommen fomit für bie älnmenbung beS § 55 31 bf. 1 
3iff. ; 5 in erfter 2inie biejenigen gäfle ber f ortlauf enben Unterftüfcung in 
offener Pflege in Betracht, in welcher eS bem Slrmenoerbanb aus befonberen 
©rünben smecfmä&ig erfcheint, bie ganje SRente einziehen (ogl. oben S. 23 ). 
3eboa) wirb in biefen gäUen eine 3nanfpruchnahme auch berjenigen Kenten 
hälfte, wela)e a. ©r. beS § 49 bem 2lrmenoerbanb nicht überwiefen waben 
fann, fonbern bem unterftüfcten 93erficherten $u belaffen ift, nur inforoeit 
möglich fein , als berfelbe mit ber Snanfpnichnahme einoerftanben ift unb 
bie ÜbertragungSerflärung abgiebt; eine ^fänbung biefer SRentenhälfte in 
nicht burchführbar, weil ber Slrmenoerbanb einen ooflftrecfbaren ütel nur 
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wegen ber bereit« gewährten, nid)t aber wegen ber fünftig gu gewäfjrenben 
Unterftüfcung erlangen fann unb bafyer allmonatlidj oon neuem Hagen unb 
pfänben müfete, waS prafttfd) nicf>t angängig fein würbe. &ann fomit bie 
(Singielrnng ber ^weiten SRentenljälfte in ber $f>at nur im 9Bege ber Über- 
tragung, alfo mit bem SÖillen be$ Zerflederten erfolgen, fo fällt bamit im 
wefentlid)en auclj ber eoentuell gegen bie ijier oertretene Auslegung beä § 55 
flu erfjebenbe Ginwanb, bafc bei berfel ben bie Beftimmung beS $ 49 Abf. 4 
illuforifdj gemadjt mürbe; gegen ben SBiUen beS $erfid)erten wirb bie (Sin= 
*tef)ung ber Dollen SRente nidjt erfolgen fönnen. 

Sobann bietet ber § 55 ein erwunfdjteä ^Wittel, um bei oorübergefyen* 
ber unb bei fortlaufenber Unterftü^ung in offener Pflege bie rücfftänbigen 
»tentenbeträge jur $)ecfung ber (Srfafcforberung be$ Armenoerbanbeä heran 
flujie^en, wa$ im 2Öege fowoljl ber Übertragung roie ber ^fänbung gefct)e(jen 
fann, unb fo ben in biefer $3e$iefmng befteljenben Mängeln be$ Wefe^eS §u 
begegnen. $)urd)weg wirb aber in biefen Fällen, wie aud) bann, roenn e$ 
)id) um bie 25ecfung au* anberen 21 nf prüfen, inSbefonbere au« bem Anfpruc§ 
ber Hinterbliebenen auf ^öeitragäerftattung f)anbelt, oon bem § 55 Abf. 1 
nur ©ebrauc§ $u machen fein, roenn bem feine Sebenfen formeller, armen* 
pflegender unb focialpolitifdjer Statur entgeaenftefjen. 3" formeller Be- 
ziehung fommt in Betraft, bafe, roenn e$ an bem ßinoerftänbmS be$ Unter« 
frühen fel)lt, $unäcbft ein oollftrecfbarer $itel gegen ifm befdjafft roerben 
mufj; ba$ ift namentlich, foroeit eä baui eine* Angehen* ber orbentlic&en 
(Berichte bebarf, regelmäßig mit einem folgen Aufwanb an Arbeit, Soften unb 
^eit oerfnüpft, bafj f)äufig, befonber* bei fleineren Objeften, fd)on beäwegen oon 
einem §roang«roeifen Vorgehen abgefehen roerben roirb. Au3 armenpflege* 
rifd^en ©rünben anbrerfeit* roirb eine Übertragung ober ^fänbung ftetS $u 
unterbleiben höben, roenn ber übertragene ober gepfänbete Betrag im 2öege 
ber Unterftüfcung roieber ausgegeben roerben müftte ober bod; bie ©efafn* 
befielt, bajj bie betreffenbe ^erfon bei @in$ief)ung be3 betrage« ber Ernten* 
pflege alSbalb jur Saft fallen roürbe, roä^renb fie berfelben fonft oorauä* 
fidjtlidj fern bleiben roürbe. Aber auch hierüber hinaus roirb man mit 
>"Hücf ftdt)t auf bie focialen Aufgaben ber Arbeitern erftcherung in allen Jätten 
uon einem weiteren Vorgehen abgehen fyabm, in melden baSfelbe mit 
einer irgenb erheblichen wirtfd)aftlic^en Schabigung beS AnfpruchSberechtigten 
oerfnüpft fein würbe, olme gerabe ben Anheimfall an bie Armenpflege w 
beroirfen; fo werben befonberS bie ber Hinterbliebenen SBitwe $u erftatten* 
ben Beiträge nur bann in Anfpruch $u nehmen fein, wenn fte in burdjauS 
auSfömmltchen ^ßerr)ältniffen lebt unb feine Sdmlben bat, ober wenn etwa 
mit (Sicherheit oorau^ufe^en ift, bafi ber ju erwartenbe betrag in einer 
burcfywS unwirtfc§aftlia)en Söeife oerwenbet, mSbefonbere in Branntwein 
umgefefct werben wirb. 

X (§ 55 Abf. 3). 

Aufjer ber unter VI befproc&enen Beftimmung beä Abf. 1 3*ff- 3 ent= 
f)ält ber § 55 in feinem legten 2lbfa£ noa^ eine Sorfc^rift, welct)e, weil fie 
fac^lia) fiaj eng an bie oben erwähnte anfa)liefet, an biefer ©teile befproc$en 
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roerben foH, obwohl fte ftdj nic^t fpecicU auf bie Slrmenoerbänbe bezieht. 
$)iefelbe loutct: 

,2(u«naljm«n)eife barf ber berechtigte ben änfprua) auf bie Siente 
ganj ober $um %eil auf anbere übertragen, fofem bie« »on ber unteren Her* 
n>altung«befjörbe genehmigt roirb.* 

£er ©efefcgeber ift bapon ausgegangen, bafj unter befonberen Um- 
ftänben für ben 33erfuf>erten bie Übertragung feine« SRentenanfpruche« auch 
an anbere als bie im 2lbf. 1 be« § 55 aufgeführten ^erfonen roünfchen«roert 
fein fönne. $ie« fei beifpiel«roeife bann ber gafl, roenn ber Kenten* 
empfänger burch Übertragung feine« SRentenanfprudjS ftd) bie Aufnahme in ein 
(Siecfjenfjauö , eine $erforgung«anftalt unb bergl. ermöglichen fönne. I)ie 
porgefehene ©enefmttgung ber unteren 23erroaltung«behörbe biete au«reichenbe 
Sicherheit bafür, bajj eine Übertragung be« RentenanfpruchS auf anbere nur 
bann ftattftnbe, wenn bie« im roohloerftanbenen IJntereffe ^ Kenten 
empfänger« peranlajjt roerbe (Biotine II ©. 715). 

3u ben „anberen", auf meiere bie Übertragung gefdjefyen fann, ge- 
^ören, ba ba« ©efe$ ba« (Gegenteil nicht au«fpri(|t, auch 2lrmen 
perbänbe, fomeit fte in ben porhergehenben Seftimmungen be« § 55 nicht 
ermähnt fmb, b. h- bie nicht nach § 49 erfafcberedjtigten Slrmenperbänbe, 
roährenb ben nach § 49 erfafcberedjtigten Slrmenperbänben bie Befugnis, ftch 
SJnfprüche übertragen gu laffen, auf ©runb be« § 55 3lbf. 1 3iff. 3 *u* 
fteht. 2Bie allen anberen $Recht«fubjeften barf jebodt) auch ben »rmenper= 
bänben ber Slnfpruch auf bie Rente nur „au«nahm«roeife" unb entfprecheiro 
ber Slbftcht be« ©efefcgeber« nur im Sntereffe be« ^Besicherten übertragen 
roerben. Cb ein folc|e« Jntereffe porliegt, fann nur auf ©runb ber 3ach 
läge im einzelnen gall entfa)ieben roerben; lebiglich beifpiel«roeife ift tn 
ben Motioen ber ftatl erroähnt, bafj ber »Rentenempfänger fia) bura) bie 
Übertragung bie Aufnahme in ein ©iechenhau«, eine s $erforgung«anfito/t u. 
bergl. ermöglichen fann , unb bie ©enehmigung barf feine«fafl« auf jolfe 
gälle befchränft roerben. Sluch roirb bei ber (Sntfcheibung über bie töenei) 
migung immer gu beachten fein, bafj e« nicht barauf anfommt, ob 
ba« Jntereffe, roelchc« ber Rentenberechtigte an ber Übertragung h fl t, 
erhebliche« unb wichtige« ift; e« genügt, bajj er überhaupt ein 3 nteT *tK 
an berfelben h at » Da 6 ber 3 u f* a "b, ber burch bie Übertragung ge 
fchaffen roerben foll ober burch ft< bebingt ift, ein für ihn irgenbroie porteil- 
hafterer ift, al« ber 3 u f* an ^ oe * unterbliebener Übertragung. Übrigen* 
roirb nach ben eingebogenen 2lu«fünften oon ber s Uiöglichfeit ber Über 
tragung auf einen Slrmenoerbanb nur in feltenen Säßen ©ebrauch gemaefet. 

$Ha« ba« Verfahren anbetrifft, fo roirb ber STrmenperbanb fich wnäcbn 
ber (finroilligung be« Unterftüfcten <tu perftchern unb fobann unter ^er 
legung biefer (Sinroilligung unb Mitteilung berjenigen $h«tfachen, au* 
welchen ba« 3nterejfe be« Unterftüfcten folgt, bie ©enehmigung bei ber 
unteren $erroaltung«bef)örbe $u beantragen haben. Sehnt bie untere SSor 
roaltung*bef)örbe ben Antrag ab, fo fteht bem Slrmenoerbanbe lebiglicb ba* 
Recht ber ©efchroerbe bei berjenigen Stelle gu, welche nach bem üanbe*red>t 
al« Sefchroerbeinftan^ für jene 93ef»örbe in Betracht fommt. ©enehmtgt bie 
untere ^erroaltung«behörbe ben Antrag, fo hat ber 2lrmenperbanb unter $>ox 
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lagebiefer Genehmigung bei ber VerficherungSanftalt bie Überweifung ber Rente 
Zu beantragen; bie VerftcherungSanftalt hat bie materiellen VorauSfefcungen 
ber Übertragung rttc^t nachzuprüf en , fonbern bei oorliegenber (Genehmigung 
unb auäreichenber ÜbertragungSerflärung bie Überweifung %\x ooflgiehen. 

Der unteren "-HerwaltungSbehörbe ftefjt es frei, bie (Genehmigung nur 
auf ooer au f 28iberruf zu erteilen, wenn es ihr zweifelhaft erfdjeint, 
ob bie Übertragung bauemb im Qntereffc beS ^erfidjerten liegt, fraglich 
ift, ob unb unter welchen Umftänben eine oorbef)altSloS erteilte Genehmigung 
zurüefgenommen werben fann. GS wirb jeboa) baoon auszugehen fein, bajj 
fomohl Genehmigung wie Übertragung unter ber 33orauSfe$ung erfolgen, 
bafi baS oorhanbene Sntercffc beS Rentenberechtigten beftehen bleibt, unb 
bog baher bei bem gortfaU biefeS Sntereffe* Genehmigung unb Über* 
tragung rücfgängig gemacht werben fönnen. $)er Unterftüfcte wirb fomit in 
einem folgen %<x\Lt bei ber unteren VerwaltungSbehörbe bie 3urücfnahme 
ber (Genehmigung 311 beantragen haben. $iefe wirb ben Slrmenoerbanb zu 
hören unb barüber zu entfeheiben haben, ob baS Qntereffe beS Rentenberech- 
tigten in ber ZfyaX fortgefallen ift. Sitfyt fie banadj bie Genehmigung 
Zurücf, fo wirb bie VerficherungSanftalt baoon zu oerftänbigen fein. 2)ie 
einfache Grflärung beS Rentenberechtigten gegenüber ber 93erficherungSanftalt, 
er ziehe bie Übertragung zurücf, ift bagegen nicht auSretchenb; eS ift fehr 
wohl möglich, bafj ber Herftcherte fein eigenes 3 nterc ff e oerfennt ober chifanöS 
hanbelt. Söohl aber bürfte bie untere i>erwaltungSbehörbe berechtigt fein, 
ohne Antrag oon SlmtSmegen bie Genehmigung uiriuf;u;iehen, fobalb fie, 
etwa gelegentlich ber Einleitung eines ^eiloerfahrenS gemäfe § 47 2lbf. 2 
3.93.G., oon ben oeränberten Umftänben Kenntnis erhält. 

3u erwähnen ift fdjliefilich noch, bafj bort, wo eine Rentenftelle oor- 
hanben ift, bie Genehmigung ber Übertragung gemäjj § 80 3.35.G. feiten« 
ber VerficherungSanftalt im ©inoerftänbnis mit ber für ben ©ifc ber Renten 
fteöe zuftänbigen ÜJanbeScentralbehörbe zu einer Obliegenheit ber Rentenftelle 
gemacht werben fann. 

SDie praftifche Bebeutung beS S r >5 2lbf. 3 für bie Hrmenoerbänbe ift 
aufjerorbentlich gering. 3 ur Änmenbung fönnte bie Öeftimmung z- $3. bann 
tommen, wenn eine n i ch t hilfSbebürftige ^erfon in ein bem Slrmenoerbanb 
gehörenbeS (SiechenhauS aufgenommen zu werben wünfeht, ober wenn eine 
Sßerfon, bie an fich oon ber Rente leben fann, bie alfo nicht IjilfSbebürftig 
ift, bie aber mit ihrem Gelbe nicht hauszuhalten oerfteht, in ihrem wo 1)1 - 
oerftanbenen Sntercffe ben SÖunfch auSfpricht, ber Slrmenoerbanb möge bie 
Rente einziehen unb fte in wöchentlichen Unterftüfcungen wieber auszahlen; 
bafj Slrmenoerbänbe ftdj mit ^erfonen, bie nicht luifäbebürftig ftnb, befaffen, 
wirb aber naturgemäß feiten oorfommen, mährenb, fobalb §ilfsbebürfttgfeit 
oorliegt, § 49 bezw. § 55 2lbf. 1 3 zur iHnmenbung fommt. 

XI (§§ 18, 47 Slbf. 2). 

Von nicht unerheblicher SBichtigfeit in bem Verhältnis zmifdjen 2lrmen= 
oerbänben unb VerftcherungSanftalten finb biejenigen Beziehungen, welche 
fxch zn>ifch cn biefen beiben ^nftitutionen bann entwicfeln ober boc§ entwicfeln 
fönnen, wenn bie Gewährung eines #eiloerfahrenS für einen Verftcherten 
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gemäß § 18 ober § 47 2lbf. 2 in gragc fommt. 3n erfter ftnie fei babet 
barauf hvngeroiefen, baf$ e« bei bem froh™ 2Bert, beit jebe« £etloerfahren 
al« oorbeugenbe 9Jcafjregel für bie Slrmenpflege f>at, al« eine Vflidjt ber 
Organe jeber 2trmenoerroaltung angufe^en ift, bafür $u forgen, baß bie ihrer 
Pflege anoertrauten oerftcherten Sinnen in geeigneten gälten möglicbft frül^ 
geitig eine« .£>eiloerfahren« teilhaftig werben. Der Unterftü$te roirb in 
folgen gätten jur Stellung eine« eintrage« auf ©eroährung be« £eil 
oerfahren« ^u oeranlaffen fein, ober bie 2lrmenoerroaltung felbft roirb bie 
©eroäbrung be«felben in Anregung bringen. 

Ein nicht unroefentlicher $unft ift femer bie grage ber Vefcbaffuna, 
berjenigen ßleibung«ftücfe, roelche gur Durchführung be« &eiloerf abrens 
für ben mittellofen unb abgeriffenen ^öerfic^erten be^ro. Rentenempfänger 
nötig ftnb. Da bie Verftcherung«anftalten bezüglich ber Entfchliefeung , ob 
fte im einzelnen gaUe ein §eiloerfahren eintreten laffen motten, oöttig nad> 
ihrem freien Ermeffen hanbeln fönnen, fo mirb ihnen auch ba« Recht nicht 
oerfagt roerben fönnen, bie ©eroährung be« #eiloerfahren« baoon abhängig 
ju machen, ba& ber gu §eilenbe fich im Veftfc ber für bie Äut geeigneten 
Äleibung befinbet. TOt oottem Recht berichtet baher bie 2anbe«oerftcherunge 
anftalt $ofen über ben oon ihr eingenommenen ©tanbpunft ba« golgenbe: 
„Vorau«fe$ung für bie Einleitung be§ ^eiloerfabren« ift bie«feit« grunb 
fä$licf) ba« Vorbanbenfein ber für jroecfmä&ige Durchführung be« -lpeiloer= 
fahren« notmenbigen ßleibung." Einen anberen, meine« Erachten« aber un 
richtigen ©tanbpunft nimmt ba« Vunbe*amt für ba« §eimatroefen in einer 
Entfärbung oom 18. 2lpril 1899 ein; roenn eine Verftcberungsanttalt ein 
§eiloerfahren übernehme, fo müjfe fte auch D * e 2lu«rüftung befebaffen. Von 
einer berartigen Verpflichtung im Recr)t«ftnne fann nicht bie Rebe fein. 
$ro§bem übernimmt eine 2ln$ahl oon Verftcberung«anftalten bie VefcbafFuna. 
ber notmenbigen Äleibung au« 3lnftalt«mitteln, unb jroar entroeber in aüen 
gälten ber Rot (fo Berlin, Vraunfdjroeig, Sdjroaben unb Reuburg) ober 
boch roenigften« in einzelnen gälten unb unter beftimmten ^orau$ff$ung.en 
<f° §effen=Raffau , s JDiecf lenburg , (5cbte«roig=.$olftein) ; befonber« cält bie* 
oon benjenigen gälten, roo roäl)renb ber Äurbauer Slufroenbungen für fteu 
anf Raffungen ober Reparaturen gemalt roerben müffen (fo Bommern. 
6achfen, hier gegen ^ufteberung ber Erftattung feiten« be« Oerftcherten}. 

5Uenn unb foroeit jeboeb bie Verfid)erung«anftalten ßletbung nicht (je* 
roäl)ren roollen — unb ba« ift bei ber 5Jcehr\ahl ber galt — , auch nidjt 
gemeinnüfcige hilfsbereite Vereine V. Verein *ur Vefämpfung ber Hungen 
fchroinbfucht, Verein für Vol!«roohl lt. bergl.) oorhanben ftnb, roirb ber w 
fteilenbe an ben suftänbigen Slrmenocrbanb oerroiefen ober btefer unmittelbar 
feiten« ber Verficherung«anftalt oon ber ©abläge in Memttni« gefegt unb 
um §ilfe gebeten. 3n meinem Umfange bie 2lrmenoerbänbe *ur Gk- 
roährung oon $leibung«ftücfen für eine ßur oerpflichtet ftnb, ift troar von 
ber £age be« einzelnen gaüe« abhängig; roenn aber infofern #ilf«bebürftia. 
fett gegeben ift, al« bie betreffende $erfon ohne ba« Eintreten be« Firmen* 
oerbanbe« bie $leibung«ftücfe nicht befommen roürbe, fo roirb ber Ernten = 
oerbanb regelmäßig eintreten müffen. Denn jebe Verftcherung«anftalt nmb 
ein §eiloerfahren ben gefe$lia)en Veftimmungen nach nur bann eintreten 
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laffen, wenn ba«felbe gur ©efeitigung einer Äranffyeit erforberlidj ift; wenn 
bie^ aber ber gaß ift, fo würbe ber Slrmenoerbanb, fomeit e« fich um 
mittellofe ßranfe hanbelt, fogar gur ©ewährung be« gefamten §eiloerfaf)ren« 
einfehl iejjlich ber bafür notmenbigen ßletbung verpflichtet fein (ogl. 2Bohler«» 
Stxed) ©. 86 oben unb unter U.ff.), unb formt aweifello« auch jwr 
Währung ber ßleibung allein. SÖenn bafrer au« bem eingegangenen Material 
erhellt, bafj oielfach nur größere, leiftung«fähigere 9lrmenoerbänbe bie ©e- 
mährung oon .ftleibung übernehmen, fo ftefyt ba« feine«weg« im (r in f lang mit 
ben ^orfchriften be« Ü.2B unb e« märe fcr)on 00m $Hecht«ftanbpunft au« 
in t)ot)em ©rabe bebenflidj, wenn franfe ^Jerfonen oon einem ifmen an* 
gebotenen ^eiloerfalrren feinen ©ebraud) machen fönnten , weil ber binnen* 
oerbanb bie 2lnfcr)affung ber notmenbigen ßleibung oerweigert. 3lnbrerfeit« 
mürbe bie« auch 00m focialen Stanbpunft au« Ijodjft bebauerlich fein, unb 
bie Slrmenoerbänbe foflten auch in folgen Säßen, in benen bie armenredjt^ 
liehe $ilf«bebürftigfett nicht ganj unjmeifelhaft ift, ofme «ebenfen *u ihrem 
Steile mit bafür eintreten, bat} ein folche« #eiloerfaf>ren einem mögliehft 
weiten Greife franfer ißerftct)erter $u teil roirb ; ba« liegt, roenigften« mittel' 
bar, immer im ^ntereffe ber Armenpflege. 

$)amit ift nun aber noch feine«meg« gefagt, bat} bie Serettwißigfeit 
ber Slrmenoerbänbe , bie 2lu«rüftung«foften $u tragen, in allen Säßen am 
gebracht ift. (5« mufj oielmebr au«brücflich hervorgehoben merben, bar} ba« 
Eintreten ber Armenpflege bei allen benjenigen ^erfidjerten, bie im übrigen 
biätjer noch gar nid)t ober bodj mdn laufenb unterftüfct finb, feine«meg« ui 
billigen ift. 2)enn e« mufj oon jebem berartigen s 2ferficherten al« eine $ärte 
empfunben merben , wenn er lebigltch wegen be« ftetjlen« einiger Au«= 
rüftung«gegenftänbe bie öffentliche Armenpflege anzurufen hat unb bamit eine 
dinbu|e an feinen bürgerlichen stechten erleibet. (5« ift balrer äujjerft ht- 
benflidj unb mit bem ©eifte ber ^erficherung^gefe^gebung faum oereinbar, 
wenn in folgen Jaden bie öffentliche Armenpflege einfehreiten mufj. ober 
wenn gar, wie e« oorfommt, ber Serficherte au« Scheu oor ber öffent- 
lichen Unterftütjung bie Sinnahme be« £eiloerfahren« oerweigert. Soweit 
baher bie 58errtcherung«anftalten ftch nicht ba§u entfchlietjen fönnen, wenigften« 
in folgen Säßen bie Au«rüftung«foften al« einen Xeil ober ein 3ubehör 
ber ßurfoften *u betrachten, ift e« oon h^h^m SBerte, wenn bie ^rioatmohl* 
tfrätigfeit f^fenb eingreift, wa« benn auch in oerfdiiebenen !©e*irfen ge* 
flieht. 

Sticht feiten finb gwifchen 4>erficherung«anftalt unb Armenoerbanb be= 
fonbere Vereinbarungen über bie Jöefchaffung ber Au«rüftung getroffen. ©0 
befteht jwifchen ber 2anbe«oerficherung«anftalt Slheinprooin^ unb ber Stabt 
$üffelborf folgenbe« Abfommen: 

1. 3 n Sailen, in welchen e« fich um iöerficherte, bie im armenrecht* 
liehen Sinne unterftüi)ung«bebürfttg finb, h anoe ^^ trägt bie Armenoerwal» 
tung bie Soften ber Anfdjaffung. 

2. 3n Säßen, wo bie $*orau«fefcung 1 nicht zutrifft, inbeffen SBe- 
bürftigfeit oorliegt, trägt bie $erftcherung«anftalt bie §älfte, bie Armenoer= 
waltung bie anbere §älfte ber Äoften. 

3. $ie 5lleibung«ftücfe finb felbftoerftänblich nur bann $u geben, wenn 
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fle ©erlangt roerben unb roenn SBebürftigfeit oorliegt; bie Armenoerroaltung 
prüft felbftänbig ba3 Vorliegen biefcr 5$orau3fe$ungen 

4. $ie Armenoerroaltung beforgt in aßen fallen ihrerfeitS bic An= 
f Raffung Der Äleibungäftücfe. 

Auch flroifchen bem Drtearmenoerbanb Hamburg unb ber i'anbeS- 
oerftdjerungäanftalt ber §anfaftäbte Imben roieberfrolt eingehenbe ^erhanb^ 
lungen über biefe Jrage gefdjroebt, beren @rgebniffe bie folgenben finb. $)ie 
3$erficherungäanftalt übernimmt in ber Siegel bie Soften ber AuSrüftung ; 
mcnn aber bie oorhanbene AuSrüftung eine fo mangelhafte ift, bafj bie be- 
treffenben ^erfonen ohnehin als ber Armenunterftüfcung bebürftig erfcheinen, 
ober roenn begrünbeter ^>erbad)t vorliegt, bajj ein Zerflederter über feine 
s 43erf)ältniffe unrichtige Angaben macht ober fich roeigert , für bie SJerooU* 
ftänbigung feiner AuSrüftung (Sorge 311 tragen, obrooffl er nach ben ange^ 
[teilten (Ermittlungen ba^u im ftanbe ift, ober roenn fich ergiebt, baß ein 
itaftdjerter offenfichtlich burdj eigene 8dmlb fo hrcuntogefornmen ift Dfl B 
er fich nic^t im 93efi$ ber nötigen ßleibungäftücfe befinbet, fo roirb bie Qk- 
roa^rung bee #eiloerfahren$ baoon abhängig gemalt, baß bie betreff enoen 
für ihre AuSrüftung felbft forgen; babei roerben biejenigen, welche ber 
Armenunterftü^ung bebürftig erfcheinen, barauf t)ingerDtcfen, bafe fic fich an 
ben juftänbigen Armenoerbanb gu roenben fyabm, unb e$ roirb gleich*einq 
bem lederen unter Überfenbung ber Sitten oon ber ©abläge Äenntni* ae» 
geben. $er Drtearmenoerbanb Hamburg prüft bann burch feine Sinnen 
Pflegeorgane, ob e$ juir Sefchaffung ber ßleiber einer Unterftüfcung beoan. 
3m galle ber Bejahung biefer 5 ra 9 e ,mrD D * e * n Hamburg befinbl ich« 
GentralfteQe ber $erficherung3anftalt um ©efchaffung ber fehlenben Au* 
rüftungegegenftänbe erfudjt; bie für biefe« Verfahren in 58enu£ung befmo 
liehen Formulare finb im Anhang (Anl. 10 unb 11) abgebrueft. Tie 
Soften roerben, foroeit ee fich um fortlaufenb unterftü^te ^erfonen h^nbelt, 
aus öffentlichen Armenmitteln , im übrigen aber au* bem fogemmntnt 
Specialfonbä bee ArmenGollegiumS, roelcher ben groecFen oorbeugenber tkbl-- 
thätigfeit bient, entnommen, baä lefctere, um ju oerhüten, bajj i^enonen 
nur roegen ber ÜJotroenbigfeit einer furgemäfjen Au*rüftung ber öffentlichen 
Armenpflege anheimfallen unb baburch inebefonbere ihr Wahlrecht oerlieren, 
ober anbrerfeit* bem Anheimfall an bie Armenpflege ben Verflicht aut bi« 
^eilbehanblung oorjiehen. W\t Mücfficht barauf, bafj nach ber oben er 
roähnten (rntfe^eibung be* IsBunbeäamteä bie Lieferung oon flleibung*ftüden 
in berartigen gäHen einen armenrechtlichen CrftattungSanfpruch nicht be< 
grünbet, ubernimmt ber Armenoerbanb jeboch befinitio bie Äoften nur bei 
folgen ^erfonen, bie ihren Unterftüfcungäroolmfty in feinem $e*irf befifren. 
Stellt fich nachträglich t)txau$, bafj bie$ nicht ber gfaO ift, fo erftattet Die 
^erftdjerungSanftalt ben oerauälagten betrag. 3»" 3<*h" 19<K1 hat bei 
Ortearmenoerbanb Hamburg nahezu 8700 9)iarf für Auärüftungeyoecfe au# 
gegeben. 

3m übrigen entfteht im Jalle eine-? &eiloerfabren$ auch infofem eine 
£Je$iebung airoifcben Armenoerbanb unb ^erficherungeanftalt, als fie oft qe« 
meinfehaftlich für bie Angehörigen be* ^erficherten forgen müffen. 5Dtc $tet 
ficherungsanftalt ^at bie im Ji 18 Abf. 4 3.9MB. uorgefchriebene An 
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gehörigenunter ftü^ung *u geroäfjren; biefelbe reicht aber häufig nicht 
au«, um ben Slngehörigen bie S3ef Raffung be« notroenbigen 2eben«unterhalte« 
flu ermöglichen. 2)a« ift um fo feltener ber gaH, al« bie meiften s Her- 
fkherung«anftalten von bem ihnen nach bem ©chlufjfafc be« § 18 2lbf. 4 
guftehenben SRedjt ©ebraudj machen, alfo bann, roenn ,ber SSerftcherte eine 
Snoaltbenrente begieß, biefelbe auf bie Ängehörigenunterftüfcung anrennen. 
9tur ber fleinere £eil ber ^erficherung«anftalten rennet in foldjen gäHen 
bie SRente entroeber grunbfäfclidj ober bodj roenigften« bann nicht an, roenn 
bie« nac^ Den gamilierroerhältniffen be« 33erfia)erten nicht angebracht erfcheint. 
$ie S a ¥ berjenigen $erftcherung«anftalten oollenb«, roelcfje in ihrer gür= 
forge für bie Angehörigen noch .weiter gehen unb, oon ber 33eftimmung be« 
§ 45 ©ebrauch machenb, bie Überfc^üffc ihre« Sonberoermögen« ui einer 
Erhöhung ber 2(ngehörigenunterfrü|ung oerroenben, ift oerfchroinbenb Hein; 
es gehören bagu u. a. bie $Berficherung«anftalten ©chle^roig^olftein, 33aben 
unb Öraunfdjroetg. 

2)aher müffen benn, roie bie einge5ogenen 2lu«fünfte ergeben, bie 
2lrmem>erbänbe in folgen Jällen ©ielfadj ergängenb eintreten, foroeit nicht 
bie ^rioatroohlthätigfeit h^fenb eingreift. 

XII (§ 24 2lbf. 2, § 25). 

Sebiglich ber ^oÜftänbigfeit falber fei furg auf bie 53eftimmung be« 
§ 24 2lbf. 2 ^ingeroiefen , nach & » folgen ^erfonen, welchen roegen ge= 
roohnheitsmäfjiger Xrunffudjt nach Slnorbnung ber guftänbigen öehörben 
geiftige ©etränfe in öffentlichen (Schanfftätten nicht oerabfolgt roerben 
Surfen", bie SRente in Derjenigen ©emeinbe, für beren 33egirf eine fold&e 
2Inorbnung getroffen roorben ift, ihrem ooHem betrage nach m 9latural= 
leiftungen gu geroähren ift. 23on 2Bichtigfeit ift biefe Seftimmung für bie 
Slrmenoerbänbe infofern, al« biefelben ©efaf)r laufen roürben, für einen 
folgen geroohnheitömäjjigen Printer fchon nach Den aDererften $agen be« 
Neonat« eintreten gu muffen, fall« berfelbe feine SRente bei Seginn be« 
SJionat« bar ausbezahlt erhalten unb, roie oorau«gufehen, al«balb oertrinfen 
roürbe, roäljrenb bie SRaturalunterftüfcungen, bie nach m<t > m $ gegeben 
roerben tonnen, eine fo leichte unb fchneUe Umfefcung in ©ranntroein nicht 
gulaffen. 3« *>en ©egirfen ungefähr ber £älfte ber 93erftcherung«anftalten 
ift von ber Seftimmung ©ebraua) gemacht, überall aber nur in fehr oer= 
eingelten JäHen, am häufigften in ben Segirfen ber 3$erftcherung«anftalten 
Bommern, Dftpreufjen unb (Saasen. 6« roirb übrigen« mit gu ben 2luf= 
gaben ber 2lrmenoerbänbe gehören , in geeigneten JäÖen eine berartige be= 
hörbliche älnorbnung in Anregung gu bringen unb nach beren ßrlafj bie %kx* 
ftdjerungsanftalt ^um Verfahren nach § 24 2lbf. 2 gu bewegen, ^^üringen 
berichtet, bafe bie Herbeiführung einer behörblichen SInorbnung im (Sinne 
be« § 24 Slbf. 2 bi«her baburch h a & e oermieben roerben tonnen, bafj bie 
Rente notorifcher Xrinfer mit beren 3 u P* mmun 9 immer beren ©emeinbe* 
oorfteher ober ber ©h e f rau oocr oberen flferfonen mit ber SBerabrebung 
überroiefen roorben fei, bafj ber Rentenempfänger fte nach unk nach w 
lleinen Beträgen erhalte; biefe Überroeifung ift jebenfall« nach § 55 8bf. 3 
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juläffig, aber immer oon ber 3uftimmung beä Rentenberechtigten abhängig 
unb bafjer beim Langel ber 3uftim™"n9 ntct>t oerwenbbar. 

$>er § 25 3.S8.©. fchliefclich beftimmt, bafe ber «orftanb einer $a» 
ficherungäanftalt auf ©runb ftotutarifc^er Vorfd&rift einem Rentenempfänger 
auf feinen Antrag an ©teile ber Rente Aufnahme in ein 3noalibenhauS 
ober in ärmliche, oon dritten unterhaltene Slnftalten auf Soften ber %tet 
ficr)erung$anftalt gemäßen fann. ©ie Veftimmung ift für bie 2lrmen 
oerbänbe immer bann oon Sebeutung, wenn eS ftch um ^erfonen banbelt, 
bie oon ber Rente allein nicr)t leben tonnen unb bie baher, wenn fte nidjt 
auf Soften ber VerficherungSanftalt in einer 2lnftalt untergebracht werben, 
oon bem 2lrmenoerbanb unterftüfct werben muffen, mäfjrenb fonft eine Unter 
ftüfcung ntcr)t notroenbig fein mürbe. $)ie Slrmenoerbänbe ftnb bafjer in 
nicht unerheblichem 9JJajje baran intereffiert, bajs möglichft oiele Verficherung^ 
anftalten in möglichft jahlreidjen fallen oon ber irrnen burch § 25 gegebenen 
Berechtigung ©ebrauef) machen, unb toerben in jebem geeigneten JaH ben 
Rentenempfänger 3ur ©teCfung eine« 2lntrage£ auf Unterbringung *u be« 
roegen oeranlafjt fein, ©i^^er ift oon ber 93eftimmung be£ § 25 leiber 
nur in fet)r geringem Umfange ©ebrauefj gemalt. $ie ^^üringifa)e Sanbe*; 
oerftd)erung3anftalt beftfct ein gnoaliben^eim für männliche Rentenempfänger 
in Golbach bei Rubolftabt, in meinem 30 ^erfonen Unterfunft finben 
fönnen, unb @nbe ÜKärj 1901 25 Rentenberechtigte untergebracht waren: 
bie S3efa)affung weiterer iUäfce, etroa bte *u 40, ift in 2lu«ficht genommen, 
ba ©efudje reiflich eingeben. (Sin eigene« 3™aliben(>eim (in mit 
12 ^flegebetten befifct aufjerbem nur bie 5$erficf)erung«anftalt SJraunfchwei*. 
Seiten« einiger weiterer s $erftc$erung3anftalten finb Vereinbarungen getroffen, 
auf ©runb welker Rentenempfänger in oon dritten unterhaltenen Anftalten 
untergebracht werben; in anberen Se^irfen werben jur Seit fola)e $er 
einbarungen angebahnt. 

XIII. 

Schlufjbemerf ung. 

SoÜ $um Schluß ein Urteil barüber abgegeben werben, ob bie ^e 
ftimmungen, welche ba« Verhältnis ber Slrmenoerbänbe *u ben ^erfufcerung* 
anftalten regeln, ben 53ebürfniffen ber Slrmenpflege entsprechen, fo wirb bie 
Antwort weber oöllig bejahenb noch fööig oerneinenb auffallen formen. 
@lf Slrmenoerbänbe h fl ben aHerbing« fci)(eci)tr)tn geantwortet, baß bie 33e 
ftimmungen fich gut bewährt hätten, währenb fünf ftch aufjer ftanbe er 
flärt höben, ein abfchliefjenbe* Urteil abzugeben, unb weitere fech* erheblich 
Übelftänbe nicht oorgefunben haben; auch oon ben ^erftcherung*anüaltrn 
haben fteben: gute, oier: feine unb ad)t: feine fchlechten Wahrungen gemaefct. 
immerhin fehlt e« nidjt an zahlreichen klagen inäbefonbere über folgend 
fünfte : 

Ii $ie (Tntfcheibung ber Jrage, ob oorübergehenbe ober fortlaufend 
Untcrftüfcung oorliegt, fei häufig fthwierig unb mit Eiterungen oerfnüp»t: 
inebefonbere fönne fie bei Unterbringung franfer Verftcherter in §eilanftalten 
nur naa) Einholung ärmlicher (Gutachten getroffen werben (ogl. oben S. 15 f.). 
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2. $te ©eftimmungen über bie ©efdjränfung be£ (Srfafcanfpruc$3 bei 
oorübergeljenber unb bei fortlaufenber Unterftüfcung in offener Pflege feien 
in oerfdjiebenen Segieljungen burcfjauä unjroeifmäfjig , ogl. oben ©.17 ff., 
21 ff. 

3. $>er 3*t>ang jwr 2lnmelbung beS (Srfafcanfpru($$ bei ber unteren 
$erroaltung$bef)örbe erföroere ben ©efdjäftäbetrieb unb Ijabe unter Um* 
ftänben ben SBerluft oon Slnfprüd&en gur %ol%e, »gl. oben 6. 27 f. 

2lnbrerfeit8 werben mit Stecht als SBorgüge gegenüber ben öeftimmungen 
beä 3« s unD 21.3?.®- befonber^ groei Umftänbe !jen>orgef)oben, einmal nämli$ 
ber, ba| auc$ SRentenbeträge , bie no$ nicr)t fällig ftnb , unb gtoar fort* 
laufenb $ur (Singiefyung übenoiefen werben tonnen, unb anbrerfeitä ber, baß 
bei (Streitigfeiten über ben @rfa$anfpru<$ bie @ntfc$eibung ben SBertoaltung^ 
gerieten begro. *93ef)örben übertragen ift, meldte ber s JJiaterie mit größerer 
Vertrautheit als bie orbentlidjen ©eri($te gegenüberftefjen. 
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Anlage L 

2lbteilung I. Hornburg, bcn *i« 190 

3.4Rr. IA. IIa./K. 

Ä. &b. it. 9t. 3) 

ber oereljrlia}en . 

Mgeraeinen 2lrmen«Hnftalt . 

$ier. 

unter «eaugna&me auf bie §§ 49 unb 50 geboren am 

beS 3no Q ^ DenDC ' : f ta ) erun ß 5 9 e f e ^ c ^ DOm 

13. 3uli 1899 mit ber ergebenen Anfrage 3U 

überfanbt, ob unb eoentueU feit mann 

bejro. in roelajer 6ö&e bie nebenbejeia)nete roo^aft $ierfelbft 

$erfon ^rmenunterftüfcung besiegt ober 

belogen Ijat. 

ftaUS ber »ntrag auf Überroeifung ^ a t bie ©eroiUigung einer Werne 
von jRentenbeträgen angemelbet wirb, 
barf um nähere SÖegrünbung biefeS 9ln* beantragt. 
fprua)es erfudjt werben. 

«Himburg, ben »eataubtat 

Abteilung I. 

9lot. Xerm. 
8 läge. 



Anlage 2. 

Stabttfdje Jlolijei=Bet)Örbf. ©ef$aft«»ermerf. 

« ,r w 100 H«r, ben 1« 

JUel, ben 190 

Urfa)riftl. $ 

bem SRagiftrat, 

2lrmen«»erh?altung, geborenem 

^et o ä 

«rgebenft ^ugefteUt. 5 U ' * m * 

molmljaft 

^ ^noalr? -= 

1. 3) bejie^t cm e n * ntra « aut sutet*. 

3lrmenunterftü$ung, be$f)alb «nmelbung Rente gefieUi. 

bei ber ^noalibitätö* unb 9(lterdoerfta)e- 

rungo-Slnftalt fjierfelbft. 

2. Wrmenpflegefall liegt niü)t oor, 

ju ben »ften. 

Ä., b. 190 Bureau für 3«Mltbitit#' «üb *lttr# 

$. 3R. «. 8. oerftdjer««|. 
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3lrmen«IHrelttioii. 

Sellin, ben 190 

geborene 

hat aus »ffentlichen SRitteln Unterftüfcungen erholten. 

©emäfc §j| 49, 50 beS 3noalibenoerft(herungSgefetjeS oom 13. ^uli 
1899 melben mtr hiermit unferen (IrftattungSanfpruch an; eine SlumeUung 
ber gewährten ttnterfrüfcungen werben wir mit unferen SKften bemnäajft 
überfenben. 

beglaubigt 

?ln 

ben SRagiftrat, 

Abteilung für 3noalibität$. unb 
2Uter6oerfi$erungSfachen 

hier 

3.-9lr. 



ttnlage 4* 

^rmen-Direhtion. 

»erlin, ben ten 190 

$ am $u 

geborene 

,— hat bie in beiliegenber Rechnung aufgeführten s 3rmenunterfrüfeungen ju 
ben barin angegebenen Reiten erhalten — 

— erhält feit bem laufenbe Unterfiüftunq bura) 

(Bewährung bei Unterhalts in ber «»nftalt, 

in tüclct)er bie Äoften täglich betragen — 

— erhält feit bem laufenbe Unterftüfcung burch bie 

Strmenfommiffton in $Öh* oon jK monatlich — • 

Sern Unterftüfcten ftanb — fleht — für ben gleiten 3 e itraum ein 

Änfpruch auf "SRente ju. 

@emäf$ § 50 beS ^noalibenoerftcherungögefeleS oom 13. $uli 1899 
melben wir unfern 9lnfprud) auf Srfafc biefer ttnterftüfcungen burch über« 
lüeifung oon SHenten betragen nadj SJtafeqabe be<5 § 49 beS (Mefcfceö hierburd) an. 
Ünferen Änfprua) auf Grfafc btefer Unterfrüfcungen iahen wir burch 

Schreiben oom angemelbet. 

2Btr beantragen — Überweifung ber — fyalbm — ganjen — rücf- 

ftänbigen — laufenben — diente für bie Qeit oom 

bi8 al8 @rfa$ ber für ben gleichen 3«itraum gewährten 

fortlaufenben Unterffcüfcung (§ 49 Äbf. 4) — Überweifung oon brei halben 
SttonatSbeträgen ber — rücfftänbigen — laufenben — ftente al* Grfafr ber 

für bie 3eit oom bis gewährten 

oorübergeljenben Unterftüfcung (§ 49 Slbf. 3). 

— Son 3nanfpruchnahme ber laufenben Äente fehen wir bis auf 
weiteres ab. 

Unfere üöermaltungSaften fügen wir bei. 

beglaubigt 

9ln 

ben Äerr« UJogiftratS-Äommiffar 
ffir Onoalibenoerfidjernng 

hier. 
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Armen-DiKbtion. 

3oum.*9tr. 



3) am 



erhält feit bem laufenbe Unterftüfcung bura) ©eroafcnnu 

beö Unterhalts in 

mofelbft bie Äoften täglia) M betragen, unb Qat aufcerbem Ne 

y/in ber anliegenben fiiqutbation oer$eid)neten 2lrmenunterftü$unqen erhalte-. 

/ 2) oben (benannte ift — bauernb — feit länger all 2C 21<od>en 

S — erwerbsunfähig im €?inne bed § 5 91bf. 4 beä 3noalibenoerfia)erund-;» 

gefefce* — Ijat am bad 70. 2ebenijaJ&r ocO 

enbet — unb f>at, ba bie gefefolitfje Söartejeit erfüllt ift, Bnfprua} auf 
roidigung einer — Snoaliben^llterö'Äente enoorben. 
SBir beantragen unter Überreizung 
unferer SBenoaltungSaften, 
eined är$t(ia)en (Butaa)ten$, 
ber (Sleburtöurfunbe, 

ber legten Quittungöfarte 9lr. , 

2lufrea)nunge=| 

«rbeit«. > 93efc$eimgungen, 
ftrantyeitä« | 

bie fteftfcfcung unb Xnroeifung ber ftente tu oeranlaffen, unb melben elf. t 
zeitig unferen CSrfafcanfpmd) gemä& §§ 49, 50 be« Öefe&e* oom XX o--.- 
1899 mit bem Antrage auf Übertoetfung ber Döllen rücfftänbigen u-:r 
laufenben Stente feit bem Sage ber 9tufwu)me (§ 49 Äbf. 4) fowie — 
brei falben SHonatSbeträgen — ber — falben — ganzen — rürfftänttjc- 
Hente für bie 3ett com ... bte c.-f 

(£rfa$ ber für ben gleiten 3e«traum gewährten — oorfibergebenben — 
fortlaufenben — Unterftüfcung :§ 49 »bf. 8, 4) ffierbura) an. 

Beglaubigt 

*n 

ben Äerru äWogiftratS'Äommiffar 
für ^nualibenoerfta^erung 

Ijter. 



Anlagen. 

Anlage 5* 

Berlin, ben *™ 190 

geborene 



ftftett}.: 



3ln bie 



roela)er oon unö, »ic unfertig augegeben, unterftü$t nnrb, flebt ein Kr 
fprua) auf eine 3noaliben> — Altersrente ju. 

2Bir melben unferen Antrag auf Überioeifung oon XentenbetTuer 
jjum Crfafc für bie oon un« gemährte unb no$ »u gcibäbrenbe Unteruu|u-: 
gemäfe §* 49, f>0 be* ftefefre* oom 13. Juli 1*99 hiermit an. 

Hamburg, ben 19 
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Anlauf 7. 

«ften^: 

$..9lr.: 

Än bic 

tjter. 

35 

$at oermutlia) einen Hnfprua) auf 3noaltben« — 3Ilter$rente. 

felbe wirb — rourbe — oon uns, wie umfeittg angegeben, 

unterftüfct. 

ftür ben <vaU, ba& b benannten eine ftente bewilligt werben 
follte, melben wir hiermit unfern 9lnfpru<$ gemäfe 8 :*5 be« ©efefceö »om 
22. 3uni 1898 bejro. §§ 49, 50 be* ©efefre* oom 13. 3uli 1899 an, iebo# 
nehmen roir biä auf roeitereä nur bie biä 3ur 5«ftfteflung ber Stente fälligen 
SRentenbeträge in Slnfpru^. 

«on bem SlusfaU be« Serfa^ren« erfuöjen roir unä 9ia$rt($t ju geben. 

Hamburg, ben 19 

ungemeine ftrnten'Hnftalt. 



Anlage 8» 

2). ». SL St. fcannooer, ben 19 

III. 3lv. 

am _ 18 . , 

2j n in geborene 

bie fttttifdje ttmtlftefle fi? bic 

3n»alibenöerftayrung wela>e »eroiUigung *on 

biet. M* ntt beantragt bat, mufe feit bem 

auf Soften unferer 

Xrmentaffe mit Jt monatlich unter* 
ftüfct — im &iefigen ftäbttfa)en Äranfen« 
fcaufe I, in ber 6te$enftation be« Ijieftgen 
2B. d. / 190 ftäbttfa)en 3lrmenf>aufe$ oerpflegt roerben, 

rooburo) uns Ji pro lag Äoften 

errcacfp'en. 

Huf ©runb ber §§ 49 , 50 unb 112 
be* ©efefce« oom 18. ^uli 1899 erfua)en 
roir, bie Überroeifung ber SRentenbejüge 
be benannten ju oeranlaffen, foroeit 
unö biefe naa) 2>orfa)rift obiger 
ftimmungen jufte&en. 

2)ie ttnterftü$ung$oerpflequng rotrb 
oorauefia)tlia) von längerer $auer fein. 
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Anlage 9. 

> ben 19 

2) 

Ijat »on bem »Slrmenoerbanb folgend 

Unterftüfcungen erhalten: 

1. 33orübergel)enbe Unterftüfcung in ber 3eit com 



bt§ beftefienb in 



2. $ortlaufenbe Unterftüfcungen in ber 3eit com 
* 



bi$ befte^enb in 

Unter 8ejugna§me auf bie untenfte^enbe ©rflärung be* $iormunbe$ — ^fleaer* - 
beg Untermieten wirb für ben genannten ftrmenoerbanb gemäfe § 49 ff. be* ^~ 
DalibenDerfia)erung8gefefce« oom 13. %uli 1899 ©rfafc au 3 ber jRente be« Unterftuj:." 
beanfprua)t, unb jroar 

a) für oorübergefienbe Unterftüfcung: Überroeifung oon fraß-?-: 
SRonatäbeiträgen, 

b) für fortlaufenbe Unterftüfcung : Überroeifung ber Kern 
vom biö 



, ben 190 

3d) erfenne an, bafe ia) — b 
beffen Sormunb — Pfleger — iö) bin — bie oben angegebenen Strmenunterfw|uncr-. 
pon bem »2(rmem>erbanb erhalten Ip 

unb bafe ber genannte Slrmenoerbanb berea)tigt ift, <Srfa& bafür au« ber mir — i< - 
Untersten — 3ufte^enbcn Hente ju beanfprucfjen. 



Ä. £». bem amt ju 



qemäfe §§ 50, 112 be« Oni>alibenDerfia)eruiigögefe$eö porjulegen. 
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Sittlage 10. 



Slftena. 



D. 

1. Slücffenbung ber Äftcn an bie SJerf.- 
Slnft. ju fiübed mit bem ©emerfen, 
bafc bas Weitere bieefeitö oeranlafct 
»erben roirb. 

2. Urfahr, m. X. g. % 

§errn 93ejir!$oorfte$er 

93ej. 

jur gefälligen &u&eruna, barüber er- 
gebend »orsuleqen, ob bte Änföaffung 
ber nebenbe§ei($neten ÄuSruftungo- 
gegenftänbe empfohlen wirb. 

bejie&tjefct Ji * 
Unterftüfcung: Pfleger: 

3ufolge öefa^Iuffeß bee Ärmen- 
ÄoHegiumS oom 14. ftebruar 1901 er- 
folgt bie Stnfajaffung nirfjt ntcljr burdj 
ben ©eairf, fonbern auf bieäfeitige 
Soften bura) bie $erft($erungSanfta(t. 
• SBegen ©in^altung beö Slbretfe« 
terntins bitten mir um Hüdgabe bi* 
3um 



Auemg aus fcett Akten ber fonöe e 
Uerd4ertttt00ott)lttlt |tt fübedt. 

3n eine fceilftätte ( ) 
fou* auf Äoften ber Serftcfcerungeanftalt 
untergebrad)t roerben: 

$ame: 



3U 



Hamburg, ben 



190 



Ii ^ f u\ t m £ tr w £ ti ö ti fix 1 1 • 



geb. am 18 
ftamilienftanb : 
©olmung : 

9Kitgliebfa)aft ju einer Äranfenfaffe: 



••«(*••>> « 



$o(ge»be fluSrüftungegegcnftättbc finb 
anjuf djaffe«: 



$*ftg.efetfer Dermin: 



9?epr. / 190 



Hamburg, ben 



190 
9egl. 



©Triften b. D. »tr. f. ffioblt&ättgfeit. LIII. 
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§erm Pfleger ^flegerberi^pt. 

$ur gefälligen «ert<$terftattung ergebenft 
norgelegt. 

Hamburg, ben 190 
2>er »e$irtt*prfie*er 



Urfd&r. m. 21. 

ber Allgemeinen Slrmenanftalt 
8urü(fjufenben. 

Hamburg, ben 190 



Urför. g. M. 

ber ftontroUftelle 
ber #anbeö*9Serft<$erungäanftalt Sübecf 

t)ier 

mit bem (Srfuc^cit oorjulegen, bie fe^lenben 
Sluärüftungägegenftänbe befd&affen unb 
bie ftecfynungen hierüber, mit einer $e* 
fdjeinigung über bie Angemeffenljeit ber 
greife oerfe&en, Oier&er einfenben 311 
wollen. 

Hamburg, ben 190 



2)ie Slnf Raffung ber fe&lenben I- 
rüfrungSgegenftänbe roirb — ni$t - 
empfohlen. 



Hamburg, ben 



Slrmenpfleger. 



3 3ß. 



«ügemeine Armenanftalt. 

3. *. 



SDie Änfdjaffung ber umntfKnb au- 
geführten ÄuSrüftungdgegenitän*« 
genehmigt. 



Hamburg, ben 



1> 



3urüd 

an bie Allgemeine Armenanftalt 

Hamburg 

mit bem «einerien, ba& bie ©egenftänbe 
angef^afft unb b p. 
übergeben roorben finb. 

«nbei $e<$nungen über ben 

Wefamtaufroanb von Jt ^. 

Hamburg, ben 190 



15er Jrrei#Mr*t*eT 



$te ÄontroflM« ber 
t'anbe*.8erftd)eni»g*<inftalt Sfiberf. 
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Anlage IL 

3.^r. 

»ftenj 



V. 

pro not. 

Slrmenunterftüfcung. 



bcjie^t feine 



1. Hücff. b. 2tften an b. »erf..«nftalt ju 
Sübccf mit bem »enterten, bafj baä 
Weitere biedfeitd oeranlafet werben 
wirb. 

2. Urfa)r. in. 21. g. 9t. 

$>errnS3e3irföüorfte^er 
»es. 

mit bem ergebenden (Srfuajen um 
Veranlagung einer Prüfung ba^in, 

ob 

bie fefylenben ÄuSrüftungsgegenftanbe 
nia)t au$ eigenen SRitteln *u befa)affen 
oermag, fotoie um eine gefl. &ufcerung 
barüber, ob bie 9lnfa)affung auö bieä* 
feitigen Mitteln empfohlen' wirb, 
fiaut »efa)luffe$ be8 9lrmen- 
Kollegiums erfolgt bie s .Hnf Raffung ber 
SluSrüftungSgegenftönbe ntttjt mcrjr 
burcf) bcn Slrmcnbcjtrf, fonbern auf 
Äoften be« Specialfoub« bura) bie 
3$erfta)erungäanftalt. 

$ßir bitten roegen Einhaltung be« 
2lbrei)eterminS um Äüdgabe bi« jum 



Aue mg aus ben A Ute n ber f anbf 0 - 
DerMerungaanftalt }u fübedt. 

3n eine §ei(ftatte ( ) 

foa auf Äoften ber Serft($erung$anftalt 
untergebradjt toerben: 

9?ame: 



geb. am 18 

ftamilienftanb : 

Söolmung: 
Familienangehörige: 



3u 



aHitgliebfa)aft ju einer Äranfenfaffe: 



^orgenbf «uÄrfiftungSgegeiiftäBbe finb 
an^ufdjaffen : 



Hamburg, ben 190 



Allgemeine Armenanftalt. 



$«ftgefe*ter «brctfetermin : 



mm. 1 190 



Hamburg, ben 



190 
»egl. 
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§errn ^fleoer 
33e 



jur g efälligen Sericbjerftattung ergcbenft 
vorgelegt. 

Hamburg, ben 190 

$er ©ejirfSPorftetjer 



^flf gcrbcritf)!. 



tlrftyr. m. M. 

ber atagemeinen Ärmenanftalt 
jwrüdjufenben. 

Hamburg, ben ~ 190 
2>er »eairfdöorfteljer 



ttrför. g. 9*. 

ber ÄontroUftette 
ber 2anbe8»$erftc$erung*anftolt Sübed 

$ier 

mit bem (Srfudjen vorzulegen, bie fefjlenben 
9lu8rüfiung$gegenftänbe befc^affen unb 
bie 9Re($nungen hierüber, mit einer $Be* 
Reinigung über bie Xngemeffenbeit ber 
greife »erfeljen, $ierf>er einfenben $u 
wollen. 

Hornburg, ben 190 
Mgemefoe »rmenan{r«lt 

3 22. 
3urücf 

an bie allgemeine Ärmenanftalt 

Hamburg 

mit bem $emerfen, bafe bie Oegenftänbe 

angegafft unb b p 

übergeben roorben finb. 

Änbei Meinungen über ben 

©efamtauftoanb ©on M . 



Hamburg, ben 



190 



Xte ftontroDfteHe ber 
fianbe*«¥erfidjerung*aiiftolt l'übecf. 



$ie Änf Raffung ber feQlenbtn Iu4 
rüftungsgegenftänbe wirb — nic^t — 
empfohlen. 



Hamburg, ben 



190 



Slrmenprleger. 



2)ie umftebenb aufgeführten 
rüftungdgegenftänbe ftnb ju bet^tfen. 



Hamburg, ben 



190 



$er Porfttyenbe 
ber äommiffion fir ben 5j»eciilft*>? 



3ur nädj>fien €>i$ung 
ber Äomm. f. b. 
6p. % ju not. 
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Korreferat 
von 

^BtCfceCm Petting, 

!Nat ber fcan&e« *«erftcb«run8*anftalt ber $anfeftät>t< in tüb<d. 



ie bie Armenfürforge bie boppelte Aufgabe hat, ben ^ebürftigen §u 
unterftüfcen unb ben in feiner toirtfcfcaftlicfcen Selbftänbigfeit ©efährbeten 
oor bem Crmtritt ber UnterftüfcungSbebürftigfeit ui bewahren, fo ftnb audj 
bie 33e$iel)ungen jtoifdfjen ber Armenpflege unb ber Sn^libewerfi^ttung 
*toeifac$e, je na^bem e$ ftdj um bereit« eingetretene UnterftüfcungSbebürftig^ 
feit ober um bie $erf>ütung berfelben Ijanbelt. 3toar liegt bie Haupt- 
aufgabe ber 3™alibenoerftd)erung, bem 3roe<fe be* 3noaIibenoerfta)erung^^ 
g,efe$e$ entfpredjenb, auf legerem ©ebiete, unb fyaben bemgemäfj bie 3kr^ 
fia)erung$träger bei aßen iljren 9J?afmaljmen if)r S3eftreben barauf ju rieten, 
bie s £erfta)erten burdj bie gefe$lia)en Seiftungen oor ber Wotioenbigfeit, 
Armenfürforge in Anfprudj $u nehmen, $u bewahren. 3 ur 3*i* i eD0 4 V 
biefeS nur in befdjränftem Umfange möglidj, ba bie $u beioiüigenben Kenten 
bei ber furjen 25auer beä 93eftefjen$ ber Snoalibenoerftc^erung nodj oer- 
fjältntämäfiig niebrige ftnb. Unb aurf; naa) längerem $3eftef)en beä ©efe^ed 
toirb eä nid^t möglidj fein, jene« 3^ ooflftänbig flu erreia)en. 3)afj 
aber eine oon 3 ö () r 5 U 3 a ^ r fteigenbe Angaffl oon iserftdjerten ber Abflaut 
beS ©efe£e£ entfpred>enb oor ber 3nanfprua)nafmte ber Armenfürforge be- 
toafjrt toirb, fann fa)on jefot feinem 3 roei fel mefyr unterliegen, v eiber lägt 
fidj jur ßext ein beftimmter, ziffernmäßiger 9iad)toei$ hierfür nia)t führen. 
3)ie oon bem „$eutfa^en herein für Armenpflege unb s 3\>ofjltf)ätigfeit" oer= 
anftaltete Unterfut^ung über bie ©intoirfung ber focialen ©efefcgebung auf 
bie Aufgaben ber Armengefefcgebung unb Armenpflege , über beren (Ergebnis 
in ber 15. 3«^e«oerfammlung im 3af)re 1^95 berietet mürbe, fonnte f)hv 
fidjtlia) ber 3noalibenoerftc$erung nur bie Saljre 1891—93 berücffta^tigen, 
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alfo eine Qtit, in meldet Snoalibenrenten , bie roia^tigften Seiftungen, eTft 
einer geringen Slnja^l von $erfonen $u teil werben, in roeldjer bie Kenten 
fidj nur wenig über ben TOnbeftbetrag ergeben tonnten, unb in welcher bie 
$ljätigfeit ber ^erftdjerungäanftalten auf bem ©ebiete ber Äranfenfurforge 
in ben aßererften Anfängen fidj befanb. $ro$bem gelangte ber 33eri($t 
erftatter, #err Dr. greunb, fc$on bamalä ju bem (Srgebniffe, bafc infolge 
ber SnoalibitätS* unb SllterSoerfta^erung eine ßntlaftung ber 2lrmenoerbänbe 
fid) bereite- bemerfbar madje. 

@g wäre fefyr roünfdjenäroert , wenn ber herein bie bamalä begonnene 
Unterfuc^ung balb fortfe$en mürbe; biefelbe mürbe bie $robe für ba* 
ßrempel ergeben, ob bie Seiftungen ber 3noalibenoerftdjerung tt)atfäd)lic$ 
ben oom ©efefce oerfolgten 3mecf erfüllen. SiS gur SSeranftaltung einer 
folgen erneuten Unterfucfcung ift man bemnad) auf bie (&fc$äft$ergebnwe 
ber $erftc£erung$träger angemiefen; aber fd&on bie 3*fy™ *>er feiten* ber 
SBerftdjerungSträger in bem erften 3)ecennium if)rer Styätigfeit für bie $er 
fieberten aufgemenbeten ©ummen reben eine fo Deutliche ©pradje, baß e* 
angebracht erfäeint, f)ier einige berfelben mitzuteilen. 

SSon 31 $erft($erungaanftalten unb 9 jugelaffenen Äaffeneinria^tunqen 
ftnb bis $um 1. Januar 1900 feftgefefct: 

^noalibenrenten Altersrenten 
477 930 355 255 

$aoon roeggefaUen 153 611 HU) 122 

SRit^in SBeftanb am 1. San. 1900 324 310 195 13:1 

s ^on ben genannten ^erftdjerungäträgern ftnb gejault roorben in ben 
Sauren 1891 bi« einf^liefelid^ 1899 runb: 

3noalibenrenten Altersrenten ^ufammen 

158 424 400 219 «34 000 SR!. 378 058 400 9)if. 

3m $af)re 1900, beffen 5Re<$nung$ergebnif[e nod> ni^t enbgülucj tat 
fielen, merben an Kenten gejault fein runb 86 000 000 SJif. 9Kit^in mir* 
bie öefamtauSgabe an Kenten für bie erften jefjn 3^^re be* ^ 
ftefjenä ber 3noalibem>erfidjerung ftc§ belaufen auf runb 464 058 400 

3n Ausübung ber §eiloerfaf)ren$tl)ätigfeit ftnb oerauägabt werben : 

1891—1899 runb 10 550 000 9W. 
1900 6 000000 - 

3ufantmen 16 550 000 9)if. 

Jür bie Erbauung eigener £eilftätten ftnb aufjerbem oerau*gab: 
morben biä (Tube 1900 runb 10 650 000 <Dif. 

ivür ben SJau oon töranfen* unb Ojenefungefjäufem , ^oUetjeilftatwr.. 
Wemeinbeprlegeftationen, Verbergen *ur §eimat, Slrbeiterfolonien, ^olfebaoern. 
iBlinben fjeimen, flletntinberi'dmlen , 3a)lac$tfyäufern , für SBtefferleitung* . 
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Äanalifation« unb @ntwäfferung«anlagen , unb ähnliche SEöo^lfa^rtdeimric^ 
tunken fmb Darlehen ju teilweife fe^r ermäßigtem 3in*fuß f Eingegeben 
in ben Sagten 1891—1900 jufommen runb 50 171 900 9JU. 

gfir bie Grbauung oon Arbeiterwohmmgen fmb Darlehen *u teilweife 
fehr ermäßigtem 3in*fuße Angegeben in ben Sauren 1891—1900 runb 
69 637 100 m. 

Auf aßen biefen (Gebieten, in«befonbere aber für 3noaliben- unb 
tfrantenrenten, foroie für bie §eiloerfahren«thätigfeit unb bie Erbauung oon 
£eilftätten werben bie jährlichen Seiftungen für bie nächfte 3"t noch er* 
heblich wachfen. 

Angefügt« biefer gewaltigen ©ummen barf nunmehr mit 33eftimmt^eit 
behauptet werben, baß bie erwartete (Sntlaftung ber Armenoerbänbe bu«h 
bie Stiftungen ber 3«t)oIibenoerrta)erung bereit« in erheblichem Umfange 
eingetreten ift. Abgefehen baoon, baß feiten« ber ^erfia)erungöanfta(ten 
ben Armenoerbänben jufolge gefeilterer 33eftimmung alljährlich fehr erheb* 
liehe SRentenbeträge tiberwiefen worben finb, ift ftdjerlid) eine große Anzahl 
iterficherter , jumal folc^e, welche trofc ihrer oerminberten Arbeit«fähigteit 
ftch neben ber Stente nodj einen geringen SJerbienft erwerben tonnen, ober 
welche au« eigenen @rfparniffen ober Unterftü$ungen Angehöriger einen leil 
ihre« 2eben«unterhalte« beftreiten tonnen, baoor bewahrt worben, Armen* 
unterftüfcung in Anfpruch gu nehmen, daneben, ober man barf fagen oor 
allem, fmb zahlreiche SSerftcherte bur<$ ein rechtzeitig eingeleitete« §eiloerfahren 
langwierigem ober bauembem Siechtum unb bamit bem fonft unoermeib* 
liefen Verfall in bie Armenfürforge entriffen worben. 

S3ei ber ungeheuren ©ebeutung, welche fomit bie Durchführung ber 
3noalibenoerfia)erung für bie Armenpflege gewonnen h«t, ift e« fclbft 
oerftanblia) , baß bie Armenoermaltungen bei allen ihren Maßnahmen bie 
fieiftungen ber ^iwalibenoerftcherung im Auge behalten, unb barau« ergiebt 
ftch entfprechenb ihrer eingang« gefennjeichneten boppelten Aufgabe unb bem 
©runbfafce, baß, wenn zwei ba«felbe oerfolgen, ein ftänbige« 3ufammen* 
arbeiten beiber unb eine ^wertmäßige Verteilung ber Jtjätigteit unter ihnen 
unbebingt erforberlich ift, für fte eine zweifache ihätiaföt, nämlich ber Au«- 
gleich Der beiberfeitigen Seiftungen an ^erfonen, welche ber Armenfürforge 
bereit« anheimgefallen fmb, unb bie gemeinfame Ifyätigfeit zur Verhütung 
be« Eintritt« ber Armenfürforge. 

3n erfterer §inftcht fommt im wefentlichen in Betracht bie ©eltenb^ 
machung ber ben Armenoerbänben gegen bie ^erftcherung«träger in ben 
§§ 49, 50, 55 be« 3>tt>ctlibenoerftcherung«gefe^e« (in Anl. 1 abgebruett) 
eingeräumten @rfa$anfprüche. (Singehenbe Au«führungen hierüber wirb ber 
$err §auptberia)terftatter oorlegen, wäljrenb ber ^erfaffer be« 9)iitbericht« 
bie fragen, feiner praftifchen SÖirffamteit entfprechenb, h au Ptfächlich °om 
Stanbpunft ber $erfuherung«anftalten zu erörtern h<*t. Semerft fei nur 
noch, oa 6» roenn i m nachftehenben oon ben ^erficberung«anftalten bie 9Jebe 
ift, ba« ©leiche im wefentlichen auch »on ben auf ©runb ber ^ 8 ff. be« 
3noalibenoerftcherung«gefe^e« zuctelaffenen befonberen Haffeneinrichtungen gilt. 

3n erfxer Sinie ift barauf hinzuweifen, baß biejenigen ^erfonen, welken 
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burdj ba« 3noalibenoerficherung«gefe$ (Gelegenheit geboten ift, an ben; 
Seiftungen bet SBerfidjerung teilzunehmen, bei weitem noch nicht in roünf<$enö* 
wertem ÜJtaße barauf bebact)t fmo, nd) bie Vorteile ber ^erftdjerung 911 
fiebern, unb man wirb mit bet Annahme nicht fehlgehen, baß eine große 
3a^l ber Säumigen fpäterfyin ber 2lrmenfürforge anheimfallen wirb. Jn 
biefer (Srfenntni« hoben fdwn längft bie 2lrmenoermaltungen eä fia) an 
gelegen fein lafjen, aud; iljrerfeit« auf bie möglichft ausgiebige Turcbführung 
ber SBerficherung fjingUiMTfen. 2Werbing« ift biefe« unter ber £errfa)aft oe« 
3>noalibität«= unb 2Uter«oerficberung«gefe£e« oielfach in einer Seife ae 
flehen, meldte ju ben er^eb(icr)ften ©ebenfen ^eranlaffung bot, inbem nam« 
lieb für folche ^erfonen, meldte fich um ihre Serfuherung früher nicht ge^ 
fümmert Ratten, bei Gintritt be« SRentenfaHe« feiten« ber Slrmenoerwaltungen 
bie Unterzogenen Beiträge nachträglich au« öffentlichen Mitteln geleiftet 
würben. 2)agu boten freilich bie 33eftimmungen be« 3noalibität«= unb Hilter« 
oerficberung«gefefce« bie roeiteftgehenbe Anregung, inbem fie bie nachträglich« 
23eitrag«leiftung unbefchränft zuließen. So fonnte e« gefdjeben, baß j. 8. 
Söafchfrauen, welche oor Eintritt ber @rwerb«unfäbigfeit ftch ber SJerftcherung 
beharrlich entzogen, ja fogar bie ihnen oon ben Arbeitgebern — in ungefef 
lidjer Seife — z ur S3efchaffung ber oorgefd>riebenen 5}eitrag«marfen au* 
gefjänbigten betrage in bie lafche gefteeft hatten, bei Eintritt ber (hwerb* 
unfähigfeit auf (Ürunb ber feiten« ber Slrmenoerwaltungcn nachgeholten $e: 
irag«leiftung Kenten bewilligt werben mußten, obwohl fie alfo felbft feinen 
Pfennig ^um (Erwerbe berfelben beigetragen hatten. 3a 3"folge ber weiteren 
Seftimmung be« Jnoalibität«* unb 3llter«oerficberung«gefe$e* , baß rücf 
ftänbige Kenten betröge unoerfürjt ausgezahlt werben mußten, waren bie 
§äQe nicht oereingelt, in benen eben biefen ^erfonen Beträge oon mehreren 
.fjunbert — ja fogar über 1000 — Warf plöfclieb gleichfam in ben Schoß 
fielen. Schon biefe ^eifpiele bürften beweifen , bajj jene« Verfahren Nr 
Slrmenoerwaltungen nicht richtig fein fonnte. Slbgefeljen baoon, baß begrin"Iic& 
ZU jeber ^erfidjerung auch D » e regelmäßige Seiftung oon Beiträgen arhort, 
war e« eine focialpolitifche Ungeheuerlichfeit, baß eine Armenoermaltunci nd) 
burd; 3ol)lung oon einigen Warf ber flrmenfürforge entlebigen, ja iogar 
ftch für mehrjährige 2lrmenunterftü$ungen @rfo$ oerfchaffen fonnte, inbem 
fie burdj Siacbbringung ber zur Erfüllung ber Wartezeit erforberlia)en **a- 
träge bie Zubilligung einer föente herbeiführte, unb im OJrunbe genommen 
war eine folche diente nicht« anbere«, al« eine fortlaufenbe Ärmenunter 
ftüfcung, aüerbing« auf Äoften ber 2*erfid)erung«anftalten unb be« SReicfce* 
Zur Rechtfertigung biefe« Verfahren« fonnte man anführen, baß bie be 
treffenben N ^erfonen ja tbatnutlui) oerficberung«pflicbtige Skfcbäftigung au« 
geübt hotten , baß nicht« fie gef)inbert hoben würbe , fich bie erforberlicbe 
Öeitragefumme anberweitig z" oerfchaffen, unb baß fcbließlicb in oielai 
ftätlen bie mangelnbe Äenntnt« ber gefe^lia)en 33eftimmungen bie Unter 
laffung ber s ^erfichcrung oerfchulbet hotte, unb man hotte bie 3 u biQi« un: 
oon dienten an ^erfonen, bie fich fäulbfjaft ber ^erfieberung entzogen bauen, 
oielleicht al* bae fleinere Übel hinnehmen fönnen, um nicht Schulblofe oon 
ber So bitbat be« ^noalibität« unb 2llter«oerficberung«gefe$e« au«wfchlteB«. 
2lber aua) abgefeben baoon, baß eine folche Gntlaftung ber i&rmenoerbanoe 
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auf Äoften ber N ^erficf)erung$anftalten unb be$ die'xtyü ftdjer nicht beab* 
ftd^ttgt mar, famen noch weitere Bebenfen h"W», bafj nämlich einmal bie 
Armenoerroaltungen nur bie §ur (Erfüllung ber $öarte*eit notroenbige ^Jinbefc 
$a1)l ber Beiträge nachjagten, unb babura) ba« SRififo a0ein ben Ber* 
ftcherungSanftalten auf bürbeten, unb bafj femer biefeä Berfal^ren im bireften 
©egenfafc fianb $u ber angeftrengten Xl)ätig!eit ber mit ber Turchführung 
ber Berfidjerung betrauten Organe, bie oerficherungäpflichtigen ^erfonen *ur 
Berftcherung anhalten. Tie (Erfahrung leint, bafj gerabe in ben Äreifen 
ber ber BerftcherungSpflicht unterliegenben ^ßerfonen. bie Seiftungen ber s i>er- 
fic$erung$anftalten lebhaft befprochen roerben, unb bafi baä böte Beifpiel, 
roie überhaupt, befonberä in biefer Beziehung anfteefenb roirft. OJiufue nun 
ntc^t bei ben in Jrage fommenben Streifen bie fchon fo ferner *u befiegenbe 
Abneigung, gegen Beitrageleiftung unb ^Narfenoerroenbung noch beftärft 
werben, roenn man fah, bafj man auch olme folche in ben ©enufj einer 
ffiente gelangen fonnte? 

TaS 3noalibenoerficherung$gefe£ oom 13. 3uli 1899 r>at biefen Be- 
benfen baburch Rechnung getragen, bafj eä im £ 140 (ogl. Anl. 1) bie 
v J)(öglichieit nachträglicher Bettragäleiftung auf ben 3eitraum oon 2 fahren, 
oom £age ber gäfligfeit ber Seiträge an geregnet — in bestimmten Au$ 
na^mefäflen, inäbefonbere bei fefjlenbem ^erfdmlben auf feiten aller Be* 
teiligten, auf 4 3^re — , befchränft, bafj e* im § 41 Abf. 3 (ogl. Anl. 1) 
bie ©eroährung r>on Kenten für Reiten, beim Eingänge beä Antrage« 
auf Bewilligung einer SRente länger alä ein ^aljr gurüefliegen, auSgefdjloffen 
unb im § 4t> Abf. 1 (ogl. Anl. 1) beftimmt ^at, bafj bie au$ ber Ber= 
fidjerungepflidjt fich ergebenbe Anroartfdjaft erlifdjt, roenn roä^renb zweier 
Saljre und) bem auf ber Ouittungäfarte v er $ei dmeten AuSfteUungätage ein 
bie s ^erfta)erungepflia^t begrünbenbeä Arbeits* obeT TienftoeThältmS, auf 
©runb beffen Beiträge entrichtet finb, ober bie SBeitemerfia^erung 
nicht ober in roeniger als inSgefamt 20 BeitragSroochen beftanben hat. 
Tamit ift bie 9Höglid)feit beS gefdnlberten BerfahrenS roefentlid) eingefd>ränft, 
roenn auch nicht befeitigt. AuS ben angeführten ©rünben empfiehlt e* fich 
aber auch Kfc* no <b bringenb, bafj bie Armenoerroaltungen bei ber ©eroährung 
von Rütteln aur 9kd)holung oerfäumter BeitragSleiftung nach Eintritt beS 
SRentenfaHeS fidt) jebenfaUS auf folche ^erfonen befchränfen, roelche ein Ber= 
fdjulben ^trtflc^tltdc) ber Unterlaffung ber Berftcherung nicht trifft. Bei ber 
nunmehr anjutnehmenben roeitoerbreiteten ÄenntniS ber Beftimmungen beS 
3noalibenoerficherungSgefe$eS fann eS als eine £ärte nicht bezeichnet roerben, 
roenn ^erfonen, roelche fich fchulbhafterroeife ber Bereicherung entziehen, 
ber Armenfürforge überlaffen roerben , unb muffen bie 2lrmenoerroaltungen 
im allgemeinen Sntereffe bie Unterftü^ung folcher ^erfonen auf ftcf» nehmen, 
unb jroar um fo mehr, als ja bie ausgiebige Durchführung ber Berficherung 
auch l e h r ihrem eigenen 3 n *ereffe Uec^t. 

Tahingegen bietet fich für bie Organe ber Armenpflege ein roeiteS 
|yelb ber 2$fttgteit jur Berhütung be^ Eintritts ber Strmenunterftü^ung 
auf bem ©ebiete ber Turchführung ber "^erftcherung in Anfehung ber^ 
jenigen ^erfonen, bei melden ber Anfpruch auf s Jtente noch nieftt entftanben 
ift. 2Benn auch infolge ber umfangreichen §eran$ief)ung ber Arbeitgeber 
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unb Verficherten 31t ben Aufgaben ber ^erftcherung $u erwarten ift, bafe 
bic Durchführung ber s lterftcherung eine immer oollfommenere werben wirb, 
fo ift einftmeilen boch nodj jeber Sunbeggenoffe willfommen, um ntc^t nur 
fäumige oerftcherungSpflichtige ^erfonen $ur ^erft^erung anhalten unb 
fäumige Arbeitgeber ben 33cf)örben namhaft $u machen, fonbem auch fol<$e 
^erfonen, meiere ntct)t ober nid^t mehr oerftcherungäpflichtig, aber nach ben 
gefeilteren £)eftimmungen in ber Sage ftnb, ftch bie Vorteile ber SBerftcherung 
$u ftchern, hierauf aufmerffam $u machen; unb t)ier^u erfreuten bie Organe 
ber Armenpflege oermöge ifyrer oielfadjen perfönlichen Berührung mit ben 
beteiligten Greifen als befonberä geeignet. 

(k$ ift bebauerltch, fef)en gu mfijfen, bafe^erfonen, meiere burch oerftcherung* 
Pflichtige Befdjäftigung unb beitrage leifl im g bereite eine Anmartfchaft 
bie Seiftungen ber ^erfidjerung enoorben haben, ftch fo ferner ba^u ent 
fchliefeen, roenn fie au$ ber ^erftcherungäpflicht aufgetrieben finb, bunf> 
wenige freimiflige Seiträge — in ber Siegel genügen 1,40 9Hf. jährlich — 
ftd) biefe Anwartfchaft gu erhalten (ogl. § 46 b. ©ef. Anl. 1 ), fowie bafe 001: 
bem 9ted)te ber Selbftoerficherung gemäfe S 14 Abf. 1 be$ ©efefce* (ogl. 
Anl. 1) faft fein ©ebrauch gemad)t toirb; unb toenn man bie häufig au* 
gefprochene fllage ^ört , bafe für ben Arbeiter heute beffer geforgt fei , ai* 
für ben fleinen ©emerbetreibenben , fo follte man nicht überfeben, ba& 
gerabe ben fleinen ©ewerbetreibenben burch £14 3iffa 2 be$ ©efe$es bt* 
*Diöglid)feit geboten ift, burch 3<*f)l" n fl geringer beitrage eine 3>erftchennic 
unter fo günftigen Sebtngungen abjufchiiefeen , wie fte'ifmen fein prioate* 
SBerftcherungäinftitut gemäßen fann. 

©erabegu erfdjrecfenb ift aber bie Qafyl berjenigen weiblichen "iVr 
fönen, welche leichten Sinnes bei ihrer Verheiratung bie erworbenen 
SRedjte preisgeben , um in ben Beftfc einer oerhältniämäfeig geringen 
Summe baren ©elbeä ^u gelangen, inbem fte ftch gemäfe S 42 be* («Jefe^e* 
(ogl. Anl. 1) bie £älfte ber für fte entrichteten Beiträge aitattar 
(äffen. 3n ben fahren 1895 biä einfchliefelich 1900 werben auf (Srunb 
beä 42 be« ©efefce« im ganzen runb 16 7f»8 H00 9X1. erftaiiet, mittun 
ftcher etwa *>00 000 Anwartfchafien aufgegeben morben fein. Tie nadr 
teiligen golgen werben jwar biefen ^erfonen *umeift erft fpäter fühlbar 
werben, boch finb auch jefct fchon ^äfle heroorgetreten, in benen ,"Vrauen b« 
Grftattung gern rücfgängig gemacht hatten, um einen Antrag auf ßinlettun: 
beä $>eiloerfal)rene ober auf Bewilligung einer flranfen« ober 3noalibenrem< 
fteüen *u fönnen. 9tun aber war e$ $u fpät, benn felbftoerftänblicb fanr. 
auch oon ber Einleitung eincä §eiloerfab,renS für ^erfonen, welche ibr 
ficherungeoerhältni« gelöft höben, früheften* erft bann wieber bie iKebe »ob 
wenn fte oon neuem bie 2l*arte$eit erfüllt haben. So ift auch » 
erwarten, bafe in 3"f"nft oon bem fliehte bee $ 42 in um fo gerinaeirr: 
Umfange (Gebrauch gemacht werben wirb, je mehr JäHe befannt werben, rz 
benen bie Grftattung ^um Nachteile ber betreffenben ^erfonen au*gei*6l^r- 
ift; jur 3^it aber fcheint ber weibliche Xeil ber Verftcherten für alle 
lehrungen in biefer ASinfidjt faft unzugänglich W fein , oielletcbt toeil 
glauben, bafe bie ^erficherungeanftalten oon ber ^ichterftattung brr Errief 
einen Vorteil Ijatten, währenb natürlich gerabe baS (Gegenteil ber »tall \h 
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3m Sa^re 1900 oerfanbte bcifpieUtoeifc bie 2anbe$=Verftcherung$anftalt bcr 
£anfeftäbte an alle iilntragftellerinnen aläbalb nach bcm Gingang be* Gr* 
ftattungeantrage* eine gebrucfte Belehrung, roelche in ber Anlage 2 mit» 
geteilt ift , jebodj mit bem Grfolge ( ! ) , bafc noch nicht 1 ü o ber Anträge 
Zurücfgenommen mürbe, roof)l aber §al)lrei^e Antragftellerinnen nochmal* 
fet)r energifd) um ©enehmigung ihre* An trage « erfuc|ten. 3 ur <r :[l imrD 
im iöejir! berfelben VerfidjerungSanftalt auf ihre Veranlagung feiten* ber 
Stanbeäämter bei bem Aufgebot, alfo *u einer ^u, mo noch mdit im A)in- 
blici auf bie Grftattungäfumme Anfchaffungen gemalt ftnb, ben Verfidjerten 
eine ähnliche Belehrung behänbigt, aber ebenfall* ohne bafj bi*ljer eine Ab* 
nähme ber Grftattung*anträge bemer!6ar gemorben märe, ,\a, ber Anreiz, 
fta) in ben 33efi$ ber Grftattung*fumme zu fefcen, ift fo grofj, bafj fogar 
häufig ^erfonen, welche eben erft burch ein lange bauernbe*, foftfpielige* 
§eiloerfahren oon fernerer ßranfheit roieberhergefteUt furo, barunter auc£ 
uiele Öungenfranfe , fich balb barauf ©erheiraten unb ftch bann, trofc mehr* 
fachen £inroeife* barauf, bafe bie ©eltenbmachung bee Grftattung*än trage* 
ein erneute« §eiloerfahren auäfdjliejje , bie Beiträge erstatten laffen. $Je* 
benft man, bafj ftcherlich eine grofje Anzahl biefer grauen, roenn roieber= 
^olte Gntbinbungen unb bie aufreibenbe Hausarbeit neben ber Äinber* 
erziefmng ihren Äörper gefchroächt fmben, ^umal menn fie burch ben Job 
ober fernere Grfranfung be* ÜJtanne* ihre* Grnährer* beraubt finb, einer 
SRente ober eine« ^roecfmäftigen §eiloerfahren* bringenb bebürfen unb in 
(Ermangelung beffen ber Armenpflege anheimfallen roerben, fo mu§ e« al* 
eine ber banfbarften unb auch im ^ntereffe ber Armenoerroaltungen lohnenbften 
Aufgaben für bie Armenpflegeorgane bezeichnet merben, hiev burch rechte 
zeitige unb mieberholte Belehrung über bie 33ebeutung ber 3noalibenoer ; 
ftcherung aufflärenb ui roirfen. An abfehreefenben Seifpielen roirb e* ihnen 
fdjon nach einigen 3 a h ren Iciber nicht fehlen. Alfo! anftatt nach Gintritt 
be* jRentenfalle« bie fchulbhafterroeife unterlaffene 8eitrag*leiftung au* 
Mitteln ber Armenoerroaltungen nachholen, roirfe man barauf hin/ bafc 
bie in grage fommenben ^erfonen ftch, folange fie noch ihre (Selb* 
ftänbigfeit befifcen, bie Aueficht auf bie fceiftungen ber Snoalibem 
oerftcherung roahren. 9Nan mirb baburch ^gleich ber £ebung bee Sinne* 
für Sfeirtfchaftl ichfeit einen erheblichen $>ienft leiften. 

3tta* fobann bie Verhütung be* Gintritt* ber Armenfürforge burch 
rechtzeitige Grroirfung oon Snoaliben» begro. Äranfenrenten anlangt , fo ift 
ZU ermarten, bafj bie Grlebigung ber SRentenanträge um fo rafcher erfolgen 
tann, je mehr feiten* aller beteiligten auf orbnung*mäj*ige Verficherung 
gehalten merben mirb. bislang erforbem gerabe bie Ermittelungen über 
bie beitragSleiftung immer noch erhebliche ,-\cn, unb merben baburch bie 
Kenten beroerber noch h au Pö gezroungen, junöc^ft bie Armenfürforge in An* 
fpruch z u nehmen. $u erftreben ift e* auch, ba& b* e Verftcherung*anftalten, 
ähnlich roie bie 33erufegenoffenfchaften, auf 9tentenanfprüche, melche abgefehen 
oon ber SRentenhöhe feftgefteflt merben fönnen, Vorfchüffe gemäßen . 2)och 
auch h ier Jönn feitene ber 3lrmenpfIegeorgane, in*6efonbere ber Armenärzte, 
oftmal* günftig gemirft roerben, \. 33. baburch, ^erfonen, beren flranf* 
heit oorau^ftchtlich länger als 26 ©ochen bauern roirb, ^ux Stellung be* 
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Antrages auf ßranfenrente fdjon oor Ablauf ber 26 $öod>en oeranlaßt 
werben. freilich empfiehlt eS fidj, babei mit befonberer Borftcht zu oer= 
fahren, ba erfahrungsgemäß bie Ablehnung eine« SRentenantrageS ben Bc 
treffenben meiftenS eine fef>r große Enttäufchung bereitet unb lebhafte Um 
$ufriebenf)eit erroeeft. 

Auf bem ©ebiete ber BeirragSerftattung ift eS ^roeefmäßig , barauf 
fun$uroirfen , baß BeTfidjerte, roeldje burdj einen Betriebsunfall bauemb er* 
roerbSunfäljig roerben unb bemgemäß für bie $auer beS Bezuges ber Unfall ■ 
rente einen Anfprudj auf Snoalibenrente ntc^t haben , nicht ofme weitere* 
oon bem fechte ber BettragSerftattung gemäß § 4>\ (ogl. Anl. 1) beS Öe- 
fe^eS (Gebrauch machen, fonbem minbeftenS bie jroeijährige AntragSfritt 
auSnu£en. (r* !ommt erfahrungsgemäß nicht feiten oor, baß bie anfange 
feftgefteöte bauernbe ErroerbSunfähigfeit nachträglich roieber ber Erwerbs* 
fä^igfeit $la( macht unb bann $ur gän$lichen ober teilroeifen Ent 
Ziehung ber Unfallrente führt. Sinb bann aber bie Beiträge jur fytoaltbtii« 
uerfidjerung erftattet, fo fann eine 3 nDa K° e »rcnte crß roieber naa) erneuter 
Erfüllung ber Wartezeit in Jrage fommen, roohingegen anberenfaüs btf 
3eit beS Bezuges ber Unfallrente für Berminberung ber ErroerbSfähigfeit 
um minbeftenS 20 0 o für bie Aufrechterhaltung ber Anroartfchaft als Bet 
tragSzeit in Anrechnung gebracht roirb (§ 46 Abf. 2 £iff. 2 beS 3noalibeip 
oerfia)erungSgefe$eS — ogl. Anl. 1 — ), unb beim eintritt bfr Erwerb* 
unfäl)igfett aus anberen Urfachen ne6en ben Unfallsfolgen eine ^noalibenrentc 
inforoeit zur Auszahlung gelangt, als nicht bie Unfallrente unter Zins- 
rechnung ber Jsnoalibenrente ben 7 1 «fachen Oirunbbetrag ber ^noalibenrente 
überfteigt (§ 48 Abf. 1 3tff, 1 — Anl. 1 -). 3n zweifelhaften jväflcn 
ift eS ^u empfehlen, baß ber Unfallrentner ben Erftattungsantrag zunaefen 
innerhalb ber zweijährigen Jvrift lebiglich Z" r Nahrung ber ÄntraaSmrt 
ftellt, worauf bie Entfärbung je nach Der ^ ac *> c noc $ cme 3* ,t l ( « | 4 
hinauSgefchoben roerben fann. 

Bon befonberer 3i*id)tigfeit aber im -^tttereffe Der Berhütuna ^ 
(Eintritts ber Armen fürforge ift ein §anbinhanbarbeiten ber irrnen« 
oerwaltungen unb BerfidjerungSträger auf bem (Gebiete ber §eiloerfabren* 
thätigfeit. ßein 3 roet 9 ber 3noalibenoerfuherung r)at ftch in folcher ^hkii« 
fntwicfelt, wie bie §eiloerfahrenSthätigfeit gemäß § 12 beS 3noaltbttat* 
unb Altereoerftd)erungSgefefceS bezw. § 18 ff. beS Snoalibenoerftcberuna* 
gefe^eS (ogl. Anl. 1). 9iict)t allein, baß j. B. bie BerftcherungSanftalten 
in ben erften 10 fahren ihrer Xf)äti9feit bie bereits oben angegebene Summe 
oon 16 550 000 <Dif. für £eiloerfaf)ren aufgewenbet haben, finb oon ibner 
auch runb 10 650 000 SM. ( zur Erbauung oon eigenen £eilftätten. m* 
befonbere für Shwgenfranfe, oerauSgabt, unb zinsfreie ober zu einem tefcr 
geringen ^inSfuße oeTzinSliche Darlehen zwecfS Errichtung oon §eilftdt:n: 
in noch h^h^em Betrage hingegeben. Auf biefe S&eife ftnb bis Enbe 1 
etwa 12 eigene £eilftätten erbaut unb in Betrieb genommen, roätjrenb : 
ihrer Bollenbung im ^aljre 19<>1 entgegengehen, unb weitere geplant wer &<r. 
JnSaefamt wirb nach bem neuften 03efchäftSberichte beS beutfehen (Jentra; 
fomiteeS zur Errichtung oon ^eilftätten für l'ungenfranfe bie 3 a hl ^ 
l'ungenheilftätten in Xeutfchlanb — einfchließlich ber eigenen $»eilftätten bei 
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2krftch«rungSanftalten unb Äafjeneinruhtungen — Gnbe 1901 etwa 62 be* 
tragen, wobei zu bemerfen ift, ba& bic nicht ben VerftcherungSanftalten unb 
Äaffeneinrichtungen gehörigen gum größten Jeile wefentlict) baburd) geförbert 
unb betriebsfähig erhalten werben, bafi jene ju ihrer (Errichtung bebeutenbe 
Darlehen Eingegeben haben unb alljährlich zahlreiche ßranfe in ihnen oer* 
pflegen laffen. Sil* Söcroci^ bafür, bafe bie rechtzeitige (Einleitung eines 
Zwecfmäfjigen £eiloerfahrenS als eines ber mirffamften Littel w Verhütung 
beS Eintritts ber Slrmenfürforge zu betrachten ift, barf angeführt werben, ba{$ 
fchon heute ein grofjer $eil ber 93erficherten, unb groar ber intelligentere, bie 
(Einleitung eines ^eiloerfafjrenS ber Bewilligung einer diente bei weitem 
oorjieht. 

5?un mujj aber tum oornherein h^orgehoben werben, bajj bie 3Jer» 
ficherungSanftalten, fo grofi auch ihre Littel ftnb unb fo unerfchöpflich fte 
einzelnen erfreuten mögen, boch bei weitem nicht tmftanbe fein mürben, 
jebem Verwerten in jebem ßranfheitsfalle bie gerabe am zroecfmä&igften 
erfcheinenbe §eilbehanblung ju gewähren. Sie müffen fta) vielmehr, unb 
Zwar jebe nach Vermögenslage unb nach Den Örtlichen s #erhältniffen, 
geroiffe SJefdjränfungen auferlegen. 3unächft ift eS felbftoerfiänblich , bafc 
bie SBerftcherungSanftalt bort nicht einzugreifen hat, roo anbere Stellen ba$u 
berufen unb in ber Sage ftnb. Solange alfo im einzelnen Jafl ein 8a« 
ficherter Unterftüfcung oon einer Äranfenfaffe §u beanfpruchen hat» mu| 
biefer in erfter Sinie bie Einleitung beS .^etloerfarjrenS überlaffen roerben. 
316er [mehr noch, in Segirfen, in roelchen ein roeit auSgebilbeteS Äranfen 
faffenwefen befielt, mujj bie SSerftcherungSanftalt eS auch regelmäßig ab 
lehnen, in foldjen ßranfrjeitSfällen einzutreten, für roelche ber Öetreffenbe 
burch ^Beitritt zu ancr ßranfenfaffe fid) auSreichenbe Unterftüfeung hätte 
oerfchaffen fönnen. hierzu gehören aOe Jätle ber ÄranfenhauSbehanblung, 
ber ©eroährung fpecialiftifcher Sehanblung unb folget ©egenftänbe, roelche, 
roie S3ruchbänber , fünftliche ©liebmafjen u. bgl. , unter bie Äranfenfaffen* 
leiftungen fallen. Ausnahmen fönnen natürlich oorfommen. Sollte bie 
VerftcherungSanftalt anberS oerfahren, fo roürbe fte einerfeitS ben möglichft 
ZU förbemben ausgiebigen Slnfchlufj ber ^erftcherten an flranfenf äffen hinbem, 
unb anbererfeits ben lefcteren ben 2lntrieb nehmen, ihre Äaffenleiftungen 
bis zum guläfftgen §öchftmajje z u fteigem. ^IS bie Stufgabe ber $er» 
fid>erungSanftalt ift eS oielmehr zu betrachten, in folgen fällen — felbft- 
oerftänblich innerhalb ber burch baS ®efe$ gezogenen ©renzen — ein* 
Zugreifen, roo ein befonbereS, bie Seiftungen ber Jhranfenfaffe überfteigenbeS 
^eiloerfahren, z« 93« «ne Ättr in einem auswärtigen 93abe ober bergl.. zur 
Slbmenbung ber 3noalibität am $lafce ift, ober wo eS ftch um ßranfheiten 
hanbelt, beren 33efämpfung im allgemeinen 3ntereffe ber ©efamtheit ber 
SSerftcherten liegt, wie z- 8. Sungentuberfulofe. 2Benn bie VerftdjerungS 
anftalten innerhalb biefer ©renzen eine möglichft ausgiebige ilituutfeü ent 
falten, fo werben fte im allgemeinen fchon an bie Örenze ihrer 2eiftungS= 
fähigfeit gelangen, zumal fte auch no 4 anbere wichtige Stufgaben, wie bie= 
jenige ber 93erbefferung ber ©olmungSoerhältniffe ber SBerftcherten , ber 
Jörberung ber ©efunbheitSoerhältniffe überhaupt u. bergl. haben, oor allem 
aber oerpflichtet ftnb, burch Z roerfm äfcige 95ermögenSoerwaltung bie (Erfüllung 
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ber Obligatorien fieiftungen, b. h- bie 53efriebigung ber Anfprüche auf 
Wentengewährung unb SeitragSerftattung für alle 3eiten S u gewährleiften. 

E* bleibt fomit auch auf biefem ©ebiete oiel Spielraum für bie prioate 
unb öffentliche 2Öofjltl>ätigfeit, um eine grofce An*af)l oon ^erfonen oor ber 
3nanfprua)na^me ber Armenfürforge ganj ober boch für längerbauernbe 
Zeiträume ju bewahren , unb biefe $f)ätigfeit liegt nach obigem im roobl^ 
oerftanbenen 3nteref(e auct) ber Armenoermaltungen, um fo mehr, al* ja etwaig* 
Stentenanfprüche ber in gefchloffener Armenpflege oerpflegten ^Jerfonen wm 
ooßen betrage auf bie Armenoermaltungen übergeben. 

$a femer bie Einleitung be* §eiloerfahren$ feiten« ber Verftcherung* 
anftalten $ur 3$orau*fefcung fyat, bajj oon einem folgen mit 3ÖahrfcheinIich : 
feit 2BieberherftelIung minbeften* mehrjähriger Erwerb*fähigfeit \u erwarten 
ift, fo empfiehlt eS ftch oftmals, bajj in gällen, in welchen bie SBerftcherung* 
anftalt wegen ber gweifelhaftigfeit be* Erfolge* bie Äranfenfürforge ab« 
lehnen mu§, jjunächft bie Armenoerwaltung bie Äranfenfürforge übernimmt, 
um bann fpäter, wenn ber Verlauf ber Äranf^eit ein günftiger ift, 5a* 
Eintreten ber VerftcherungSanftalt gu ermöglichen. $iefeS Verfahren, welche* 
feiten* ber Allgemeinen Armenanftalt in Hamburg unb ber SanbeSoerftcherung* 
anftalt ber #anfeftäbte geübt rotrb, hat fid) mehrfach fct)r beroährt. 

Aber auch währenb ber fcauer ber feiten* ber ^erilcherungSanftaltfli 
gemährten ßranfenfürforge tonnen bie lederen nicht allen Anf prüfen gere*: 
werben. 3n erfter fiinie ftnb bie VerficherungSanftalten oftmal* nicht « 
ber Sage, bie gamilie ber in Äranfenfürforge (Genommenen in ausreichend 
s ©eife $u unterftüfcen. 3 roa ^ h<*ben fct)on eine größere Anzahl pon $ nen 
auf ©runb be* § 45 be* ©efefce* (ogl. Anl. 1) bie Ermächtigung uir Er 
höhung ber gefe$lict)en Jamilienunterftü^ung eingeholt, unb werten Nc 
übrigen jebenfallS in ßür$e folgen. 3nbeffen ift biefe Ermächtigung leid 
bislang burchmeg nur bi* ju einem folgen Setrage erfolgt, ber nicht al* 
in allen Jällen auSreict)enb *u betrachten ift. Weiften* ift geftattet rocr5en. 
bie Jamilienunterftüfcung bi* auf ba* doppelte bc* gefefclichen fVtrjaeS, 
b. h« ölfo oi* jum betrage be* ooHen Äranfengelbe* bejm. ber $älnc 
ortsüblichen $agelof)neS *u erhöhen. $)ajj biefer £öcbftbetrag f. br. 
Familien mit oier unb mehr Üinbern nicht ausreicht, liegt auf ber öanfc 
Leiber ift aber noch nicht abjufehen, ob unb mann eine weitere Erhöbun,; 
^ugelaffen werben wirb. Es fann nach ben gemachten Erfahrungen nun 
nicht bezweifelt werben, bafj manche Versicherte, für welche ein ^eiloertabrrr. 
ben günftigften Erfolg h aDen würbe, mit ÜHücfftcht auf bie nicht genü^enN 
Unterftüfcung ber Jamilie oon ber Stellung eine* £eiloerfahrenSantraae* 
abfehen unb lieber mit Aufbietung ihrer legten Äräfte arbeiten, um banr 
allerbing* um fo früher unb fixerer ^noalibenrente unb meiftenS aud 
Armenfürforge in Anfpruch nehmen $u müffen. §ier ^elfenb unb in N< 
Ihätigfeit ber VerficherungSanftalten eraänjenb einzugreifen, ift ben Atwr 
oerwaltungen bringenb *u empfehlen, unb *mar wenn irgenb möglu* m:: 
Rütteln wohltätiger Stiftungen ober befonberer ,"yonbS, alfo ohne bic «t: 
ber öffentlichen Armenfürforge oerbunbenen politischen folgen; benn fcnr 
würben bie betreffenoen Äranfen bennoch häufig fo lange mit ihrem Antrag 
warten, bis baS Reiben }u weit oorgefchritten,' alfo bis eS tu fpät ift. 
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(Sin gleite« gilt oon ber 93ef Raffung ber für einen mehrmonatigen 
Kuraufenthalt erforberlichen SluSrüftung. @3 bebarf feiner näheren Au«^ 
führung, ba& 33. für einen etraa breimonatigen Aufenthalt in einer 
Sungenheilftätte, roährenb beffen ber flranfe möglichft ben ganzen iag über, 
auch bei ungünftiger Witterung ftc^ im freien aufhalten fofl, eine Au** 
rüftung erforberlict) ift, roelche ein großer Seil ber Arbeiter ntc^t beftfct unb 
and), ;umal nad) längerer $auer ber ßranl liett, nicht au* eigenen Düttcln 
befchaffen fann. Ob unb in meinem Umfange bie VerftcherungSanftalt auch 
bie Littel für 33ef Raffung ber AuSrüftung gewähren will, mufe fiel? nad) 
ben befonberen Verhältnijfen rieten. (Sine Verpflichtung ber Verftcherunge 
anftalten baut ejiftiert ebenforoenig, mie für bie (Einleitung bee ^eiloerfahrenä 
überhaupt, unb bemgemäfj ift ba$ bei ben oerfdjiebenen VerftcherungSanftalten 
beobachtete Verfahren oerfchieben, inbem bie einen Äleibung in größerem 
ober geringerem ÜHajje, bie anberen folche überhaupt nicht gemäßen. Aber auch 
bei ben VerftcherungSanftalten , roeldje für bie öefchaffung ber AuSrüftung 
err>eblicr)c Littel oerroenben, ftnb bie gäfle zahlreich, in roeldjen bie erforber« 
liehe Äleibung nicht gemährt werben fann. X« ausgeflogen mufe bie 
©eroährung jebenfalls bann erachtet werben, wenn ber betreffenbe flranfe 
bereit« Armenunterftüfcung begießt ober boch berfelben bebürftig ift. Auch 
t)ier liegt eS im 3ntereffe ber Armenoerroaltungen, bie Ginleitung beä 
Verfahrens nicht an ber AuSrüftungSfrage fcheitern *u laffen, unb ift e* 
bringenb $u empfehlen, bafj, mie bei ber gamtlienunterftüfcung oorgefchlagen, 
oerfa^ren roirb. 

Tic $auptfa$e bleibt aber, bajj in ben fällen, roo nach obigem bie 
Übernahme ber ßranfenfürforge feiten« ber VerftcherungSanftalten auSftchtS» 
roll ift, bie .Hranfen uir möglichft frühzeitigen Stellung beä Antrages oer- 
anlafjt roerben; ade anberen fragen ftnb nur nebenfächlich unb bei wotyU 
rooÜenbem 3ufammenroirfen Dcr VerftcherungSanftalten unb Armenoerroal» 
tungen ohne s J)iüfje §u löfen. $ie nach bem 3noalibenoer|*ia)erung«gefe^ 
in Betracht fommenben SeoölferungSfreife immer unb immer roieber barauf 
aufmerffam $u machen, bafj eine ßranfheit um fo ftcherer heilen ift, je 
früher gegen biefelbe eingeschritten roirb, unb baS jroar im übrigen t>oct> 
jufchäfcenbe, aber im §inblicf auf eine fchroere, in häuslicher Pflege nicht 
gu befämpfenbe Äranfheit oftmals oerberbliche Vorurteil gegen bie Trennung 
oon ben Angehörigen unb ben Eintritt in ein ÄranfenhauS ober eine £>etl= 
ftätte bejtegen ^u helfen, ift bie Pflicht aller, benen bie ?ürforge für bas 
2öohI ber minberbemittelten ÖeoölferungSfchicht anoertraut ift. 

Aua) 3um «3roecf ber Sicherung beS (Erfolges ber ßranfenfürforge 
beftrebungen ift bie TOtroirfung ber Armenpflegeorgane bringenb erroünfcht. 
SBic häufig auch . fünften (Srfolge eines ^eiloerfahrenS in fur^er $eit 
roieber oerloren gehen — baburch , baß ber ßntlaffene ^u einem für feinen 
©efunbheitSutftanb fei) ab liehen, aber vielleicht lofmenberen Berufe uuueffehrt, 
ober bafj er im Kampfe um baS tägliche sörot nicht bie Nüttel unb 2\>ege 
finbet, um ftch bie im Sntereffe feiner ©efunbljeit erforberliche notroenbige 
Pflege flu befchaffen, ober auch *> a & n leic^tfinniix ftch gefunbheitsfehäblichen 
Neigungen hingiebt, ift ja nur ui befannt. §ier gilt eS oor allem, neben 
unermüdlicher Belehrung unb Ermahnung, roout bie möglidjfte Verbreitung 
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ber fc$on in großer Safyl oorliegenben, populär gehaltenen Schriften i 
©efunbheitäpflege gu erftreben tft, bie weiteften Äreife mobil ju machen, 
betn einen paffenbe öefchäftigung, bem anbeten gefunbe Sofmung, \ 
britten eine ©ntlaftung oon ben ferneren Sorgen um eine zahlreiche ÄinJ 
fd)ar u. bergl. ju oerfchaffen. 

AuS berfelben Erwägung märe e3 wünfdjenäwert, roenn eö ben i' 
fid)erung3anftalten geftattet mürbe, für bie Angehörigen ber "Öerficherten 
geeigneten au Ilm bie Soften eines §eiloerfahren£ $u übernehmen, benn < 
franfungen biefer führen nicht minber häufig, roie bie ber $$erfta)erten feil 
$ur Armenunterfiü^ung. Seiber ftnb bahingehenbe Anträge einiger i ; 
ficherungäanftalten vom 39unbeörate bislang abfdjlägig belieben toorb 
unb mujj baher bis auf weiteres aua) fn** bie ^t)ätigtett ber Armenoera 
tungen einfegen, beren möglichfte AuSgiebigteit inSbefonbere bei anftedenfc 
ßranfheiten im Sntereffe ber Erhaltung ber ©efunbheit ber anberen Jamilti 
mitglieber nic^t bringenb genug empfohlen werben fann. Wie häufig fa 
man j. 93. bie öemerfung machen , ba& ein 6chroinbfüdjtiger bura) ba* ! 
ben in grage fommenben Greifen nicht *u oermeibenbe enge 3"f ammf 
leben in befd&ränften Räumen ben ßeim ju berfelben flranfheit auf ~ 
gamilienmitglieber überträgt, roährenb bei rechtzeitiger Abfonberung u: 
Einleitung eines entfpredjenben $eiloerfahrenS bem ßranfen felbft Öenefu- 
oerfdjafft, jebenfaHS aber bie gamilie oor Anftecfung bewahrt morben wc: 
GJerabe in ©ejug auf biefe jur Seit gefäjjrlichfte Äranfheit unter ben 5: 
bemittelten SeoölferungSf reifen barf an biefer Stelle inSbefonbere an ?■ 
Armenpflegeorgane bie Aufforberung gerichtet roetben, an bem feit tir. 
9feihe oon 3 a h rclt » wicjt zum wenigften feitenS ber ^erftcherungeanü^:: 
aufgenommenen Kampfe auch if^veirfeitd allgemein teilzunehmen unb ;a; 
^Verbreitung ber ÄenntniS oon bem Söefen ber Aranfheit unb oon ton *• 
©ebote ftehenben 25efämpfungSmitteln beizutragen. 

(Snblidj fei noch au f «ne wichtige Jrage ^ingeroieferi , roelay ' 
3ufammenarbeiten zmifchen Armenoermaltung unb &erficherungeanftalt 
forbert, nämlich biejenige ber Unterbringung oon ^Rentenempfängern in 0' 
oalibenhäufem. Der § 25 beS 3 noa ^benoerficherung*gefegee (oal. Änl. 
giebt zwar ben $erftcherungSanftalten bie Befugnis, Stentmempfänaern :• 
ftatt ber Kenten auf ihren Antrag Aufnahme in ein Snoalibenbau* ^ 
in ähnliche oon Dritten unterhaltene Anftalten auf Soften ber *erftcpenin; 
anftalt zu gewähren, bislang haben bie SBerftcherungeanftalten oon to-" 
©efugnis fo gut wie gar feinen (Gebrauch machen fönnen. Nur bie 
ficbcrungSanftalt $raunfchweig $at ein 3»">alibenhau$ in länblia)er 
mit einer ganz geringen Anzahl oon Sßläfcen eingerichtet. 3 n «W«- j:; ] 
3eit werben auch bie iserfidjerungSanftalten fchwerlich zur (rmchtuna • 
Onoalibenhäufem Reh entfcbliefjen fönnen, ba fte einftweilen bura) Schaff^ 
oon auSreidjenber (Gelegenheit zur Unterbringung oon Äranfen im SsJege = 
^eiloerfahrene oollauf in Anfpruch genommen finb, unb ba ei mtnMK*' 
fehr zweifelhaft ift, ob biefelben für bie Errichtung eigener Jnoalibenpau 1 ^ 
bie geeigneten Stellen finb, zumal ihnen bie ©efugniS, Beniner gegen ikrf 
Hillen in folgen Käufern unterzubringen, gefefclidj nicht juiteht. &y 
aber erfahrnen bie Armenoerwaltungen tytt$u geeignet, ba fte auf :: 
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: ©djufcbefofylenen einen größeren ©influfe ausüben tonnen, unb e* märe eine 

•;• banfbare Aufgabe für fie, felbft folc^c 3noalibenf>äufer *u errieten, ober bie 
(Srric&tung bura) bie Äommunaloerroaltungen ober ^ßrioate $u beförbern, 

:«mobei fie ber tfyatfräftigen Unterfttifcung feiten* ber i<erfidjerung«anftalten, 
33. bura) :8aubarlef)ne , gemife fein tonnten. 3)a$ 3"tereffe ber Armen^ 
oermaltungen liegt auf ber §anb. Mity nur ba|j fte felbft einen grofjen 
£eil ber in bauember gefa)loffener Armenpflege befmblidjen ^erfonen in 
- - 3 noaliben Käufern minbeftenä ebenfo billig, alä in &ranfenl)äufern unter- 

-bringen fönnten, mürben ifynen erfyeblic^e Ürfparniffe baburcfc ermactyfen, bafe 
bie 3}erftd>erung3anftalten geeignete Rentenempfänger bafelbft in Pflege 
: geben mürben. 2Me $erfidjerungäanftalten mürben aroeifelloS bie gegenüber 

- ber 5Hentengemä()rung erroaa)fenen 'Dtefyrfoften bereitmiQig auf fta) nehmen, 

:roäl)renb bie auf biefe Steife untergebrachten Zentner, meiere jum großen 
<£eilc neben ber SRente noa) 3lrmenunterftü$ung begießen, ber Mrmenoermal^ 

... tung abgenommen mürben. 2>a« ^BebürfniS an folgen Snoalibenfjäufern 
befte^t jroeifello« faft allerorten, eine Skfriebigung bcäfelben ift aber jur 
■Seit anföetnenb unmöglia), roie benn bie 2anbe«4terfic$crung$anftalt 
ber £anfeftäbte auf eine bie«be$ügliä)e Umfrage bei ben ^ermaltungen ber 
brei Jjpanfeftäbte nac$ bem SBorfyanbenfetn geeigneter Anftalten nur oemeinenbe 
Antworten erhalten r)at. $en iHentenempfängem felbft mürbe eine nidjt 

. Ijodj genug anjufc^lagenbe 3\tof)ltf)at erroiefen merben, roenn fte ben SHeft 
iljreä meift nur noc£ furzen Gebens in georbneter unb fürforgenber Pflege 
uerbringen fönnten. 

* 

* ■ 

» - 
- 

r ' 
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Snoalibenoerf i erun gSgef e£ t>om 13. ^ u 1 1 1899. 

§ 14 Abf. 1. {yoI()enbe ^crfonen ftnb befugt, freiwillig in bie $erftd)erung 
einzutreten, folange fte bas 40. Seben&jahr nirfit oollenbet höben (Selbftoetftcherung): 

L 93etriebSbcamte, SBerfmeifter . Jennifer, £anblungögehilfen unb fonftige 
Angeheilte, beren bienftlid)e 23efd)äftigung ihren Hauptberuf bilbet, ferner 
Sehrer unb ©rjtc^er, forote ©djipfüljrer, fämtlid) fofern ihr reqelmäfciger 
3af)reäarbeitSoerbtenft an £of>n ober ©ehalt mehr alä ?roeitau|enb , aber 
nicht über breitauf enb SRarf beträgt; 

2. ©eroerbetreibenbe unb fonftipe SJetrieböunternebmer, roeldje nidjt regel 
mäfcig mehr alö jroei oerftdjerungäpflichtige Lohnarbeiter befcftäftiaen. 
foroie Hauägeroerbetreibenbe , fämtlta), foroctt nictjt burd) ^efchluft be* 
©unbeSratesi (§ 2 Hbf. 1) bie 5Berfi<$erungSpfliajt auf fte erftretfr 
roorben ift; 

3. ^Jerfonen, roeldje auf ©runb be8 § 3 Abf. 2 unb § 4 Abf. 1 ber $er 
ft(herungäpflta)t ttic^t unterliegen. 

25iefe ^erfonen finb ferner berechtigt, beim Austreiben auö bem bie **e- 
redjtigung jur ©elbftoerfteberung begrünbenben Verhältniffe bie ©elbftoerfuhfrena 
fortjufefcen unb na* ben SJeftimmungen beS § 4H ju erneuern. 

§ 18. oft ein Verftdjerter bergeftalt erfranft, bafe als ftolge ber ÄranfV« 
(SrroerbSunfätjtgfeit 3U beforgen ift, roeldje einen Anfpruch auf reid)«gefebltehe 3«- 
oalibenrente begrünbet, fo ift bie Verftd)erung$anftalt befugt, *ur Abroenbuna. bieie* 
Radjteilö ein fceiloerfahren in bem tfjr geeignet erfäeinenben Umfang eintreten 
§u laffen. 

Sic 3*erfta)erung8anftalt fann bas fteifoerfahren burd) Unterbringung bH 
Grfranften in einem Äranfenbaus" ober in einer Anftalt für ©enefenbe gewähren. 
3ft ber (Srfranfte ©erheiratet, ober hat er eine eigene &au$baltung, ober ift er iVa- 
glieb ber Haushaltung feiner Familie, fo bebarf eä fyieriu feiner ^uftimmung. 

Hfet bie Verftcherungöanftalt ein öeiloerfahren eintreten, fo gehen bei ?er 

Scherten, roelaje ber reid)s^ ober lanbeSgefe&Udjen Äranfenfürforge unterliegen, vom 
teginne biefeä $eiloerfahren3 an biö jü beffen 33eenbigung bie Serpflidjtunaen ber 
Jtranfenfaffe gegen ben Verfteherten auf bie VetftdjjerungSanftalt über. Sieier bat 
bie Äranfenfaffe ©rfafc ju leiften in Höhe besjenigen Äranfengelbe* , roeläes ber 
Serfidjerte oon ber tfranfenfaffe für fteh bcanfpruchen fonnte. 

$öäf)renb be$ HetloerfahrenS ift für folcbe Angehörtgen beS $lerft(hertcn, bereit 
Unterhalt biefer bisher aus* feinem Arbeitäoerbienfte beftritten hat, eine Unterfhi$un< 
audj bann ju jahlcn, wenn ber SBerftdjerte ber reidjö» ober lanbeSgefebltdjen Ärantm 
oerf orgung nicht unterliegt. 2)iefe Ängebörigenunterftüfrung beträgt, fofern b« 
^erftdjerte ber reid)3« ober lanbeflgefe^lidjen Kranfenfürforge bis mm (Jingretvn 
ber ^erftdjerungSanftalt unterlag, bie Hälfte bes für ihn roährenb ber gefe^Udk« 
Sauer ber Mranfenunterftüfcung maBgcbenb geroefenen Mranfengelbe* , im ubn^e« 
ein Viertel beo für ben Ort fetner lebten »cfdjäfttgung ober feine* lebten *u»em 
halte malgebcnben ortöüblidjcn Xagelohnö geroöhnlid^er lagearbeiter. Senn ber 
^erftcherte ' onoalibenrente erhält, fann bicfelbe auf bie »ngebörigenunicrftubuna 
angerea)net toerbeu. 

8 25. 9luf ©runb ftatutartfdjer ©eftimmung ber SBerftcherungäanfiait fan* 
ber Sorftanb einem Rentenempfänger auf feinen Antrag an Stelle ber Jiente *u j 
nähme in ein ^noalibenhauö ober in ähnltay, oon dritten unterhaltene «nftalter: 
auf Moften ber s ^erftd)erung«ianftalt gewähren. Ser Aufgenommene ift au» et 
^terteljahr unb, roenn er bie irrflarung nid)t einen l'ionat oor Ablauf biefe* ^n:- 
raumo wrücf nimmt, jebeemal auf ein weitere* Vierteljahr an ben Verjidjt au» bu 
Rente gebunben. 



Digitized by Google 



Anlagen. 



83 



§ 41 Abf. 3. frür fetten, bie beim Gingange bes Antrags auf Bewilligung 
einer JRente länger al8 ein 3ahr jurüdliegen, roirb bie Statte nicht gewährt. 

§ 42. SBeiblichen ^erfonen, wela)e eine ©h« eingeben, beoor ihnen bie eine 
Hente (§§ 15, 16) bewiUtgenbe ©ntfeheibung jugeftettt ift, fteht ein Anfprua) auf @r- 
ftattung Der frälfte ber für fie geleifteten Setträge ui, wenn bie (enteren oor Qin» 
gebung" ber ©he für mtnbeftenS ^roeiijunbert Sodjen entrichtet warben ftnb. 2)iefer 
üllnfpruch mufe bei Sermeibung oeo Ausfcbluffes vor Ablauf eineä oaljvoo naa) bem 
Jage ber Verheiratung geltenb gemacht werben. 2)er ju erftattenbe betrag roirb 
auf aolle 3Kar! nad) oben aba,erunbet. 

SWit ber Grftattung erltfcht bie bura) ba« frühere Verftcherungsoerhältni« be- 
grünbete Anmartjchaft. 

§ 43. SBerben oerftcherte ^erfonen burd) einen Unfall bauernb erwerbsunfähig 
im ©inne biefes ®efefce$ unb fteht ihnen nach § 15 Abf. 2 ©afr 2 für bie 3«t 
bes Sejugs ber UnfaUrente ein Anfpruch auf 3»"><*libenrente nicht 3U, fo ift auf 
i^ren Antrag bie fcälfte ber für fte entrichteten Seiträge ju erftatten. Der An» 
fpruch muH bei Sermeibung bes Ausfctjluffes vor Ablauf von jmei fahren nach 
bem UnfaUe geltenb gemacht werben, $te Seftimmungen be< § 42 Abf. 1 6afc 8 
unb Abf. 2 finben Anmenbung. 

§ 45. $ura) übereinftimmenben Sefchlufe bes Vorftanbes unb bes Auefcbuffes 
fann beftimmt werben, bafi bie überfchüffe bes ©onberoermögens einer Serftcherungs. 
anftalt über ben jur 2)ecfung ihrer Verpflichtungen bauernb erforberlichen Sebarf 
ju anberen als ben im Öefefce oorgefeljenen fcetftungen im roirtfehaftlichen ^ntereffe 
ber ber Verftcherungsanftalt angehörenben ^Rentenempfänger, Serfichertcn, foroie ihrer 
Angehörigen oerroenbet roerben. 

©olche Sefehlüffe bebürfen ber Genehmigung bes Sunbesrats. 3)ie @e= 
nehmigung fann roiberrufen roerben, roenn baä ©onbernermögen ber Serftcherungs* 
anftalt jur bauernben 2)ecfung ihrer Verpflichtungen nicht mehr ausreicht. 

§ 46. 2)ie aus ber Serftcherungspflicht ftch ergebenbe Anroartfchaft erlifdjt, 
roenn roährenb zweier %at)xe bem auf ber Duittungsfarte (§ 181) oerzeichneten 
Ausftellungstag ein bie Verfteherungspfiicht begrünbenbe« Arbeits* ober 2)ienft- 
oerbältnis, auf ©runb beffen Seiträge entrichtet ftnb, ober bie Söetteroerftcherung 
(§ 14 Abf. 2) nicht ober in weniger als insgefamt sroanjig Sritragswochen be« 
ftanben hat. 

£en Seitragswochen im Sinne bes oorigen Abfafces roerben gleich behanbelt 
bie 3eiten: 

1. roelche nach § 30 aio Seitragszeiten angerechnet roerben; 

2. roährenb beren ber Anwärter eine Unfallrente für eine Vermtnberung ber 



Grroerbsfähigfeit um minbeftens zwanzig Prozent ober aus Äaffen ber in 
ben §§ 8, 10, 11, 52 bezeichneten Art ^noaliben. ober Altersrenten bejog, 



Set ber Selbftoerftcberung unb ihrer ^ortfefeung (§ 14 Abf. 1) müffen $ur 
Aufrechterhaltung ber Anwartfchaft währenb ber im Abf. 1 bezeichneten ftrift min- 
beftenS oierjig Seiträge entrichtet werben. 

2)ie Ariwartfdjaft lebt roieber auf, fobalb burch SiMebereintreten in eine oer- 
ficberungspflichtige Sefchäftigung ober burch freiwillige Seitragsleiftung bas Ver- 
ficherungöoerhältniö erneuert unb banaa) eine Sßartejeit oon jweilmnbert Seitragö» 
roochen jurücfgelegt ift. 

§ 48 Abf. 1 3iff. 1. ^as riecht auf Sejug ber Slente ruht: 
1. für Diejenigen ^erfonen, welche auf ®runb ber reich^aefe^lichen Seftim» 
mungen über UnfaUoerftcherung eine Mente begehen, folange unb foweit 
bie Unfallrente unter Hinzurechnung ber ihnen naa> bem gegenwärtigen 
©efefee gugefprochenen Slente ben ftebeneinhalbfaa)en @runbbetrag ber 
3noalibenrente (§ 36 Abf. % 3) überfteigt 



ohne gleichzeitig eim 
fchäftigung auszuüben. 
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§ 49. Die auf gefefclidjer borfdjrift berubenbe 9ierpflic$rung oon ©emernl** 
unb 2trmenoerbänben jur Unterftüfcung (jilfsbebürftiger ^erfonen, fowie fonftuf 
gefefclidje, ftatutarifdje ober auf bertrag beru&enbe berpflidjtungen *ur Aünorje 
für alte, franfe, erwerbsunfähige ober f)ilfsbebürftige ^erfonen werben bura> bica 
OJefe* ni$t berührt. 

SBenn oon einer ©emeinbe ober einem 3lrmenoerbanb an tyilfsbebürftiae iVr 
fönen Unterftüfcunqen für einen 3 e i* r< * u i" geleiftet werben, für treiben biefen Pr- 
ionen ein Stnfprud) auf, 3n»aliben» ober Altersrente juftanb ober noa) *uftel)t, ti 
ift ilmen hierfür burd) Überweifung oon 5Hentenbeträgen erfafr ju leiften. 

3ft bie Unterftüfcung eine oorübergefjenbe, fo fönnen als (?rfa$ b.öd)ften* t-.r. 
9Honat«beträge ber Stente, unb jwar mit nia)t mel)r als ber ftälfte, in »monis 
genommen werben. 

3ft bie Unterftüfcung eine fortlaufenbe, fo fann als (5rfa$, wenn bie llnt;? 
ftüfoung in ber ©eroä&rüng be« Unterhalts in einer »nftalt befielt , für beffa 
Dauer unb in bem ,$ur (*rfafcleiftung erforberlidjen Setrage bie fortlaufenbe U.v:- 
roeifung ber ooüen diente, im übrigen bie fortlaufenbe Überweifung oon böä'V^ 
ber falben diente beanfprudjt werben. 

§ 50. Der Antrag auf Überweifung oon Stentenbeträgcn (§ 49 Abf. 2 bt« 4 
ift bei einer ber im § 112 Abf. 1 bezeichneten bebörben anjumelben; foroeit es na 
um ben Grfafc für eine oorübergehenbe Untcrftüfcung fyanbelt, ift ber Anfprudi ; 
bermeibung bes Au«f<hluffeä fpäteften« binnen brei Monaten feit beenbigun.: .vr 
Unterftüfcung geltenb ju machen. 

Den ©emeinben unb Armenoerbänben ftet)t bie Öeltenbmachung bes (rr:> 
anfprud)S aud) bann ju, wenn bie Ijilfsbebürftige ^erfon, welker ein Änfprucfc :■-* 
3noaliben« ober Altersrente juftanb, oor Stellung beS Sientenantrags ©erfrort« 
ift. Die beftimmung im § 44 Abf. 4 finbet entfprechenbe Anwenbung 

Streitigfeiten, welche jwifchen ben beteiligten über ben Anfprud) auf Uhtz 
weifung oon Crntfchäbtgungäbeträgen entftehen, werben im berwalrungsftreirDerabrnt 
ober, wo ein folche* nicht befreit, burch bie bem Grfafcberechttgten oorgefefrte ls< 
ftchtsbehörbe entfehieben. Die dntfdjeibung ber (enteren fann innerhalb eine* äott 
nach ber 3ufteHung im Sege beä 9tefur(es nach SKafegabe ber §§ 20, 21 ber <v- 
werbeorbnung angefochten werben. 

§ 55 Abf. 1 3iff. 3. Die Übertragung ber au* ben reidjögefefclic&en betttr 
mungen ftd) eraebenben Anfprüche auf Dritte, fowie beren berpfänbung ober 
bung Ijat nur infoweit rechtliche SBirFung, al* fte erfolgt: 



:i. jur Detfung oon ftorberungen ber nach §§ 49, 51 erfafcberecbtigtrn ^«W 
meinben unb Armenoerbänbe fowie ber an beren Stelle getretenen *»< 
trieböunternebmer unb Äaffen; 



Abf. 8: Auänahmömeife barf ber berechtigte ben Anfprud) auf bie Xenze 
ganj ober 3um leil auf anbere übertragen, fofern bieö oon ber unteren Serwaltuna* 
bet>örbe genehmigt wirb. 

§ 14K. Die nachträgliche Entrichtung oon beitragen für eine oerfteberuna* 
pflidjttge befdjäftigung ift nad) 9tblauf oon jwei ^a^ren, fofern aber bie ^eitraa* 
leiftung wegen oerfpäteter Jyeftftellung einer biöber ftreitigen $erfta)erung#p»l'.i: 
ober aus anberen (Mrünben oljne Seriäulben ber beteiligten unterblieben ift, nci 
«blauf oon oier 3o^ren feit ber fritligfeit un,3uläfrig. Äreiwiaiae beiträqe un^ 
beitrage einer ^ö^eren alfl ber mafegebenben £ol)nflaffe (J H4 3lbf. 4) burvn *ur 
eine langer als ein ^al)t wrüdliegenbe $t\t, fowie ua^ eingetretener (yrmerb* 
unfabtgfeit (§<i 15, 1(J) nad)trägli$ ober für bie fernere Dauer ber (Srwfrbsunf alju 
feit nia)t entrichtet werben. 
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l'anöfö^lfrririjrrungeanftalt 
ber üaiifrftüMf. 

Lübecf, ben 

0. S. Vit. III. 



*n 

bie Ehefrau 



6ie haben am bei be 

ben Äntrag geftellt, ,\t»nen qemäfc § 42 be« 3noalibenverftcherung$gefefeeS 
00m 13. 3uli 1S99 bie §älfte ber für Sie jur ^nvalibenverficherung ge* 
jaulten Beiträge *u erftotten. 

Söir machen Sie — ofme ba& wir Sie jeboch in ber ©eltenbmachung 
eines 3hnen juftehenben SHechteS irgenbwie bebjnberten — borauf auf« 
mertfam, bafe eS unter Umftänben für Bie von größtem 2Berte fein fann, 
wenn Sie, anftatt Grftattung ber Seiträge ju beanfpruchen , bie Ser« 
ftcherung bureb, Entrichtung von Seiträgen ünb Serwenbung von Beitrags < 
marfen freiwillig fortfefcen: 

benn bie ^ortfefeung ber ^erftcherung giebt .Mnu-u baS ftecht, 

1. im ftaUe ber GrwerbSunfähigfeit bie gefefclichc ^noalibenrente, 

2. im pralle einer länger als 2t> Sßodjen anbauernben flranfheit 
für bie fernere ^eit ber Erfranfung bie gefe^Iicqe Äranfenrente, 

2. nacb, jurücf gelegtem 70. Lebensjahre bie gefefcliche Altersrente 

ju beanfprud)en. 

s i(ufierbem fiebern Sie fich bureb ftortfefcung ber Serficherung bie Wog* 
lichfeit, bajj im Jyalte fernerer (Srfranfungen (5. S. an Schminbfucht, 
ÖelenfrheumatiSmuS, SSdjiaS, fehwerer Blutarmut) bie ^erficherungSanftalt 
bie Äoften eines Heilverfahrens für Sie übernimmt. 

2)abei bemerten mir auSbrücf lieh , bafj obige Anfprüche auch bann be* 
ftefjen, wenn Sie fernerhin Lohnarbeit nicht verrichten, alfo ber $erfiche« 
rungSpflicht fünftig nicht unterstehen. 

3ur Erhaltung ber auS ber Serficherung ftch ergebenben fechte genügt 
es, roenn Sie ftetS roährenb jebeSmal jweier 3ah?e nach bem au ' ^h*er 
DuittungSfarte verzeichneten SluSftellungstage minbeftens 20 Seiträge ent* 
richten unb SRarfen für biefelbe in 3h«* DiiittungSrarte einfleben. Nähere 
SluSfunft herüber tonnen Sie bei ber unteren SerwaltungSbehörbe — 9tb* 
teilung für Snvalibenverftcqerung — 3h«s SBoljnortes einholen. 

2lUe oben aufgeführten Sorteile gehen 3hnen aber verloren, roenn §t)t\en 
3hrem Anträge gemäfe bie Seiträge erftattet werben. SBieberholt ift uns 
*ur Kenntnis gebracht, bafe ^erfonen es nachträglich als ferneren Stach* 
teil empfunben haben, ihren Slnfpruch auf (Srftattüng ber Seiträge geltenb 
gemacht *u fyabtn. 

Sßir geben tynen anheim, nochmals ju erroägen, ob Sie unter biefen 
Umfiänben Mucn Antrag auf SeitragSerftattung aufrecht erhalten rooQen, 
unb uns innerhalb einer Sßoche baoon Mitteilung ju machen, roenn Sie 
tyten Antrag jurüdnehmen wollen. 
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@e$t innerhalb biefer ftrift eine Kntmort nid^t bei und ein, fo nehmen 
wir an, bajj ©ie Stören Antrag aufredet erhalten rooUen, unb wirb ber« 
felbe in ber üorgefdjriebenen Steife feine Grlebigung finben. Cine etnw 
nodf) na$ Ablauf ber ftrift eingefyenbe SCntroort fann nur Seriicfftcbtigumi 
finben, folange eine ©ntföeibung über 30?en Antrag no<$ ni$t ge- 
troffen ift. 

£atti>t**Vttfiüitxun%*anfta[t ber IjattfeßaMe. 

Set Sorftan*. 

<9eb$arb. 
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§ 1. $ie obige 3nhaltebejeichnung fcheint einen 2öiberfprudj in 
ftcf) enthalten: 

Söefen ber mobernen Armenpflege, ber öffentlichen toie ber 
fachlichen unb ftiftungemäjjigen, ber organifierten wie ber priöaten bc« 
Üti)t im 3nbioibualifteren : ber einzelne Prall foQ unterfucht, bie ju 
leiftenbe £ilfc ben befonberen Serhältniffett angepaßt merben. 3m @egen« 
hii) ^ier^u fudjt bie focialpoütifche Dichtung, meh^e in ber neueren $tii 
fich auf allen (Gebieten bei öffentlichen £ebenö Eingang ju fdjaffen be* 
ginnt, im ßinjelfaU oor allem bae Allgemeine. Sie miß ben Anteil 
ergrünben, ben stecht, Sßolforoirtfchaft, ©efellfchaft an ben TOfjftänben 
haben, unter benen jeber din^elne leibet, unb bie alfo auch in jebem 
Armenpflegefall eine ftolle fpielen muffen ; unb fte hofft, bie Summe ber 
öorhanbenen "Hot ju minbern, inbem fte jenen allgemeinen, unb be*halb in 
jebem einzelnen Ofall mirfenben Urfachen entgegenarbeitet. Unb nicht nur 
bie Dbjefte beiber SBeftrebungen finb oerfdjieben, fonbem auch bie *ütethoben, 
beren fte ftch bebienen, unb bie Nüttel, bie fie antoenben. Armenpflege 
unb SBohlthätigfett motten ben ©ebenben ober beffen Organe — Armen« 
Pfleger, Siafone, Stiitungäbeamte — ju bem Motleibenben in birefte 
SBejieljung fefcen; fociatpolitifche s ]flafjnahmen finb ihrer Watur nach un= 
persönlich ; »er in ihren Bereich fommt, braucht Weber bem mit ber Aue« 
führung betrauten Beamten banfbar ju fein, noch fich beffen Ermah- 
nungen ober erziehliche Gintoirfungen gefallen ju laffen. 3)em entfpricht 
ee, bafe bie birefte 3umenbung oon Unterftüfcungen, — ba« .^auptmittel 
aller Armenpflege — in ber Soctalpolitif faft gänzlich jurüeftritt fyinttx 
ber gefefegeberifchen Aftton ober ber SBertoaltungsborfchriit , bie beibe 
toieber in ber Armenpflege nur eine ganj äufeerliche unb, fomeit e* ftch 
um Ötnberung be* einzelnen Stotftanbeä hobelt, üöllig ncbcnfäc^lic^c 
ftolle fpielen. 

edjriften b. I. 8er. f. ffiol>ltbäti 8 !ett. LIV. 1 
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Cfrfdjeint eä f)iernad) fdjon atoeifel^aft , ob bon jWei fo berfdueben- 
artigen ^rincipten baö eine jur Ausgestaltung b. h- jur ftortent- 
witflung, Söerbefferung be* anberen benujt werben tarnt, fo erhöht ftcb 
ber Zweifel, Wenn man erwägt, bafj „Auägeftaltung" eben bod) oor allem 
auch Erweiterung, SBermehrung bebeutet. 2)te 33cfäntpfung bee <£lenb* 
burd) focialpolitifche Maßnahmen muj$, wenn fte irgenb welchen SBert 
haben fott, gerabe jur Auäfdjeibung gewiffer 3räHe ber Armut unb bannt 
ju einer Einengung be* (Sebietö ber Armenpflege führen $on einer 
jocialen „Auageftaltung" berfetben tann alfo nur gefprochen werben, Kenn 
man alä möglich annimmt, bafj bie Arbeitsberringerung, bie Entlüftung, 
welche für bie eigentliche Armenpflege burch Mafjnahmcn auf bem focialer 
öebiet, — außerhalb ber Armenpflege — geferjaffen wirb, jur inten- 
ftberen Armcnunterftü^ung, jur ^Beachtung bieder überfeiner ober biebr 
für unöermeiblieh gehaltener Wotftänbe führen fann. $ie (hörterur; 
ber „focialen Ausgeftaltung ber Armenpflege" geftaltet ftch fo ju einr 
Unterfuchung beä gegenfeitigen^erhältniffeä jener beiben gTofc^ 
Arbeitsgebiete be* öffentlichen bebend, ber Armenpflege unb be: 
Socialpolitif, ihrer beiberfeitigen Segrenjung unb ber Einmirfnn,;. 
bie fie aufeinanber haben ober haben tonnten. 

§ 2. äöenn biefen SBechfelWirfungen bifyn nur relatib wenig 
merffamfeit gefchenft warb, fo liegt ba* baran, bafj bie focialpolmi±< 
Ofürforge erft neueften Saturn« ift, wie ja bie öffentliche (ftaatlidt. 
Armenpflege felbft Weit jünger ift als bie firdjliehe ober als bie roefenth± 
rcligiöfen Motiöcn entfpringenbe ^ribatmohlt^ätigfeit. 

2)te Armenpflege bat c* ^auptfäd^Hd) \n thun mit ber roirriebe^ 
liehen "Rot, bem Langel an Eriftenjnütteln , ber in jebem Staaten*^? 
unb in jeber biö^crigen ©efellfchaftftform für ©in je Ine beftebt. 
gab eine _3eit, in ber Staat unb ©efellfchaft fich um biefe Einzelner 
überhaupt nicht fümmerten, ober ftch 1 1) vor höchften* bann annahmen, mtn- 
bie wadjfenbe iöebrängnt* ber ärmeren Bürger bieje jur offenen Sir 
lehnung gegen ben Staat 511 führen brohte (bie Solonfcben Schulb<r 
abwälumgsgefefce, bie ^mölftafelgefe^e in 9tom), ober toenn bie Jpcnidx: 
partei fich bie Stimmen ber armen iöeöölferung ftchern wollte. 5:: 
lotfergefügten Staaten ber SJölfcrwanberung unb beft Mittelalter* ar 
langten nicht einmal ju berartigen Maßregeln; fte überliefen bte $cr 
armten ober SJerarmenbcn fich felbft. Stfenn nicht bie genoffenfchahltct^ 
^crbänbe, bie ba* Mittelalter beberrfchen, ben notleibenben ©enoffen )=: 
Seite ftanben, fo blieb nur bie flirche unb bie burd) ba* fird)licbe ®<: 
fich entmltcnbe ^rtoatwohltbätigfeit als .^ilfe für bie in wirtfcbanlijfrr 
s Jiot ^chnblichen. $ie Drganifation, welche bie hrehliebe 38obltl)ätig> 
unb nad) ber Werormation bie, ber firchlichen nachgebilbete, oteliacfc »c: 
Weiftlidjni in« Gebert gerufene Wemeinbe-Armenfürforge ftch i u g'ben ± 
mübtr , bcjwedte niriit* anbercs al* oollfommnere Artnenpflegf . b. : 
beffrre Prüfung ber ^cbürftigfeit ber einzelnen .J>ilfefuchenbfn. itür t 
Maßregeln ber fanteraliftifchen ©ermaltung aber, welche oon ben xfanbr* 
hrrren bc« 17. unb 18. ^ah^hunberto unternommen würben unb xd<1±i 
bie Hebung bce Onwerbfleifeee, bie Einführung neuer Wahrung*-}»««;: 
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bie Heranziehung ber aus anberen Staaten auSgemiefenen söeöölferung, 
bie Urbarmachung Bisher fulturunfähigen SBobene zum Gegenftanb Ratten, 
ftanb im SBorbergrunb nidt>t ber Söunfch ber ÜJefferung ber Sage beä ein* 
aelnen Rotleibenben , fonbern bie Sorge für Vermehrung ber Staats* 
einffinfte unb für Stärfung ber mtütärifd^en 9Jcacf>t be« Staatsober. 
Raupten. 

%k aunetjmenbe ^eüölferung^a^l, mit ber bic Entmicflung ber 
f trc^tidt)en unb prioaten 2Bof)ltljättgfeit namentlich auf bem flachen ßanb 
nicht mehr Stritt fytlt, fyat es fpftter in 2)eutfchlanb nötig gemacht, 
bie an fidj blofj freiwillige Armenpflege ber bürgerlichen Gemeinbe ut 
einer obligatorifchen Aufgabe ber Gemeinben, unb j»ar aller Gemeinben 
^u machen. 3eber Einzelne, ber ber Subftanzmittel ermangelte, ^atte 
nun eine Art Anfprudj auf Armenhilfe, aber auch ai1 ' nichts anbered. 
3)te au* ben Politiken .Rümpfen ber Reuzeit entftanbenen Anforberungen 
ber Unbemittelten an ben Staat auf Gleichberechtigung mit ben Süer* 
mögenben fonnte burch bte gefefcliehe Armenfürforge ebenfowenig befriebigt 
werben, wie burch bie nach ber üBegrünbung bei Rorbbeutfch'en iBunbe* 
Donogene ^Beteiligung ber legten gefefclichen Schranfen, welche noch ber 
freien wirtfehaftlichen SBethätigung eine« jeben Einzelnen im Söeg ftanben. 

3m ©egenteil, je öollfommener bie formale Rechtsgleichheit burch* 
geführt mürbe, um fo mehr werben ftdj bte Unbemittelten be* Gegenfafce* 
bemufet, ber trofe ber Gleichheit cor bem Gefefc infolge ber wirtfcfmft« 
liehen Ungleichheit jnnfehen ihnen unb ben iöeftfcenben beftanb. 3)ie 
wachfenbe Unjufriebenheit führte zur S -Bilbung ber Arbeiterparteien, unb 
ber Staat mufjte ftch baöon überzeugen, bafc Weber bte materiellen 
Seiftungen ber Armenpflege, nod) bie perfönlichen ^Beziehungen , welche 
eine gute Armenpflege jtotfehen ben Gebern unb Empfängern herjuftellen 
judjt (Elberfelber Söftem), jur Überbrücfung biefer Gegenfäfce unb zur 
SBefriebtgung ber immer ftörfer heröortretenben Anfprüche ber unbemittelten 
SBeöölferung l)inreidhten. So warb man gebrängt neben bie öffentliche 
Armenpflege bie fociale ftürforge zu ftellen, um, wie es in ber faifer* 
liehen SBotfchaft üom 17. Rooember 1881 heifet, „bem Steterlanb inneren 
fyrieben unb ben § ilf sbebürf tigen größere Sicherheit unb 
Grgiebigfeit bes iBeiftanbe«, auf ben fte Anjpruch haben", zu geben. 

Söon autoratiofter Seite, unb A wie fofort hinzugefügt werben mag, 
fachlich boUftänbig richtig wirb fter erflärt, ba& bie fogenannte fociaU 
Jjolitifche Gefefcgebung (ebenfalls zum leil eben bie Aufgabe löfen (ott, 
bie öor ihr ausfchltefelich unb auch i c fc* "och hauptfächlich ber Armen* 
Pflege gefegt ift. 3nfomeit fie bies oermag, ift für bie Armenpflege be* 
griff lieh ^ tln Raum mehr; wie weit aber ihr «können geht? b. h- ob unb 
inwieweit bas Eingreifen ber Armenpflege bauernb erforbert ift, weil 
bie zu befämpfenbe Rot außerhalb beS Gebietes ber focialen <£>ilfe liegt? 
ober oorübergehenb, weil bie fociale Gefejjgebung noch unooHfommen 
entwicfelt ift, — biefe fragen, bie für bie Gegenwart unb 3ufunft oet 
Armenpflege gleich wichtig finb, höben bisher noch faum genügenbe Er* 
örterung gefunben. $ic oerbienftootte Unterfuchung, bie unfer herein 
1895 über bas Verhältnis ber Armenpflege zur Arbetterücrficherung Oer. 

1* 
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anlaste ($auptreferent Dr. gfreunb), ftetlte Vielleicht ba* fiatiftifche Wo 
ment, bie aiffernmäjigen ©rgebmffe ber Armenoerwaltungen unb ber 
focialen 33erftcherungen au fehr in bcn 2*orbergrunb, unb befaßte fich ber 
,£>auptfache nach auch nur mit bcm fcfjarf abgegrenzten 3uhalt ber 8er« 
jtcherungägefefce. Aber bie Söirfungen ber Armenpflege unb 2öohltf)ätia,. 
feit laffen fich au* ben Rahlen ber Armenredjnungen nur gana untwll« 
fommen bemeffen ; unb bie 33erftcherung*gefeke erfäöpfen nicht ben weiten 
3nf>alt be* Begriffs ber lockten gürforge. 

§ 8. Siefer begriff, Von bem ausgegangen »erben muß, wenn man 
bie *Ücöglichfeit ber focialen Au*geftaltung be* Armenmefen* unterfucb« 
will, empfängt vielmehr leinen Snfjalt au* bem weiten 2öijfen*gebiet bei 
Socialpolitif. Ter moberne (Staat tiat wefentlidj brei große Snftitu 
tionen auögebtlbet, bind) welche Sebem im Staat, aud) bem Erwerbt* 
unfähigen, bem Altersschwachen, bem Äranfen bie ftriftung be* £eben* 
ermöglicht fein foll. S5iefe ftnb ber Arbeitsvertrag, ba* privat» 
eigentum, bie 9 a m i l i e. 28 ein feine bie|er brei 3 n üitutionen au Gebote 
fteht, weil er — mit ober ohne Schulb — arbeitälo*, ohne 3Jermö$en, 
©rfparniffe u. f. w. unb ohne ©Item ober Äinber ift, bie fid) |einer annebrorn. 
ber verfallt ber Armenpflege (ober ber SBohlthätigfeit , bie hier int« 
bem allgemeineren begriff mit umfaßt wirb); fie ift infolern ba* Supple- 
ment unferer gefamten ftaatüc^cn unb gefettfdjaftlidjen €rganifation. Ste 
ift alfo unentbehrlich, *>er ©inaeine plöfclich — burch berlurt von 
Privateigentum , Arbeit*fähigfeit unb Jamilienfchufc von jenen ftrunfc- 
lagen abgebrängt wirb. Sie füllt aber auch aüe dürfen au«, wela> \tr.: 
grunblegenben Einrichtungen offen laffen, unb fie ift, — eben weil fie ia 
alle Süden einbringt — in fwh em ® taD geeignet , ba* gefamte 8vw. 
be* locialen 9Jcechani*mu* a u ftören. 3* m*br bte Unbemittelten 
auf Armenpflege angemiefen finb, unb je mehr fie fich gewöhnen, foldjf 
Anfprud) ju nehmen, um fo ungünftiger wirb ihre Stellung in Binz: 
unb töefellfchaft, unb je mehr fie fid) biefer 93erfd)lcchterung ihrer Stellung 
bewußt werben, um fo größer wirb bie ßluft awifdjen ihnen unb brs 
begüterten, welche baejenige burd) Almofen — burch Armenpflege — yi 
erfefcen fuchen , was auch ber SBcrmögen*lofe in feiner Arbeit, — ben 
Arbeitsertrag — unb in feiner Familie finben mußte. So entftebt b<: 
große «tfonflift, ber ben ©egenftanb aller Socialpolitit bilbet unb ber. 
biefe Süiffenfchaft ihren llrfprung Verbanft. Sie ift ja bie 2öiftenidja ; : 
oon ben Mitteln unb bie flunft ber Anwenbung ber Littel jur l'inberan$ 
ber Schwierigfeiten , bie für ben Staat barau* erwadjfen, baß m ; cU: 
ber Söerfchiebenhfit be* beftfce* unb trofc ber beftehenben $ecbt*glfid>tK-.: 
fiaj innerhalb be* Staat* Älaffen bilben, bie fich wecbfeljeitig befebbtn un* 
um bie .fterrfdmft im Staat ringen. Ohne auf bie einzelnen GUtcfc*: 
biefer Definition näher einjugehen, bemerfen wir nur, baß bie &ct- 
|d)iebcnheit be* befifce* Anlaß aar |ocialpoliti|chen Aftion A 
alle focialpolitüdicn Maßnahmen fönnen in ixoei .Klaffen grfcfcirfcer 
werben, Deren eine bie Winberung ber befifeunterfchiebe ielbft anftTrt: 
burd) größere Belüftung be* Reichtum* (progreffioe ©inlommennfne: 
©rbfcha4«iteuer f ätfarenb,au*fteuer u. f. w.), währenb bie anbere, groirx?, 
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fidj bemüht, bie folgen ber ÜBefifcunterfdjiebe au«jugleichen , inbem Jie 
ben Unbemittelten @üter jur Verfügung ftettt, bie $ur jjeit nic^t in ihrem 
„Vermögen", in ihrem s ]Jcachtbereich ftnb, bie jur 3"* einen auSfdjliefe. 
liefen söefifc ber begüterten 9Jtinbert)eit barftellen. fltur biefe Untere 
Äfaffe focialpolitifcher s Utafinahmen fann überhaupt mit benen ber Firmen* 
pflege öerglichen werben. SBährenb bie Armenpflege fid) bemüht, bie 
Stiele auöjufütten, meiere aufgefüllt werben mu&, bamit auch ber Un* 
oermögenbe unb Arbeitsunfähige ba* jum ßeben unbebingt örforberlidje 
hat, fuct)t bie ©ocialpolitif ben $eftanb an Gütern (ba* 2öort im 
weiteften ©inne genommen, wirtfcfmftliche unb ibeeUe Vorteile um« 
faffenb) ju vermehren , welche ber großen $af)i ber Unbemittelten ju* 
gänglich ftnb. Auch oon $itx ergiebt fidj bie bereit« eingange erwärmte 
principicHe Serfchiebenheit beiber Ifjatigfeiten. Söollte bie Armenpflege, 
fei c* bie offene ober bie pritmte, auf irgenb einem falbe anfangen, nicht 
nur bie Rot be« einzelnen ju ftillen, fonbern auch ben Unterfdjieb ber 
fltoifctjen it)m unb ben glüeflichen Sttuierten befielt, au*jugleichen , fo 
würbe fte balb nicht nur am @nbe ihrer Littel fein, fonbern ftch auch 
Vorwürfe unb Angriffe jeber Art : ungerechtfertigter 33egünftigung einzelner 
^erfonen, ungerechtfertigter ^Benachteiligung anberer u. f. w. ausfegen, 
llnb wollte fich bie Socialpolitit bie ängftlichen Söefchränfungcn ber 
•Armenpflege auferlegen, bie iöebürftigfeit ber Gin^elnen unterfudjen , ihre 
Seiftungen inbiüibualifieren , Oon faftftellung ber ^Perfönlicrjfeit ber ein* 
feinen ^JJcinberbemittelten be« @rabe* itjrer s Jtot, ihrer äüürbigfeit u. f. tu. 
abhängig machen, fo Wären bie Angriffe noch oiel heftiger unb all« 
gemeiner. 

Anberfeit* ergiebt bie SJergleichung aber, ba& Armenpflege unb 
<Socialpolitif aHerbing* enge *Berührung*punftc haben. S)ie focial« 
Jjolitifcrjc Aftion fefct oorau*, bafe ber bireft unentbehrliche JBebar? be» 
einzelnen bereit« üor ihrem eintreten, fei e* burch bie Armen» 
pflege, fei c* in anberer äöeife, bemebigt ift. Gelänge e* auf 
irgenb einem (Gebiete be* bürgerlichen Öeben*, burch focialpolitifche 
Haftnahmen ber ©efamtheit ber Staatsbürger bie Vorteile jujumenben, 
bie pch jefct nur ber deiche au* feinem ^rioatoermögen oerfchaffen 
fann, fo wäre bamit nidjt nur ber fociale .ffampf, wenigften* auf 
biefem (Gebiete, befeitigt, fonbern c* wäre auch ber Otaum aufgefüllt, 
ber jetjt Oon ber Armenpflege eingenommen roirb. 2)ie Armenpflege 
fönnte j. 3$. barauf oerjidjten, einzelne ßungentranfe, bie ftet) an fte 
roenben, in Spitälern unterzubringen, wenn bie .frilfe jur Teilung ßungen» 
franfer unb ©chwinbfud)t*üerbächtiger allgemein burch ftaatliche ^Dcafj- 
nahmen organifiert roäre, ober gar wenn bie notwenbigen v ]JtaBregeln 
getroffen wären, bafj burch Hebung ber 5$o(f«gefunbheit, alfo burch ^fir* 
forge für gefunbe äöohnungen, burch geeignete ©eftaltung be* Arbeit** 
toerhältniffe* in Sabril unb 2Bertftatt u. f. w. bem eintritt biefer $olf«* 
feuche oorgebeugt wäre. Sie« S3eifpiel, ba* gerabe jefct in ber £eit ber 
Vereine unb .Wongreffc jur SBerrjütung ber ©chwinbfuchUgefahr u. f. m. 
fo nahe liegt, ; utm un« benn auch junächft ju einem @leichni«, ba« 
vielleicht ba* Söerhältni* ber Armenpflege jur Socialpolitif erläutern 
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fann. ©ie bertjalten fidj ju cinanber wie 'JJtebijin unb Jprjgieme. 2ie 
Socialpolitif ift gewiffermafjen für baä Armenmefen ba*, wa$ bic |>ngicine 
für ba8 Äranfenwefen ift. £)ie Armut ift bic -ffranfijeit, meldte burd) 
bie Armenpflege im einzelnen gall befeitigt, aber nur burd) bie Social« 
politit im ganzen jurücfgcbämmt werben fann. 

§ 4. £ie ^parallele läßt ftcrj nod) weiter burdjfüfyrcn. Socialpolttif 
unb £)U,gieine umfoffcn ein umfaffenbereä (Sebiet, oerfügen über weiter 
wirfenbere *Dlacr)tmittel als Armenpflege unb TOebi^in , aber in Dielen 
gälten fönnen (entere nodj SJHlberung unb felbft Leitung berbeiffibjen, 
wo focialpolitifdje SJcajmaljmen unb f^gieinijdje SBeranftaltungen übet« 
Ijaupt mcf)t meljr anWenbbar wdren ober bireft fdjäbliefc wirfen würben. 
2>ie frifd)e ßuft, beren Sufü^rung jut 3*erl)ütung oon flrantyeiten erft« 
(SrforberniS ift, fann ben buref) bie ßranfljeit bereite ®efd)Wä$ten töten. 
S>ie Sefferung ber Arbeitörierrjättniffe (SBerfüraung ber ^Irbeit^cit, «Übung 
von Arbeiterauäfdjüffen u. f. ».), bie jur £>eranbilbung einer tüchtigen 
Arbeiterfrau burct)auä notwenbtg ift, wirb üon einer oollftänbig Der- 
elenbeten unb r)eruntergefommenen SBebölferung gar nierjt mefjr ertragen, 
wätjrenb immer nod) bie Sflöglidjfeit befielt, bafj ber einzelne Jfran.'.' 
trofc ber fd^lect)ten tjtygieinifdjen SBerljältniffe beä SBejirfeä Dom Arjt gtfo;.: 
wirb, ber einzelne notleibenbe Arbeiter troj be$ ungenügenben gefe^tict^ 
©djufcess bes Arbeitööert)ältniffeä buret) bie 93emüf)ungen ber ^hoat* 
Wol)ltf>ätigfeit ober beä Armenpfleger* in leibliche *Bert)ältniffe gebraett 
wirb. 2Bie Jp^gieine unb ^Jcebijin ftetyen alfo aud) Armenpflege unb coaal- 
politif nict)t etwa in bem Söerljöltniä , baß baö eine baä minbenoert: 
Hilfsmittel ift, baä buret) bae anbere abgelöft werben foll, ober in b<a 
SBerr)ältni8, bafj bie eine 3>i$cipltn gewiff ermaßen nur jufäßig am bc* 
Gfebiet ber anberen übergreift, iBeibe müffen in ber Otegel nebeneinanbei. 
nidjt naetjeinanber, jur Anwenbung fommen unb jebeä in ber Art, 
e* feinen befonberen fielen unb Aufgaben entfprieftt. ©ine Stabt. bu 
jur ^eit einer Snpbusepibemie nur für gute Armenärjte unb jpofpttdla 
forgte unb bie Herbeiführung befferen Söaffere u. f. w. unterließe, warb« 
ebenfo tfjöricrjt |anbeln wie ein ©emeinmefen, ba* bie bebürftigen, nv.t 
itjrer £age unjufrtebenen SJeoölterungBflaffen einfad) auf bie ArmenpfU;e 
oerwiefe unb fiel) ju anberer .g>ilfc aU eben jur Armenunterfiüfcung ; u; 
aufeer ftanbe erflärte. Hieraus folgt bann oljne weiteres, bafe aud) bir 
auf beiben (Gebieten jum Hebeln berufenen fid) bod), wenn fte ifri<rr 
Aufgabe gerecht werben wollen, faum je ftreng in ben ©renken tl>i.* 
Auftrage galten fönnen. 2öie jeber Arjt ftetä ju unterfudjen bat, in- 
wieweit bie Äranfljeit, bie er feilen foll, i^ren llrfprung in aUgemetiwa 
33ert)ältniffen nimmt, fo t) a t aud) jeber Öeiter einer Armen- 
oerwaltung fortwä^renb bie (Hnwirfung ber allgemeinea 
U r f a d) e n auf ben einzelnen U n t e r ft ü u n g e ? a 1 1 j u i t < • 
folgen unb bie Äonfequenjen, ju benen etwa bie jocialpolitifdK ö:« 
fenntnifi gelangt ift, für fein Arbeit* Mb mit;, bar ju machen. 

Alle* bie« finb benn aud) für bie Webi^in altbergebrad)tr, felt^r 
üerftänblie^c äöa^r^eiten, wenn nietet öemeinplä^e. tit |>ugietne ift <üü# 
ber ^ebijin ^eröorgegangcn; fte öerbanft it)rc widjtigften Scrtfdjrute. 
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ja im wefentliehften ihre SBegrünbung, ben Ärzten. Wicht nur bic Ärzte 
fetbft betrachten bie ftutytetfdjaTt auf ^aieinifc^em ©ebiete al« iljr natür* 
liehe« Wecht, fonbern auch in ber SBiffenfdjaft, in bcn ©ememben, im 
Staat ift man geneigt, tytya,ieinifd)en f$orberungen unb 9teformberfud)en, 
bie nicht bon Ärzten au«gel)en, gerabezu mit s Ulife trauen entgegenzutreten. 

ÖJanj anber« ift ba« Jöerbältni« ber Armenpflege jur Socialpolitif. 
Xiefe ift faft ofme Fühlung mit ber Armenpflege entftanben ; philofopfufthe, 
öffentlichrechtliche, politifche Erwägungen waren für unfere focialpolitifchen 
(SJefe^e unb ftnb für bie focialpolitifchen 3Jiaf}nahmen ber SBerwattung 
weit mehr maftgebenb al« Anregungen aud ber Armenpflege. £iefe 
l)at fogar bei und entfchieben ba« SBeftreben, pd) auf ihr ©ebiet zu 
befchränfen unb ba« jenige, wa« auf ihrem eigentlichen Gebiete unb mit 
if)ren Mitteln nicht geleiftet werben fann, al« überhaupt für« nächfle 
unabänbeTlich aufzufafien. £um £eil mag bie«, bie firchliche unb pribate 
Armenpflege anlangenb, baher fommen, bafc biefe ibjen Urfprung auf 
religiöjem GJebiete genommen haben, wo ja 9lot unb Elenb als Sducfung 
töotte« unb tnfofern al« burch menfchliche Wacht unberrücfbare SSegleit« 
erfdjeinung aller irbifchen Singe aufgefaßt ftnb. „Arme fjabt ihr allezeit 
bei euch-" $um leil (ommt e* bielleicht gerabe umgefehrt baljer, bafe 
bie öffentliche Armenpflege, wie pc lebiglich burch poptibe ©efefce unb 
burch ben Söitten ber Staate« in« ßeben gerufen ift, aud) ba« iöeftreben 
empfanb, pch wie bie anberen Amter ftreng innerhalb be« Aufgaberreife« 
be« SKejfort« ju galten, ber il)r bon ber jeweiligen Staatsgewalt ju* 
gewiefen mar. So lange bie Staatsgewalt ein focialpolitifche« (Singreifen 
abwie« unb infoweit pe e« bielleicht noch jefot al« au«fc^üei(id)cd ^ribileg 
ber Staatsleitung betrauten, mögen auch bie Armenbeljörben ben 2öunfeh 
gehabt höben, mit ber Staat«autorität nicht in Äonflift zu fommen, 
ihr ffieffort bon allem, ma« nicht ftreng zu bemfetben gehört, ju bereinigen. 

S 5. So pnb benn bie Beziehungen, bie in ber praftifchen 5Ber- 
maltung jmifchcn Armenpflege unb Socialpolitif bi«her beftanben, tr>at* 
fächlich feine (ehr innigen. 5)ie Socialpolitif empfing im ganzen menig 
Anregungen bon ber Armenpflege, unb bie Armenpflege lehnte e« thunlichP 
ab, blofj focialpolitifchen Erwägungen unb ftorberungen ^folge zu (eiften. 

9loch größer freilich erfcheint bie ßluft, bie ^rotfd^en beiben flafft, 
nach ber Anficht Weiter )öebölfcrung«freife. ftür biefe pnb beibe nicht 
getrennte SBtficnfchaften ober getrennte 5BerWaltung«aufgaben , fonbern 
birett gegnerifche, pd) befämpfenbe Sßrincipien, — Wobei freilich bielfach 
Uneinigfeit barüber befteht, Welche« bon biefen gegnerifchen ^rincipien 
ba« gute unb Welche« ba« böfe barfteUe. 

„Söir wollen «frilfe burch bie ©efetgebung, nicht burch bie Armen* 
pflege", erflären bie Arbeiter unb berftehen hierbei unter Armenpflege nicht 
nur ba« planlofe, für ben Empfänger berlefcenbe Austeilen bon Almofen, 
fonbern auch bie organiperte Armenpflege unb alle Einrichtungen ber 
2öohtthätigfeit unb ©emeinnüfcigfeit, bie gefchaffen werben, um bem Ein» 
treten ber Armenpflege im einzelnen ftaHe borzubeugen. 

„Armenpflege fobiel ihr wollt," heifet e« bielfach in ben Äreifen 
ber Begüterten, „aber feine neuen focialpolitifchen ©ejefce unb ©efefce«« 
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öorfchläge, bic nur unerfüllbare Hoffnung erweefen, bic $cgehrltd)leit 
aufftacheln unb bie öorr)anbenen unabänberlichen Schaben bei ®efell!cba ; t* 
orbnung bodj fortbeftetjen laffen." 9JMt bem einen Schlagwort ftnb fdum 
oft wohlmeinenbe unb toic^tige Unternehmungen gemeinnütziger 8rt an 
gegriffen unb, — oietleicht oft gegen bie Abfidjt ber Angreifer felbft, — ö«- 
hinbert tt>orben ; bie (Geneigtheit ju freiwilligen Stiftungen, jur Schaffung 
oon 2Boht?ahrt*einrichtungcn u. f. w. mu| abnehmen, wenn ftd) an 
biefelben gehäffige Angriffe, t^öric^te Ausfälle in ben 3 ciiun fl en un * 
iöerfammlungen anfnüpfen. 9Jcit bem anberen Schlagwort ift gar man*« 
oorbeugenbe s Dtafjregel, welche gerechtfertigten SBefdjWerben, }. !§. auf ben 
©ebicte bes äöofmungäwefenä ober beä Arbeitsertrags , hätte abbelw 
fönnen, ju gatt gebracht toorben unb manche an fich notwenbige unl 
leicht burchführbare Änberung beä beftehenben Utecht« öereitelt »orben. 
Schon hieraus ergiebt fich, bie ©ntfrembung awifchen Armenpflege 
unb Socialpolittf feineäwegs eine unbebenfliche Sache ift. Sie ift ab« 
nachteilig nicht nur in negatioer Söejiehung, inbem fie manche* an be: 
Gntmicflung hebert, wa3 fonft ber tfinberung ber oorhanbenen flot unf 
ber tförberung bes focialen ^rieben« gebient hätte, fonbern fie beeinträchtig 
auch pofttio ben SBert beffen, wa* jefct auf bem einen (Gebiet ohne fi 
rücffid)tigung ber Erfahrungen geleiftet wirb, bie man auf bem anberr: 
gemacht hat. Unfere focialpolitifchen ©efefce finb, wie bereit* bemerf:. 
ohne jebe* ^uthun ber Armenpflege entftanben. Ohne felbftüerftänbltÄ 
ihren Schöpfern unb Anregern wirflichcS Zeitgefühl für s )lot unb Iflenb 
absprechen, fteht boch feft, bafj bie Erfahrungen, öon welchen fie auf 
gehen, nicht au* ber Armenpflege, fonbern in ber ^olitif gewonnen 
toaren. Sie belogen fich in erfter Sinie auf bie @egnerfcha»t gegen bei 
Staat unb bie ©efetlfchaft , bie fich oiclfach bei bem Arbeiter entroidelt 
hatte. Siefer iür ben öffentlichen ^rieben gefährlichen GJeftnnung Wttl 
burch pofttioe fyörberung beä üöohle* ber Arbeiter entgegengeroirft ©erben. 
$er einzelne Arbeiter, ber «Dtitglieb oon politifchen unb roirtjdja'tlicbeti 
Vereinen unb oppofttioneller Wähler ift, ift Dbjeft ber ©erfteberuna»« 
gefefec. ,£)ätte bie Armenpflege rechtzeitig, b. h- bie Aluft jtDifdK* 
iöefifeenben unb v JtichtbefiJenben fich infolge ber ungenügenben wirtfebah- 
liehen Vage unb ber gefteigerten fulturellen unb politifchen Anfprüdje be: 
lederen fo erweitert hatte, ton ihrem Stanbpunfte au* geltenb gemacht 
bafj bie auefehlie&liche Anroeifung ber Arbeiter am ben ^arlobn, ben bn 
einzelne ^abrifant jahlt, ungenügenb ift, um aufjcrorbentlicbe Ainaaben 
im ^valle oon .ftranfbeit, 3nt>alibität u. f. w. ju beftreiten: bdtie bie 
Armenoerwaltung barauf gebrungen, bafe nicht bie Armenpflege foc.at 
auageftaltet, wot)l aber focialpolitifche Einrichtungen ^ u r E : 
fetjung unb Verhütung ber Armenpflege geschaffen mürben, * : 
mürbe ber Inhalt ber focialpolitifchen (tfefcfcgebung öielleicbt teilroetfe ein 
anberer fein. E« märe mehr (Gewicht auf bie Zbatfache gelegt toorben, M 
eben bod) nicht ber einzelne Arbeiter, fonbern ber Arbeiter al« JvamUiei' 
torftanb unb inebefonbere beffen unfclbftänbige Angehörige be* Sdjufei be« 
Dürfen, ben bie 33erücherung«gefe^eüerleihen. 2)ie wirtfebaftlicben Unterlagen 
ber Familie liWohnung, .£>au*rat, Cmuapflege u. f. ro.) wären aUban« 
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forgfältiger bon ber Wefctjgebung unb Verwaltung gepflegt, unb fpeciell in 
ben $Jerficherung*gefe&en würben manche $eftimmungen, j. SB. bezüglich 
be« Angehörigenfranfengelbes , ber Sterbe- unb SBegräbniägelber u. f. w. 
bielieicht anber« gefaxt, in manchen Paragraphen ber Unterfcftieb ber 
aHeinftef)enben Arbeiter unb ftamtlienbäter ftärter betont morben fein, 
aU jefot ber ftall ift. ßbenfo würbe bie Aufmerffamfeit, bie jefct ber 
ftürforge für Sdjulentlaffene, ber föefonbaleajentenpflege u. f. m. jugewanbt 
wirb, bielleicht fd^ort früher rege geworben fein, wenn bie Armenbermaltung 
unb bie organifierti Armenpflege, bie mein wie jebe anbere Verwaltung«» 
(teile ^Beobachtungen auf biefen Gebieten $u machen in ber Sage finb, 
mit ihren Erfahrungen energifcher herborgetreten mären. 

Anberfeit« mürbe aber auch für bie Armenpflege felbft bie focialpolitifche 
^Betrachtung ftch nielfach al« borteilhaft ermeifen. &a« beutfehe Armenmefen 
ift ja roohl bon ben fchlimmften Schöben berfdjont geblieben, unter benen 
ba« englifche infolge ber bölligen Außeradjtlaffung focialer ©eficht«punfte 
gelitten hat, — ja, burch bie e« ju einem ^errbilb wirtlicher Armenpflege 
geworben ift 1 . Aber auch &ei un* wirb üielleicht oft überfeinen, baß ba* 
©runbprineip unferer Armenpflege, bie 3nbibibualifterung, ba nicht ^ur 
AnWenbung fommen fann, mo bie Unterftüfcung«bebfirfttgfeit lebig« 
lidj burch foldje Verljältniffe herbeigeführt wirb, bie mit ber ^erfönlichteit 
be« einzelnen Wotleibenben nicht« ju thun h<*&en. <£« berfagt alfo nicht 
nur in bem ftafl, mo jufäflige ^laturereigniffe ober #ataftrophen fonftiger 
Art (Überfchtoemmung, Sd)iffbruch, ^lünberung u. f. m.) eine größere 
Anzahl s JJcenfchen zugleich in bie äußerfte Wot berfefcen, fonbern auch ba, 
mo ber 9iotftanb lebigtief) burch bie allgemeinen, innerhalb be« ganzen 
Staate« ober boct) innerhalb beftimmter Kategorien ber Staatsbürger 
gleichmäßig beftehenben focialen Vcrhältniffe berurfacht mirb. Mitunter 
mirb biefer ftotftanb biele räumlich benachbarte ober burch bie Gleichheit 
ber mirtfehaftlichen Sntereffen bereinigte SJlenfchen gleichmäßig unb in 
berfelben 3eit treffen (plöfcltche Arbeit«loftgfeit infolge Anberung ber 
3oßgefetfgebung), unb baß bann juerft ber .§unger«not unb bem Au«' 
bruch bon Seuchen borgefehrt werben muß, ehe inbibibualiftert werben 
fann, liegt auf ber §anb. G« ift aber auch nicht unmöglich, baß jene 
allgemeinen Verhältniffe nicht große, unterfcheibbare Staffen, fonbern 
Crinaelne — aber alle Einzelne, welche in biefe beftimmten Verhältniffe 
geraten, befonber« bebrüefen, ihnen bie wirtfehaftliche ©riftenj unmöglich 
machen, unb e« ift faum ju rechtfertigen, wenn aUbann berartige 
gälte in berfelben Art, Wie gewöhnliche Unterftüfcung*anträge behanbelt 
werben. 

Sie ftürforge für s ^erfonen, bie lebiglidj einer neuen Arbeit«ftellc 



1 Über bie ältere englifche Armenpflege — bie cor ÜO— 40 3^*«" — ift mir 
ber ©octalpolitifer 2)icfen$, obrooljl er nebenbei ein großer 2)ia)ter ift, eine ge- 
wichtigere Autorität, roie oiele ftaehfchriftfteüer. 2Ber feine Anficht über bas poor 
law feiner 3 c *t, — baä Öefefc w ba$ öfter al* alle anberen fd)lect)t »ermattet, öffent* 
lieh oerleM, unb gett>ob,nbeitemä&ig fdjlecöt beaufnd)tigt ift", fennen lernen miß, maa 
ba«, oom 2. ©ept. 1865 batierte 9iaa)ioort ju bem SRoman „our mutual friend* 
lefen. 
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ober eines Porübergehenben Obbadjs bebürfen (Arbeitsnachweis, Ajul nir 
Obbadjlofe in ©rofjftäbten), gehört nicht jur Sinnen Pflege unb foHte, 
wo fie eingerichtet wirb, nicht nach ben ©runbfäjjen ber Armenpflege gr 
ftaltet Werben. (Jbenfo würbe bie focialpolitifche Betrachtung leicht baju 
führen, bafj auch ocn Stiftungen ber SPrioatarmenpflege ba, wo c* 
fich me^r um einmalige £ilfe ober um belfere ©eftaltung ber ^eben* 
Oerhöltniffe einzelner gamilienmitglieber — nicht um Unterftüfeung be# 
gamilienhaupteS — h anoc ^, alles befeitigt würbe, was ju fehr an bi? 
gewöhnliche Armenpflege erinnert. S)ie #ahl ber, ber organifterten Armen- 
pflege befannten, ftönbig unterftüjjjten ^ßerfonen ftellt erfahrungsgemäß 
nur einen fo geringen Bruchteil ber unbemittelten BePölterung bar, bat 
jogar rein mathematifch bie äBahrjcheinlichfeit, burch genaue fteftftellun; 
ber Berhältniffe (©ammlung ber $erfonalien ber Unterftüfeten in Au* 
funftSfteHen), mifjbräuchliche $oppelunterftüfcungen ju Permeiben, rrlatis 
öerfchwinbet gegen bie anbere (Siefahr, bafj burch bie, Pon ber Armen 
pflege faum löslichen bureaufratifdhen formen u. f. w., bie Bebüntigea 
jum Berjicht auf baS 9cad)fudhen jeber #ilfe üeranlafet unb in ihrer Hz 
bitterung gegen bie @efellfd)aft beftörft werben, bie ihnen bie jpilie 
weigert ober nur unter bemütigenben formen unb mit bemüttgenbr?. 
folgen (Aufnahme in UnterftüfcungSliften, Mitteilung an benreunbetr 
Vereine Porjieht u. f. w.) gewährt. 

2öaS Pom Stanbpunfte ber blofeen Armenpflege au« unoermeibUS 
unb fogar richtig ift, fann fociatpolitifch gerabeju oom Übel fein. 

§ 6. ©ocialpolitif unb Armenpflege höben hiernach nicht nur Die. 
fach Beziehungen ju eiuanber, fonbern fie flehen in fo enger Berübnin$, 
bafe mitunter Äolliftonen faft unpermeibücb finb. Bon einer etn*acb<- 
Bermifchung beiber BerwaltungSaufgaben, Pon einer Bermengung b*: 
©cfidjtSpunfte, bie für bie eine unb für bie anbere äBiffenfchaft ma&grbeü^ 
finb, fann alfo feine s Jtebe fein. SBer bei ber Armenpflege foaalpel: 
tifche $iele Perjolgcn Wollte, alfo j. B. ben ju geringen Arbeit*lciz 
burch reichliche ©aben au« ber offenen Armenpflege ergänzen, ober 
Unaulänglich!eit ber fjfamilienfürforge burch Aufnahme möalidm m<;e: 
Äinber in AnftaltSpflege erfefcen wollte, würbe bie focialen Übel, bte ;z 
mit Mitteln ber Armenpflege behanbeln will, Perf flimmern. Gigan^u::; 
be« Arbeitslohn* burch Armenunterftüfcung führt jur allgemeinen jpeiab 
brürfung beS Arbeitslohnes; ju grofje BerettmiUigfeit bei ber Abnaij-r 
üon Äinbern fefet eine Prämie auf bie £ieberlichteit unb ^flicbtüergff»«. 
heit ber Altern 1 . Sollte umgefehrt öerfucht Werben, bie focialpolitito*: 



1 San) ebenfo, wenn man bei unb burd} bie % roten pflege ett>ifd)< ober rt. r: - 
,Siele verfolgen null, ilkr ber Unftttltdjfett baburd) entgegentreten roollte. Szi tz 
bte WefajledjtSfranfen bei Ausübung ber — offenen ober geidjloffenen — Hrsttr 
pflege harter behanbeln roollte, würbe ntd>t bie Verringerung, tt>of>l aber bie 
j)eimlid)ung ber Wefa)led)t$franfl)eiten förbern. 2Ho bie Seobadjtuna ftt&it&r: 
t^fliajten alo iKorbebingung ober Belohnung be$ irmpfange* rooMt&ättger Ö4*n 
geiefct ift, wirb £eud)elei geuiajtet. (Sbenfo fdjliefclid) aber aud) bei ben m- 
fdmbenften £)etailfragen ber Armenpflege. £>ie befonbers billige Äuenattun; her 
Slrmenbearabniffe, bie Aortfefcung ber Unglei$f)eit noa> über ben lob binau*. kc 
etirao lUbftoBenbt'o; bte eintjeitltdie ^crorbnung aller ^egrabntffe au* e»mi.-$i 
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SJlafjnahmen, j. B. zur Unterftüfcung ArbeitSlofer ober jur Aufnahme 
ßungenfranfer in $eilftätten ober jur Beteiligung ber Unbemittelten an 
ben höheren Kulturgütern ber Äunft unb SBiffenfchaft (BolfSborlefungen, 
BolfSfonjerte, BolfSoorftellungen in ben iheatern u. f. w.) nach ben 
Regeln ber Armenpflege burdjjujfiljren , mit peinlicher ^eftftellung ber 
Berhältniffe ber ^ujulaffenben u. f. w., fo wäre baS SRefultat baS gleiche. 
$ie §ilfe würbe jurücf gewiefen , jur Befeitigung ber Älaffengegenfäfce 
märe nicht baS ©eringfte gethan, unb bie Sage ber „Arbeiter", b. h* 
ber gewerblichen Lohnarbeiter, bie ja als bie Üleh^at)! ber Unbemittelten 
gewöhnlich ftatt biefer genannt »erben, bliebe unberänbert. 3a felbft 
bei ben bo<h nur zum Xeil ine (Gebiet ber (Socialpolitif gehörigen 
Arbeiten zum Beften ber fchulentlaffencn 3ugenb mufj, menn fie öon Grfolge 
fein follen, alle* ängftlid) ferngehalten Werben, maß an Armenpflege, an 
Almofen u. f. to. erinnert. $er Safc „feine Armenpflege in ber 
©ocialpolitif!" ift eben, gerabe fo wie ber umgefehrte „feine 
©ocialpolitif in ber Armenpflege", feineSmegS ohne Be* 
recrjtigung. 

28enn aber bie Beziehungen jroifchen ben beiben BerwaltungSauf« 
gaben fo oerfchiebenartige fmb — balb wirfen fie nebeneinanber , balb 
nacheinanber, balb gegeneinanber ; balb fommen fie auf oöttig getrennten 
Arbeitsgebieten jur Antoenbung, balb ftehen fie fich auf bemfelben Selbe 
gegenüber unb neutralifteren fich toechfelfeitig — , fo ift bie Unterfuchung. 
um fo wichtiger, ob fich nicht eine Überficht Darüber gewinnen läfet, wann 
baä eine unb wann baS anbere eintritt? fei eS, bafj biefe Überficht be* 
buftio aus bem äöefcn ber beiben 2öiffenfd)aften, fei eS, bafj fie inbuftio 
lebiglich erfahrungsgemäß f) c ^ufteUfn öerfucht wirb. £ie Unterfuchung. 
ift wichtig, nicht für ben einzelnen Armenpfleger ober für bie Rechnung*« 
beamten ber Armenöerwaltung ober für baS TOtglieb irgenb eines wohl» 
thätigen Vereins, wohl aber für bie Borftänbe ber Armenämter, für bie 
@entralbehörben, welche ben Armenämtern $irefttben erteilen fönnen; für 
bie Leiter ber örtlichen Hilfsorgane ber Armenpflege, furz : für jeben, ber 
berufen ift, an ber ftortentwicflung ber Armenfürforge in irgenb einer 
Art mitzuarbeiten, ©ie alle müffen, wenn neue Anforberungen an bie 
Armenpflege herantreten, j. B. töefonöaleScentenpflege, fttirforge für bafc 
Jrühftücf armer 6dmlfinber, ^auSpflege u. f. w., thunlidhft Älartjeit 
haben über bae, was bie Armenpflege Permag, unb was fie nicht oermag,, 
um banach beftimmen ju fönnen , inwieweit bie Armenämter ober (Stif- 
tungen überhaupt fich <*n ber Bewegung beteiligen follen, ober inwieweit 

Äoften nach bem Vorgang ber cchroeijer @täbte trägt ein Moment in fich, baS 
namentlich auch focialpolithd) qöchft beachtenswert ift. 2Ser aber bic unentgeltli d>e 
öeerbigung anftatt burd) (Hefefc ober Crtöftatut burdj leichte Übernahme ber öe- 
gräbnisfoften auf bie Armenfaffe be£ Armenbegräbniffeö erfefcen ober vorbereiten 
roo Ute, würbe balb fehen, bafe nur bic minberroertigen Elemente ber ^3eoö(ferung 
in biefer bequemen Öeroöhnung an Armenpflege einen Vorteil erbtiden mürben, $n 
ganj ähnlichen SSerfjaltniffen ftetjt \. 8. bie fommunale ©ef Raffung ber 
«ehr mittet §u ber prüfungölofen 3 a ^ un 9 berfelben auö Armenmittetn. AUjus 
grofee Erleichterung ber Armenpflege bemoraliftert , Erweiterung ber focialen {für« 
forge hebt. 
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fä minbeftenä notwenbig ober berechtigt ift, au fünften ber neuen $e- 
ftrebung neue Vereine — b. h- nadj bem frönen SBorte 3 gering * 
„Pioniere ber ©taatäthätigfeit" — in* £'ben ju rufen; ober, inwieweit 
bireft Öücfen in ber ÖJefefcgebung al3 Urfachen be$ a" befeitigenben 
ÜbeU unb Anberuugen berfelben als einzig mögliche Glittet gegen bie« 
leiben ^u beaeichnen ftnb. Sie alle müffen auch miffen, wie bie Arnum» 
unterftü^ung ba ju organifieren ift, wo fie mit ben focialpolitifa>n 
gorberungen ber Arbeiter unmittelbar aufammenftöfjt (WotftanbÄarbeiteT 
im Söinter u. bgl.). S)ie blo&e (Srflärung: „wir wollen Armenpflege 
treiben unb nichts anberefc", bie blofee an ba& ^ublifum gerichtete Au* 
forberung aur *Dcilbthätigfeit, jur Beteiligung an gemeinntifoigen Är. 
beiten u. f. w. reicht für alle jene fragen nicht auä. 

(£§ erfdjeint nun naheliegend jur Älarlegung be3 Berhältniffe* kr 
Armenpflege jur Socialpolitif Oou bem fünfte aus au gelangen, bafc tu 
Urfachen ber Armenpflege aum Seil ja offenftchtlich folche ftnb. 
bie mit ber Socialpolitif nicht baß ©eringfte au thun haben. SeräU: 
ein Unbemittelter frü^eitig in Siechtum, ftirbt bie Sfrau eine« lag 
lohnerä im 2Bocf)enbett mit £>interlaffung mehrerer Heiner Äinber, o&e: 
auch, wenn eine ganae @egenb burch Überfchwemmung , ^eufdjretfen^afc 
u. f. m. öerheert wirb, wenn eine gamilie in Wot gerät, weil ber fort 
tüchtige ftamilienborftanb in fcrjlechter ©efellfchaft ^ux ßieberlichfeit »er- 
führt wirb, fo ftnb bie* alles Umftänbe, Welche baß eintreten ber Arme*, 
pflege notwenbig machen, unb bie Don focialpolitifchen v Dta&nahmen ntett 
ober t)öcf)[tenö nur gana entfernt beeinflußt werben tdnnten. Sie Ux- 
fadjen ber Armut finb oielrach rein perfön lieh, b. h- f lf fntfprinaes 
ber förperlicheu Befchaffenheit ober ber (Sharafteranlage be* SJerarsut! 
ben, fie finb 311:11 Jeil auch woljl burefwud aufällige, fte hatten eben 
fogut unterbleiben ober anbere 3nbioibuen treffen fönnen, unb fie ftn* 
nur a»tn % eil fociale, in ben allgemeinen für alle gleicbmä&ig kr« 
ftehenben 33ert)ältntffen begrünbete. $Jlan fönnte alfo oerfucht fem , y- 
nflären, bafj überall, wo bie Verarmung aufäHigen ober perfönltdxn 
Urfachen entfpriugt, bie Armenpflege, überall ba, wo fie focialen entfprtngt. 
bie fociale fttirforge am yiafy fei. Leiber öerfagt aber biefe reinli;!* 
Sctjcibung ber Bielgeftaltigfeit be« bebend gegenüber. 9öie jeber Armen- 
Pfleger weife, ift jebe Statiftit ber Urfachen ber Verarmung mangeltet, 
weil bie Urfache faft nie eine einfache ift. Ob jemanb öerarmt, weil rr 
förperlich fct)wach 3ur ätfelt fam (Siechtum - perfönlkhe Urfache». obfr wrA 
ber angeborene förperliche Langel burch einen irgenb welchen ^u»aQ fr:- 
Vlrbcitefähigfeit früher als a« erwarten oernichtete (aufälltgr »erarntunj-. 
ober ob enblich ber wirtfcrmftliche Verfall unb ba« frühzeitige <frlöM*r 
ber Arbettßlraft folgen ber ungenügenben Pflege im (Hternb,au* c><: 
ber Wotrocnbigfeit frühaeitig einen fchweren Beruf ausüben a« mn»<- 
Sociale Urfache) ift, läftt fi* nicht leicht feftfteUen. Gbcnfon*mg. z* 
jemanb üerarmt, weil er Irinfer ift, ober ob er jur Irunffudjt fom-a: 
Weil er ben befolaten häuslichen unb wirtfdjaftlichen Verbat tru*:- 
(wieberholte flrantyeit ber ?vrau unb Äinber infolge ber fchledjten :Lt>c* 
nung; roieberboltc tfrmiffion infolge be« ÜiJohnungämangel«, wieb*rb*.u 



Digitized by Google 



2)ie fociale Auöaeflaltung bcr Armenpflege. 13 

anfänglich untoerfchulbetc ArbeitSlofigfeit) erlegen ift. 3erftörung bes 
$au8ftanbeS burd) geuer ift ein Unglücf; ba wo Ofeueruerficherung 
bereit* allgemein eingeführt ift, ift es eine fc^roere 6djulb beS £>auS* 
oateTS, wenn er bie Verficherung öerfäumt unb infolgebeffen im fteuer* 
falle petuniären ©traben erleibet. äöirb jemanb arbeitslos, weil er fich 
mit bem üprinjipal nicht »erträgt, fo mag ttjm ba« als ©djulb an> 
gerechnet werben; wirb er arbeitslos, Weil ber Arbeitgeber in, nach ber 
geltenben Au^affung burebau* juläffiger unb rechtlich einwanbsfreier 
äBeife ihm wegen feiner ^arteiangehörigfeit gefünbigt ^at r fo tyat feine 
Verarmung fociale Urfachen , fte ift Sfolge ber ungenügenben AuSgeftal 
tung bc* Arbeitsvertrags, Welche ben s JJitRbraud) beS ArbeitÄoerhältniffcS 
jur Unterbrücfung ber perfönlichen Freiheit beS Arbeiter* ftul&ftt. 3a ** 
lägt fich gerabeju ber Safe auffteUen, bafj mehr unb mehr Ver« 
armungSurfachen, bie früher perfönlicher ober jufälliger Art fefuenen, ju 
focialen werben (Veifpiel : Unoerfchulbete Unterbrechung ber Erwerbsfähig« 
feit, bie früher als rein aufälligc VerarmungSurfache erfchien, ift jefet — 
burch Grlafj ber VerftcherungSgefefee — als fociale anerfannt ; bie töoheit 
unb irunffucht ber länblichen Arbeiter, welche beTen Emporfommen hinbert, 
ift felbft nur bie fSolge beS Langel« atter fulturförbernben Einrichtungen 
auf bem flachen Öanbe u. f. w. ), unb bie Armenpflege tann baber nichts 
wie ihr gelegentlich empfohlen wirb, ba, wo fociale Urfachen ber Ver« 
armung im Spiele ober uorwiegenb unb, ben Verarmten mit 93er» 
tröftungen auf bie ©efefegebung unb auf fünftige Reformen abfpetfen, 
fonbern rnufc ju ihren Hilfsmitteln (Unterftüfcung , inbioibualifterenbe 
£ilrc) greifen, aud) wenn fie beren 9Jtachtloftgfeit erfennt. 

Vielleicht wirb aber, um ju ber gewünschten überficht ju gelangen, beffer 
ale oon ber Armenpflege oon ber Socialpolitif ausgegangen? SJiefe erftrebt 
felbftoerftänblich auch bie Vefeitigung ber materiellen Wot unb fyat info< 
fern ein ähnliches, wenngleich umfaffenbereS Siel wie bie Armenpflege. 
Sie h«t aber aufjerbem noch ganj anbers geartete Aufgaben. Glicht nur 
ben materiellen, fonbern auch ben fulturellen unb öffentlichrecht, 
liehen 33efd)Werben fofl abgeholfen Werben, welche bie Wichtbeftfeenben 
erheben, unb um fo lebhafter erheben, je mehr ihnen erflärt wirb, bafe ja 
awifchen ihnen unb ber befifeenben 9Jtinberheit oolle Rechtsgleichheit beftehe. 
ßiefee fich alfo etwa Oon biefen fielen ber Socialpolitif ausgehen berart, 
bafe gefagt würbe, Armenpflege unb Socialpolitif fönnten miteinanber in 
S3ejiehung fommen, infoweit eS ftd) um bie üöefchwerbett ber s )lid)tbefitjenbcn 
wegen ihrer wirtfchaftlichen Sage bönbelt, bie fulturellen unb öffentlich- 
rechtlichen Aufgaben ber Socialpolitif aber hätten mit benen ber Armen? 
pflege nichts gemein, dtne folche ( vi ftttetlung hätte allerbings mehr einen 
negatioen @harafter, fie würbe befagen, welche Aufgaben ber Socialpolitif 
ber Armenpflege fern liegen, ohne etwas barüber ju ergeben, wie unb 
nach welchen ©epchtspunften fich eine gemeinfame Arbeit beiber heraus« 
bilbet? Aber auch biefe negatioe geftfteßung würbe nur nominellen 
SGBert haben, unb jwar aus einem ganj ähnlichen Örunbe wie ber, Welcher 
unS bei Prüfung ber Urfachen bcr Verarmung begegnete. Sociale Singe 
laffcn fich nid)t wie logifche ober mathematifche begriffe in fefte Äategorien 
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tinorbnen. ©ie flehen in ber 3"* unb unter bem ©influfie aller bei 
ben Einzelnen unb bcn Staat bemegenben Jfräfte. $ai, toaS unä beute 
unb an einem gegebenen Ort als eine SBefchroerbe erfd^cint, bie lebigltcb 
mit ber toirtfc^aftltd^en 9cot einzelner zufammenhängt, alfo ber Armen- 
Pflege überlafien »erben fann, gehört $ur anberen 3 c it unb an anbeifin 
Orte in baS (Gebiet ber fulturetlen Sorberungen ber unbemittelten Älafien. 
(Sine Arbeiterfehaft, bereu Lebenshaltung ein gettriffeS 9Hoeau erreicht tjat, 
forbert gefunbe, mehrräumige Söohnungen als etwa* ganz felbftoerftänb- 
liehe s ; roäfjrenb anbersroo eS als eine mistige Aufgabe ber Vlrnif npfle^f 
erfdjeint, wenn nur ber Obbachlofigfeit burd) SBefdjaffung öon Wotquartierra 
ober bem *ütangel an fteinften, für ein Familienleben fchlechtroeg un 
gentigenben SBo^nungen abgeholfen ober bie öffentliche Aufmerffamtei: 
auf ben SöofmungSmangel gelenft wirb. 3a felbft relatit) untergeorbnen 
fragen ber Armenpflege, bie anfeheinenb ftdj lebiglich innerhalb bei 
Armenöermaltung felbft bewegen, flehen au ben öffentlichrechtlichen falbe 
rungen ber Arbeiter in enger Beziehung. *Dian benfe nur an bie Ina*- 
ber Crganifation ber Armenärzte (fefte SBezirfe ober freie Arn.' 
mahl ?) ; ber Armenbeftattungen (fotten biefelben burch bie Art bei 
©arge* u. f. ro. äußerlich unterfcheibbar öon anberen ©egräbniffen fein?): 
bie ^Berechnung ber ^flegefoften bei anfteefenben Äranfbeite:: 
(gelten fie als Soften ber Armenpflege, hiubern fie alfo bie Aumabnu 
beS Untcrftüfcten in bie 2Bahlüften?). 2>ie Unficherheit , bie bei be: 
iBeantmortung biefer unb anberer Fragen vielfach beftet)t, fommt batxT. 
bafj eS einfach unmöglich ift, bei ihrer Erörterung Momente auSzufd)liefcea 
bie ber Socialpolitif, unb jmar bemjenigen £eil berfelben angehören, be: 
cd unmittelbar mit ben öffentlichrechtlichen ober politifchen Forberunijr 
ber Unbemittelten \u thun hat. 

S 7. $ie SBerfuche, bie ^Beziehungen ber Soctalpolitif zur Armen- 
pflege gemifjermafjen fuftematifch zu erfaffen, ergaben alfo fein Ergebmi 
toeber als mir ben AusgangSpunft öon ber Armenpflege, noch aud), k 
mir iljn öon ber Socialpolitif zu nehmen öerfuchten. Vielleicht lieg« 
bie ©rünbc bes Wi&erfolgeS in ber Sache felbft. 2)aS Fflb, au* bem 
fich bie beiben Formen ber ftaatltdjen Fürforge, bie Soctalpolitif un* 
bie Armenpflege gemeinfam bethätigen follen, bie fiinberung ber menkfe 
liehen Rot, fteht nicht gemiffermafeen im Atteinbefifc biefer beiben, fonberr 
eS beanfpruchen Anteil an bemfelben aufjer ben ibeellen Gräften, bie ntas 
burch iBolfeunterricht, Religion u. f. m. zu ftärfen hofft, auch nodj et»< 
Anzahl anberer SBtffenfchaften mehr realer Art: bie Icdmif, bte ](p 
mefentltd) zur Lieferung b il liger Nahrungsmittel, billiger ©ob" 
gelegenheit in Anfpruch genommen unb fpäter hauptfächlich bie Abfütjun; 
ber Arbeitzeit — alfo bie Vorbebingung für bie iBefriebigung ber gerrttt- 
fertigten Anfprüche ber Arbeiter auf ^Beteiligung an ben öffentliA^ 
Singen — ermöglichen mirb; baS 6trafred)t, beffen s ])citn)irfuna, ba 
an ben menfd)lid)en Hillen appelliert mirb, nun einmal niebt entbe5- 
tuerben tann; ber äüeltücrfebr unb ilBeltlmnbel , ber ber überfebüm^ 
^etJölfcrung, freien :Kaum unb ben an einem Orte überidjüfftgen Ärbet:** 
träften nuftbare Venuenbung am anberen Orte fchafft. Xic an bte e:s 
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feinen, burd) ©efe^e bereinigten Volfsgemeinfdhaften gebunbene Social* 
politif ift getoiffermaßen nur eine ber Mitarbeiterinnen ber Armenpflege ; 
toietoiel bie Armenpflege ihr fiberlaffen unb intotemeit fie auf jene anbeTen 
Mithelferinnen ablaben fann, hängt Don ber Auäbilbung ab, bie jene 
anberen erreicht haben; e« i a n t fidi nicht theoretifch beftimmen unb 
föftematifch feftlegen. So bleibt un» alfo nur übrig, anftatt be« Söege* 
ber fuftematifchen Erörterung ben ber Erfahrung ju gehen. 2Bir müffen 
ba« ArbeitSfelb ber Armenpflege burduoanbern, um feftjufteUen, mann 
unb mo fpeciett focialpolitijd)e ihräfte jur $)ilfc herangezogen toeroen 
fönnen. Diefe DurdrtDanberung fann aber nur bie .fcmuptpunfte be* 
Öebiet« berühren, mie e» fich ja aud) in biefen Darlegungen nicht barum 
hanbelt, Einjelfragcn mit allen Detail» öorjuführen, fonbern barum, 
Anregungen ju geben, bie jeber, ber in ber Armenpflege thätig ift, nach 
eigenem Ermeffen nachprüfen unb oerfolgen ober unbeachtet laffen fann. 

Nun jerfäUt befanntlieh bie Armenpflege in brei Jeile: bie offene, 
bie gefchloffene unb bie tfinberpflege. Der erfte biefer leile, bie offene 
Armenpflege, fennjeichnet fich baburch, baß ba» Dbjeft ber Unterftüfcung 
ber öamiüenüorftanb ober richtiger bie a m i 1 i e felbft ift. (Gefchloffene 
Vlrmenpflege unb bie JHnberpflege höben im ©egenfafc hierzu bie Aufgabe, 
einzelne tßerfonen ju unterftütyen, bie burd) ßranfheit ober fonftige mibrige 
^öerhältniffe üorübergehenb ober bauernb in ber Familie bie nötige £il?e 
nicht pnben fönnen. Die Mittel, bie ber offenen Armenpflege ju OJebote 
flehen, finb einmal bie perfönlidn Eintoirfung, melche bie Armenbeamten 
ober bie freimiUig in ber Armenpflege thätigen ^erfonen au? bie Unter* 
ftüfctcn auszuüben Oermögen unb fobann bie Verabreichung bon $ar* 
unterftüjjung ober Naturalien; bie ftrage ift, ob biefe Mittel ausreichen, 
um bie burch irgenb welche Umftänbe geftörte Aftion ber Familie ju 
erfefcen. £ur Beantwortung biefer Frage ift ce notmenbig, furj feft* 
aufteilen, meffen bie Familie jur Erfüllung ber ihr übertragenen ftunftionen 
bebarf. Eö gehören hie^u einmal natürlich getoiffe ibeelle, immaterielle 
Momente (Arbeitfamfeit bes Ernährer», ©enügfamfeit u. f. m.), fobann 
aber auch materielle Dinge: eine räumliche Unterlage für ba« Familien« 
leben (bie Söohuung), ein geroiffer Vorrat an toirtfchaftlichen Gütern 
aur Ausstattung ber Wohnung unb jebe* Föroiliengliebe«, (ber .£>auä* 
rat), bie forhoährenbe ungeftörte Zufuhr bon Nahrungsmitteln unb 
SBorräten jur |>erftellung fct)abr)aft geworbenen unb jum Erfafoe unbrauch* 
baren .frausrat«, b. h- regelmäßiger unb ausreichenber Verbienft (Arbeit»* 
lohn) ber arbeitenben Familienangehörigen, fotoie enblict) bie tort ; 
roährenbe Arbeit jur Verhütung förperlicher Vertoahrlofung ber unfelb» 
ftänbigen ftamilienglieber unb bes Verberbe ber SBohnung unb be« 
«£>ausrats (bie £auöpf lege). 

3n ber Armenpflege unb an manchen anberen Stellen bes öffent- 
lichen Seben», inSbefonbere folchen, bie unter firchlichem Einfluß flehen, 
^errfcht nun bielfach eine boppelte Oriftion. Man glaubt,' baß für ben 
23eftanb ber Sfamilie bie ibeellen Momente Don fo unenblich üiel työtyxem 
äÖerte feien al» bie materielle Ausrüftung, baß, mo fie ihre SBirffamfeit 
entfalten fönnen, bie Arbeit ber Armenpflege relatio leicht unb jebenfaü« 
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aut Aufredjterljaltung ber fjfamtlie genfigcnb fei ; unb man glaubt ferner, 
bafj bic perfönlidje (Sinroirfung bcr Armenpfleger, inSbefonbere bei Heran 
Ziehung bet Jyuaucn in bie Armenpflege, im herein mit ben gemährten 
Unterftüfcungen bem Verfall ber Oramilie toenigftene in bei Äegel oor 
beugen tonnten. 93on biefem ©tanbpunft au« toirb bann ben Bemühungen, 
bie Sage ber Unbemittelten burdj @efr|e $u beeinfluffen , ein genüffe* 
TOfetrauen entgegen gebracht. „2Bo ber Äern gut ift" — b. h- br. 
grömmigfeit, Arbeitfamfeit u. f. to. — „Reifen fich bie ßeute fchon felbn 
toieber auf"; — woran fich bann natürlich bie Folgerung anfchliefct. 
bafc überall ba, too jemanb trofc aller Armenpflege unb Almofen all 
mählich ftnft unb fehliefjlich tum Settier toirb, eben „ber £ern nicht an: 
geroefen fei". 

Überfein toirb hierbei aunäd^fi , bafj auch bei öollfter 2ötrfiamfe-: 
jener ibeellen Momente bie ftamilie nicht befielen fann, wenn bie an 
gegebene materielle Unterlage fehlt. Auch ein crnft^aft religio* gefinnter 
fleifjiger, tüchtiger Arbeiter mu§ ju ©runbe gelten, wenn er infolge ö<: 
SBofmungSnot roieberholt obbatijlo* wirb, Wenn tt)m fein Mobiliar »o: 
bem ©laubiger gepfänbet toirb, ober toenn burd) Äranfbeit er felbffc a- 
ArbeitSöerbienft ober feine grau an ber £auSpflege gehinbert ift. xu 
Hilfsmittel ber Armenpflege oermögen hiergegen faft nichts. Xie perfön 
liehe (Sintoirfung ber Pfleger ift gerabe bei tüchtigen beuten (aum er 
forbert unb bleibt bei bereite öertoahrloften Armen felbftüerfiänbli:: 
ergebnislos, unb bie Söarunterftüfeungcn unb Naturalien ber Arntenpflr$ 
fönnen ^öd^ftens in ganj bereinjelten fallen einmal auerci$enbt jpilv 
bringen. Socialen Übelftänben gegenüber — j. bei Söohnungenot ob*: 
ArbeitSlofigfett früher bei allgemeinen "UHfjftänben ober Gpibemien — ©er 
fagen fie oollftänbiq. CS fehlen bie Littel, um alle gleichmäfeig, b. b- nad 
'SJca&gabe be« wirtlichen BebarfeS, nicht nur bee notbürftigen Mebtm 
unterhalte*, ju unterftüfcen ; unb bie Sdmnerigfciten ber AuetoabX b<* 
HerauefinbenS ber größerer Jpilfe bebürfttgen unb auch mürbigen Armer 
finb fo grofj, bafj man gerabeju bie üom Herrn fflitreferenten näher 
toürbigte I^eorie aufgeteilt bat, bafj loenigftenS bie öffentliche Armenpfte«. 
fict) unterfctjiebfiloS bei allen Armen auf ba« Wottoenbigfte beichrdnfen mu* 

Wichtig ift hieran nur fo öiel, bafj fie allerbmg* jur toirfhctx: 
3nbioibualifierung erft bann toirb fommen fönnen, wenn poor bie 3 acta: 
politif ihr Söerf getrau bat, b. h in ber offenen Armenpflege fpecieU. twnr 
erft bie ©efefcgebung ober bie öffentliche Söertoaltung ben 8dju$ jener 
materiellen Unterlagen allen Ofamilienleben* fräftig übernommen bat. £u 
äUotjnungefrage, ber Sdjufc be* £) a u S ftan b c* gegen bie oilaub'.ge: 
unb gegen Üerjcrjleuberung burd) getoiffenlofe ©begatten, bie ,*vürforge ; ü- 
ben regelmäßigen Eingang unb genügenbe Grgiebigfeit be« Arbeit* 
öerbienfte* unb bie [yürforge für JpauSpflege finb alfo iamiiii 
Wegciiftänbe, bie fid) mit ber Armenpflege unmittelbar berühren unb bm- 
gefetigeberifdje ^fljanblung, foroeit fie möglid) fd)eint, oon ber Ahm 
pflege au« angeregt werben mu& l . 

1 Xcv 6dm« beo »öauefianb«- ift eingeführt bura) § fll ixr Ctctipt^ 
Otbnung oom 2b. 3Kai l»\t H . barf mit ^enugt^uunfl borauf b,m»<t<fn. N:^ 
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$ie Armenpflege fann eben nicht „focial auägeftaltet" »erben in ber Art, 
bafe iljt ettoa auterlegt ttrirb, jebem Cbbadjlofen anftatt eineS Obbach« 
eine auäreichenbe, ben Ijerrfcrjenben ihilturanfprüchen unb allen Grforber« 
niffen be8 gamilienlebenS entfprechenbe äöofmung ju bieten; obwohl 
fxe inbibibualifteren foU, fann ihr nicht augemutet werben, bem einjelnen 
Cbbachlofen etwa» a u W*ffcn, was ftdj jahlreidjf, ber Armenpflege fern» 
ftefyenbe Unbemittelte nicht ju Raffen Dcrmögen. Söohl aber fann unb 
mufe bie Armenpflege ftet* bei H'eiftung ber 9lotfnlfe auch auf bie 
©renjen ihres Machtbereichs aufmerffam machen; ihr liegt eä 
md)t nur ob jmtjcrjen ben unDerfdjulbet Verarmten uno ben getoohnheit*« 
mäßigen ifoftgängern ber Armenpflege nach ^Jlöglidjfeit ju fcheiben, 
fonbern fie hat ganj ebenfo auch bie ^>flic^t im 3ntf"f?* jener erfteren bie 
.pilfe ber @e(efcgebung unb ber öffentlichen SBerloaltung anzurufen, el)c biefe 
«gnlfe Don ben beteiligten burd) Angriffe auf ben Staat unb bie ©efettfdjaft 
flu erjtoingen gefugt wirb. Unb toenn e$ jefct toohl feine« 9tad)toetfe* 
mehr bebarf, bafe in biefem Sinne bie SBefchäftigung nid)t nur mit ber 
,§auäpflege, fonbern auch mit ber äBohnungäfrage unb mit berJpauftrat*frage 
au ben Autgaben nicht beä Armenpflegcrä, Wohl aber ber Armcnüertoaltung 
gehört, foll bodj aud) barauf tyingetoiefen werben, bafe ganj baäfclbe auct) 
gilt a- 33. beatiglic^ ber «Dtifeftänbe, bie ftdj infolge ber abfolut un» 
genügenben Sohnfeftfefcungen in einaelnen 3nbuftrien (a- 23. 
tfleiberfonfeftion) unb für einjelne Kategorien oon Arbeiten (a- *ö. i'ölme 
ber Sabrifarbeiterinnen) enttoitfelt höben. 

Sie Armenpflege, bie cä Dermeiben mufe, ungenügenben Arbeitslohn 
burd) Almofen au ergftnaen, hot in getotffem Sinne auch bie Verpflichtung, 
ihre Erfahrungen über ungenügenbe Arbeitelöhne nicht au Derfdnoeigen, 
unb Wenn eä ihre faft tüichtigfte Aufgabe ift, Dafür au forgen, bafe bie 
tfinber auäreichenben Sdjufc in ber elterlichen ftamilie finben, fo mufe ihr 
auch ba* -lu'dit auftehen, auf bie Übelftänbe aufmertfam au machen, bie ftd), 
fei eä burch bie gelegentlichen Unterbredjungen bc$ ArbeitäDerhältniffeS 
(furae Arbeitcperioben bei Saifonarbeit), fei eS burch bie allau lange 
Sauer beefelben für baä Familienleben, ergeben ; unb fie mufe Derartigen 
Aufgaben unifomehr ftürforge autoenben, je ängftlicher fie bei ber 3 U * 
erteilung Don Unterftüfcungen wie bei ber Abfchäfcung ihrer ^>öt)c bafür 
beforgt fein mufe, bafe bem Empfänger ber Untcrfchieb nicht Derloren gehe, 



bie Anregung Ijierju auStoeiolid) ber iPerbanblungen ber tfommiffton über bie 9?o* 
pelle jur dioilprojefcorbnung (p. 198 bes Äommiffioneberid)!«*: £af>n, SRaterialien 
p. 411) sunt guten %e\l, unb jeitltdj juerft gegeben warb burd) mein, unferm herein 
erftaitetee Referat über bie SBolmungsfrage com (stanbpunft ber Armenpflege 
Od^riften beä herein« .freft VI p. 121 ff.) unb bie 18*9 oon 9Hiquel unb mir ge« 
meinfam bem »erein gemalten &orfd)läge (Sd)riften be« Vereins §eft X p. 45 ff.) 
2Bie unenblid) ftel)t aber ber § 811 nod) 3urüd hinter ben exemption law» ber Union, 
bic bei Abmeffung ber SMdjränfunqen beo ^fänbungöredjtS ftetö jroifchen allein fteljen* 
ben ^erfonen, unb bem householder. bem head of a family, ber person, having 
a wile or a family unterfebeiben. Sgl. hierüber aufeer meinem Äuffa* über 3 ro< u»fl 9i 
ooUftredung im 6onrab'fd)en ^onbroörterbud) unb ben bort citierten: bte grofee 
monograp^ifd)e 6d)rift oon Xljompfon, homestead and exemption laws. San 
Francisco, bei öancroft 1886. 

6#riUen b. ». »er. f. SJoljltljätiflftit. LIV. 2 
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ber annfdjeit SBeanfJmidjung öon Unterftütjung unb bcm Öenuß ein« 
fRed^ted ober bem Verbrauch be* eigenen SBermögen* befielt. 

£e* weiteten t) a * aber, um Don ben Einnahmen ber Unterftü|tr. 
ju beten Ausgaben übetjugehen, bie Armenpflege — tote bie grfamt; 
ftaatlidje obet tommunale SBerwaltung — mit bet Jljatfadje ju rechnen, ba* 
ba* Arbeitseinfornmen bet Unbemittelten — mag e* ßotm fein, ben b*: 
Arbeitgeber jat}lt, ober Vergütung , bie bei einem Söerfüetttag bet tcV 
ftettet entrichtet —in ber Siegel nur $ur Söeftreitung ber orbcnt lid)f : 
Auagaben be* gamilienbubget* auareicht. 2)ie außetorbentlictjeu c- 
galle bon Jfranfheit, Stob eine« 5amilienmitgltebe*, ©eburt, Äonfinnatiri 
eineä Äinbe*, Umjuggfoften u. f. w.) mußten biet)er gebecft ©erben bnri 
außergewöhnliche Arbeitaanfttengungen , Sinfdjränfungen bet orbentlicfc: 
Ausgaben, Schulbenaufnahme unb — im Ausnahmefall — butdj milbe ©ab« 
unb öffentliche Unterftüjpng unb jmat matb - unb toitb — bie öffenthi. 
Unterftüfcung mit SBotliebe getabe bon ben toeniget tüchtigen 3noioibur 
in Anfptuch genommen. Söenn nunmehr wenigften* füt bie SJohnarbri:.-: 
— leibet nic^t füt (leine Unternehmer — einige biefer außetotbentlni<- 
Auagaben butch gefefcliche Einrichtungen (tftanfenbetfichetung be* tri: 
mann*, Angehötigenfranfengelb, Sterbegelb) gebecft ftnb, fo ift ce namn: 
lieh Aufgabe bet Atmenpflege, batauf ^in^uroeifen f baß bie noch * : 
btiebenen Ratten nicht beteiligt metben fönnen butch @ewährung r: 
Almofen, fonbetn butch tfortfehreiten auf bem begonnenen 3Beg, b. i 
butch ^efchaffung bet Xccfung füt außetotbentlicheAu*gab;: 
außethalb be», nut auf bie tegelmäßigen SBebütfniffe betechneten Ärbc:? 
lohn*. %k fociale Au*geftaltung bet Armenpflege befteht alfo fpecieü in tr. 
offenen Atmenpflege, in bet Antegung bet 3nftitutionen, welche bie ^ara~ 
in Stanb fefoen, itjre ftunftion al* Sctju^ bet unfelbftänbigen unb erwat- 
unfähigen ftamiliengliebet aucr} innerhalb be* geltenben tfohnföftem* *zi 
auch Pölich einttetenben Störungen gegenüber auejuüben. Öegen t: 
(Sinwanb, „baß man boct) nicht alle* auf einmal machen fönne, baß xr 
bie eigene 3nitiatibe, ben Sparttieb u. f. to. nicht unterbieten bür: 
btauche ich mich wohl nicht au fchüfcen. 3th ifiö e oie Dichtung an. - 
bet butch f ocialpolitifche Maßnahmen (j *ö. Au*bebnung 
ÄtanfenOetfichetung auf alle .ipanbroetfet ; auf bie gfamtlienmitglieber i : 
9)etfichetten ; unentgeltliche« iöegtäbnis nach Totgang ber 3d>r«Li- 
Atantone; SBoehnetinnenuntcrftüJung nach Vorgang ber franjon^-.: 
Wefcfegebung u. f. m.) bie Armenpflege erfefct werben tan*, 
ohne flu behaupten, baß alle« fyin Xenfbate gleichzeitig gegeben rat* 
unb ich h a & c bereite barauf aufmetffam gemacht, baß fogat begn~. : 
neben bet Socialpolitif iö. auch & a * Strafrecht (fchatfe ^eftra ; -- : 
betjenigen, welche it>re Pflichten al* öramilienüotftanb nicht erutlir 
alletbing* feinen tyiafy behauptet. 

§ s - Schärfet begrenzt unb bähet (eichtet ju überfehen al* bie c+r 
Vlrmenpflege ift ba* Webiet ber gefcbloffenen Atmenpflege. Sie bat * 
3U thun mit bet jeitweifen obet bauetnben Unterbringung üon ^cr 4 ;- ■ 
bie infolge Jhanthfit obet hohen Alter* nicht für fich felbft *;z$ : 
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fönnen 1 unb nicht in einer Emilie bie nötige Pflege au finben bermögen. 
S)aS lefcte Moment hat fclbftöerftänbücr) Dielfach mit ben SBerfjaltniffen 
au tfjun, bie bereits befprochen finb. 2>ie enge 2Bofmung, ber ungenügenbe 
Hausrat machen bas Serbleiben beS Äranfen in ber gamilie unmöglich, 
ber geringe tfofm be* Planne* reicht nicht aur ©rfüHung ber Pflichten 
gegen bie dltern, ober er ^tuingt bie grau aur Aufeenarbeit unb ^ält 
fie baburcb, ab, ihrem franfen Äinbe felbft bie notwenbige Pflege an« 
gebeten au laffen. (£3 rnufc atfo gefdjloffene Armenpflege eintreten au* 
benfelben ÖJrünben , welche meiftenS bie offene üeranlaffen : weil bie 
gamilie it)rc gunftion beS SdmfceS ber ^eittoctfe ober bauernb arbeit*» 
unfähigen gamiltenmitglieber nidjt erfüllen fann; man brauchte nur bie 
gamilie aftionSfähig au machen, um bie Armenpflege entbehren au fönnen! 
3mmer^in aber ift in ber ÜJtefyraaljl ber gäHe ber gefdjloffenen Armen- 
pflege biefer gufammenhang boch nur ein locferer, tyxt eigentliche 93er* 
anlaffung ift bie tfranfheit bei Sebürftigen, meiere Aufenthalt in ber 
gamilie aettroeife unmöglich macht. $tefe Urfadje lägt ftch aber leicht 
objeftio feftftetten; ber Zweifel, ber bas Arbeiten in ber offenen Armen* 
pflege fo peinlich macht, ob nämlich ber Unterftüfete wirflich bebürftig 
ift ober eS ftch nur bequemer macht, als bie anberen, bie ber Armenpflege 
fernbleiben, fällt Ijier weg ; bie Armenpflege b,at tebiglict) au unterfuchen, 
ob bie (Hnmeifung in ein .fjofpital ober ©iechenljauS ärattid) erforbert 
ift unb t)at bann bie Soften au jahlen. Söirb für bie Gablung 
ber Soften anberwetttg geforgt, fo braucht fie überhaupt n i d) t 
etnautreten, unb fo ift benn thatfäd)lid) baS Eintreten ber gefc^l offenen 
Armenpflege unnötig geworben überall ba, too bie focialpolitifdje @efefc« 
cjebung für £>ofpitalpflege geforgt Ii a t , unb bielfadj aurii ba, wo fte 
lebiglid) lebenslängliche Unterftüfcungen — Kenten — augeficfyert hat, 
in beren föenufc bie ^Rentenempfänger leicht Unterfunft in ihrer ober in 
einer anberen gamilie finben. £aS SJtafj biefer (Sinfchränfung ber 
gefct)loffenen Armenpflege ift atterbinge nid)t fo erheblich, wie biclfadj 
geglaubt wirb. Sie focialpolitifdjen ©efefce beaiefjen ftd) nur auf Arbeiter, 
nic^t auf flehte Unternehmer ober anbere Stänbe; unb nur auf bie Arbeiter 
felbft, nicht auf bie gamilienmitglieber. Aud) gewähren fie bie Unter* 
ftü^ungen nicht immer auf bie 3"t beS objeftio beweisbaren SBebürfniffes, 
fobajj bie Armenpflege boch ergänaenb eintreten mufe. immerhin liegt hier 
aweifelloS ber gall Oor, ba§ focialpolitifche ^Haftnahmen eine Serengerung 
beS Gebiets ber Armenpflege bewirft baren ; merfwürbig ift nur, baft in 
bem s }#afee, als für bie Armenpflege bie eine Aufgabe üerjcbwanb, fofort 
anbere Aufgaben erfdjienen. S3oi ben focialpolitifchen @efefcen begnügte 
man fid), Jpofpitalbebürftige in Äranfenhäujern au Oerpflegen; jefct fann 
fich auch bie Armenpflege ber gotberung nicht mehr entaieljen, baft ber 
ßntftehung ober wenigftenS ber Serfchümmerung ber tfranfheiten burdj 
redjtaeitige ßinmeifung ber noch arbeitsfähigen tfranfen in £eilftätten 



1 2>ie Unterbringung roofmungSlofer ftamüien in ©rmittierten«@tationen, ober 
obbad)lofer s }Jerfonen in Afglen gehört el)er jur offenen Armenpflege. 2)aS Nötige 
über fte ift bereits gefagt. 

2* 
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Vorgebeugt, unb bafc ben ©enefenben bie s Etöglichfeit ber Kräftigung ii 
auSrei^enber SBeife aucf) nach SBeenbigung ber eigentlichen Äranffci: 
gegeben werbe. So ift in Anfnüpfung an bie Aufgaben ber äranfen 
öerfict)erung unb tocfentlicr) anjchliefjenb an ben Äampf gegen bie Schwind 
fuchtagefahr ba« SBebürfniä nach ber Söefchaffung oon SOolfftheilftätten. 
föefonöaleacentenanftalten , ßrljolung«^eimen u. f. w. immer ftärfer enr- 
pfunben worben. 5)ie Armenpflege fann bie hierfür eriorberten Wnu. 
fjöchftens auenahmäweife gewähren; ebenfo wie fte aucf) ihre t'eiftunge- 
bejüglidt) ber Alteräfürforge nicht wefentlich erweitern fann, obwohl bc* 
Snoalibitätsgefefc nunmet)r bie Mängel, bie bistjer auf biefem Öebiete b?: 
Armenpflege beftanben, in* f lare ßic^t gefegt t)at. Aber e* ift jweifello«, bc» 
bie* 33ebürfniä, nac^bem e8 einmal in fo weitem Umfange ftdj geltenb gemal: 
hat, auch bie ^wertmäßigen Littel unb SBege ju feiner SBefriebigung felbt 
fct)affen wirb. 2)iefe Littel !önnen aber nur fein bie 33erein*thätig!r.: 
unb bemnächft bie ftaatlidje Organifation , fei e3 im 2öege ber 
gebung, fei cö im Söege ber öffentlichen Verwaltung. 

Auch &*« wirb ed fich alfo nicht etwa barum fmnbeln, ba* CMu: 
ber Armenpflege nunmehr, nachbem ein Seil ber Äranfen« unb Altfit 
fürforge öon i|m genommen ift, gemiff ermaßen wieber auf ben Truberr: 
Umfang ju bringen burch einbejiehung be* £eilftättenwefen«, ber Äefrr 
baleacentenanftalten, ber ^rholungÄ* unb Altersrente in ben @efd)ä ; :* 
frei« ber Armenöerwaltungen. @8 muß üielmehr bie X^ätigfeit *r 
Armenüerwaltungen barauf gerichtet fein, bie Überzeugung üon ber 
toenbigfeit unb |jwecfmäßigfeit ber erweiterten Äranfenpflege in imnr: 
weitere Äreife ju tragen, burch Übernahme einzelner, geeigneter *HZx 
offen u di t Lid) ju machen, unb bemnöchft bie 93erein*bilbung unb fc* 
weiteren bie Schaffung öffentlich rechtlicher Drganifatioim 
auf biefen (Gebieten ju unterfttifcen. 

Namentlich ber 5Jriöatarmenpflege liegt h^ et °* c Aufgabe ob, I-.: 
Littel, welche burch bie focialpolitijche Anorbnung ber ihanfenp^r; 
ber Arbeiter jebenfatl* teilweife frei geworben finb, nunmehr bieten nr-r. 
Aufgaben jur Verfügung ju ftellen unb burch Anpaffung ber Statute 
ber ber tfranfenpflege gewibmeten Anftalten, Stiftungen, Vereine u. i. r 
an bie neuen Verhältniffe ber SBereinethätigfeit unb be* weiteren ^ 
Gintreten be« Statut« bie äöege ju bahnen. S* gelangt hier ba* tx:n- 
citierte 2Bort Shenng'* jur OoUften Anwenbung 1 : „3nbiüibuum, ^err.tr 
Staat, ba* ift bie Stufenleiter ber menfehlichen 3wec!e. Seine erfte A=- 
nähme ftnbet beT 3wecf beim 3nbioibuum; ift er größer geworben. 
tibernimmt ihn ber Verein, ift er oöllig au«gewad>fen , fo »äüt er Nrr 
Staat anheint. $er herein ift ber ^ionier be« Staate«; alle gerart 
nötigen Vereine tragen bie Anwetfung auf ben Staat in ftd). <£« :t 
nur eine örage ber $c\t, wann er biefelbe honorieren wirb." 

3n bem *Dtaße, in bem bie öffentliche Meinung ben focialpoltr.^i 
'Dlaßnabmen geneigter wirb, fann fich alfo bie gefchloffene Armenpflege r.*- 
bem ftebiet ber tfranfenfürfoTge jurtief^iehen ; im felben 3Haße aber rtfrr 

1 gering, im Siecftt 1 p. -04. 
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aud) neue 3toedfe bcr ©efunbljeitspflege in ben Vorbergrunb, bte biäljer 
faum bon einzelnen roo^ltljätigen ^ertönen — bcn Stiftern ber crflen 
flcinen SRefonbaleäcentenanftalten, bon s $frfinbnerf)eimen u. (. m. — maljr» 
genommen mürben. s Jlun bilbcn ftd) für berartige 3roedfe neue Vereine, 
bte Verbinbung untereinanber in Gentralberbänben fud&en, unb biefe 
mädjtigen ßrganifationen merben früher ober fpäter bem 3 1 a a t bie 
Antoeifung präventieren, meldte if)n berpflidjtet, bte bisher bon ben Ver- 
einen nur unbollfommen erfüllten Aufgaben mit feinen ftärfeTen 9Jladjt* 
mittein unb in bottfommenercr SÖeife ju löfen. 

(Sad)e ber Armenberroaltung all ber Vertretung ber gefdjloffenen 
Armenpflege ift e*, bie 2öege Iner^u fomeit mie möglich au ebnen; bie 
Organifationen ber ^ribatarmenpflege, bie fid) erfreu lidjermeife in ben 
lefoten Sauren in ben berfd)iebenften formen - balb aU Sofalöcretne, 
balb alä interlofale Verbänbe — gebilbet tmben, t)aben feine mistigere 
Aufgabe, als hieran mitju^elfen. WätjereS hierüber, in*befonbere über 
bie mistige Aufgabe ber ergänjenben Alteräfürforge ftnbct ftc^ in ben 
Ausführungen beS |>errn SJtttbertdjterftatterä. 

§ 9. S)ie offene Armenpflege tjat ftdj biäljer, toie mir 
glauben, nidjt jum Vorteile tljrer Aufgaben, bcaügüdj ber Socialpolitif, 
etroaä ju feljr auf ba$ „(Betrenntmarfcrjieren" befctjränft. 

Xie gefdfol offene Armenpflege bat mit ber (Socialpolitif 
fctjon meljr f$fül)lung gehalten, mitunter and) mit ihr gemeinfam ge« 
fernlagen. Tie Snitiatibe Ijierju ging aber nidjt bon ber Armenpflege, 
fonbern roefentlid) bon ber Politiken Leitung beä <5taate$ au$, ber um 
feiner 3roede mitten bie Socialpolitif in ben $ienft ber Armenpflege 
ftettte. 

$ie Ätnberpf lege, ju ber mir unä nun menben, fielet aur 
©ocialpolitif in toiel entfernterer Veaietying, al* jene beiben anberen. 

$er Äonflift jroifdjen retdj unb arm, ju beffen ßöfung ober 
9Jtilberung bie Socialpolitif in bie Verfyältniffe aller Unbemittelten, 
alfo aud) ber Armen, bejfernb einzugreifen fudjt, befte^t nidjt Tür bie 
Objefte ber Äinberpflege, b. Ij. für bie unterftüfcungäbebürftigen jftnber. 
%it focialpolitifctjen s ]Jtafjnaljmen berühren batjer bie Äinberpflege nur 
gana inbireft, mie ja aud) alle bie (Üefaljren be* TOfjbraudjä bnrrti Ve* 
trüger, *Dlüffiggänger u. f. m., benen bie offene Armenpflege in fo ^o^em 
örabe auSgefefct ift, für bie Äinberpflege nur in geringem (Brabe eriftieren. 
Aud) bei if)r t tonnen freiließ attju fjolje Unterftüfcungen ber Jttnber, 
attju letdjte Übernahme berfelben in ftänbige Armenpflege, unter Um« 
ftänbcn — mie übermäßige Öaben in ber offenen Armenpflege — un» 
«rfreultcfte s Jtücfmirfung auf bie eitern äufeern , bie in ber Abnahme ber 
Äinber gerabe^u eine 2öo^ltt)at erblitfen. Aber felbft bann fann bod) 
roenigftenS als gefiebert angenommen merben, bafe bte draietmng ber 
#inber unb beren Auäftdjjten für bie 3ufunft gebeffert morben ftnb, 
fomit ein Vorteil erreicht tft, ber jenen Schaben, audj bom (Btanbpunfte 
ber Armenpflege au«, mo^l ausgleiten fann. 

©o ift benn bie Äinberpflege me^r unb mcf)r, — baa Reifet in 
bemfelben ®rabe, in bem bie gröbere Arbeit in ber Armenpflege bon 
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GJemeinbe unb Staat übernommen warb , — baS Sieblingagefcitt btr 
Itrchlichen unb ber OereinS* ober anftaltSmäfcig organifterten pri&ütn 
Armenpflege geworben. 

Sie focialen ©egenfäfce ftnb ihrem s Xrbettdfe(be nur audnabnunr.'. 
näher getreten , \o 3. 93. roenn oerfucht rourbe , bie ilinberpflegt jun 
Ausgleiche ber Spaltung £toifd)en Stabt unb ßanb mitroirfen 3U lafjtn, 
inbem man bie ftinber ber in ber Stabt eriftena* unb jutunftiloi %t 
roorbenen ßeute in bie länMidjen 3krhältniffe jurürf öerfefcte, au* btnr 
bie Altern famen, ein beilud), ber, wenn mit genügenber 2Batjrun§ bc 
Sntereflen ber Ätnber gemalt, burdjauS berechtigt fein fann, unb \c 
unter Umftänben, nämlich ba, mo er mit Vorteil für bie tfinber otrbunö« 
ift, fogar bie ernfte SBeacrjtung aller Armenöertoaltungen öerbitnt 1 . 

Sntereffant ift nun, bafj gerabe auf bem Gebiete ber Äinberün'or§; 
bie Armenpflege felbft baS SebürfniS empftnbet, t^r ArbeitSfelb mrt: 
unb mehr au erweitern, unb bafe biefe <£rroeiterung — bie AuSbebnung fc: 
Armenpflege nicht nur auf öcrfrüppelte, geifteSfchtoache unb OerbredVn ; i^ 
Äinber, fonbern auch auf fotdje, bie nur ber 2)er»a^rlo|ung anljeira 12 
fallen broljen — öielfad) als focialpolitifche Ausgestaltung ber %mc- 
pflege beaeidjnet roirb. 

(SS ift befannt, bafj a- *B. in ^reufcen biefe SBeftrebungen \mn Crtlfl 
eines (SefefceS, beS 3rfirforge=<£raichungS«@efefceS tom 2. 3uli 19«"», gruir. 
haben, baS amar nicht ben ßrtSarmenöerbänben, roohl aber ber Ärmr. 
pflege im weiteren Sinne neue Aufgaben Oon allerroeiteftcm Umfangt ftril: 

£S gefd)iet)t aber biefem gar nicht hoch genug au betoertenben 
fein Abtrag, Wenn erftärt roirb, bafj cS fpeciell mit Socialpolttif ml:» 
au thun hat; man müfjte benn unter Socialpolittf unb unter foaa." 
Ofürforge unterfdjiebSloS alle unb jebe s 2)ca6regeln öerfteben, bit s 
mohlmeinenbem Sinne jui Abhilfe irgenb eines ÜbelftanbeS unternomntf- 
roorben ftnb, — eine AuSbehnung beS begriffe, bie unfereS (fragten* gt^-' 
fo irreführenb märe, roie bie oft öerfudjte ßinfehränfung, weitet 
Socialpolitif auf bie Regelung ber SJerhältniffe ber Lohnarbeittr \vl 
Unternehmern rebuaieren toill, unb jeber Einrichtung, bie fiep mit & 
bie Lohnarbeiter beaieht, focialpolitifche iBebeutung abfpricht. 

<J* wirb tielmehr baran feftauhalten fein, bafe eS fich bei ber 
forge . Ziehung, roie auf bem ganaen ©ebiet ber tfinberpflegt , rt-: 
eigentlich um Aufgaben ber Armenpflege hobelt. öS foll bie när.f 
Art ber Jpilfeleiftung an flinbern gemnben »erben, bie ben ium* • 
Sdmfc in ber Familie nicht finben tonnen, unb für bie biefer 2£=* 
auch nic^t buret) Aufroenbungen au« Sprioatoermögen erfe^t tre^ 
fann. Sa« Söefonbere ift lebiglich, baß bei biefem leil ber Ansr 

1 Ter eoangelifcfje herein für Armenpflege in ^eii'^arli^ in i*i>fen fuö: * " , 
au$ bem SSeftai in gute ttflegftellen auf ben beutfeben Jlnfiebeluna#qutern 
zubringen. Xw £ifferen< wifa^en bem im heften üblidkn böseren i^e^eqelb. N" 
Tvörnaljlunfl er ud? au*bebinat, unb ben nieberen i<fleflefa^en. \u Un<n <x 
!|}f{egefteUen ju aetvinnen im Stanb ift, lößt er ben Äinbern nie 3iKuaut^r<" 
(tute fommen. 2*om 3tanbpunft ber Armenpflege ift bie« ftorgeben nt6t nut « : 
*u beanftanben, fonbern im ontereffe ber Mmber ju begrüben- 
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pflege, eben weil bie Srürforge Ä in bem jugemanbt werben foll, 
baä erziehliche Moment in ben SBorbergrunb tritt, unb bafj fid) ba^er 
bie Schaben aU befonberä oerberblich jeigen, Welche aller Armenpflege, 
man möchte fagen, begrifflich anhaften unb welche im wefentlichen folgen 
be* in fich berechtigten, ja notwenbigen 33eftrebenö ftnb, bafj bie Armen^ 
pflege auf baä unbebingt Wotwenbige befchranft werben, bie frür 
forge für ben einzelnen ben bafür gefehaffenen 9*ec^tÄinftitutionen — 
bem <ßriuateigentum , bem Arbeitsertrag wnb ber Familie — über 
laffen bleiben foll. ©erabe bei ber Äinberpflege lafct fich biefe* SBeftreben 
faum burchführen, weil fich ©on ber ftürforge für ben phtjfifchen Unter* 
halt bie für bie ßrjiefmng nicht trennen läfet. Schon rein wtrtfchart* 
lieh betrachtet, wirb bie gefamte Arbeit ber Armenpflege awedfloä, wenn 
ein $inb ju früh* öor erlangter geiftiger unb fittlicher Weire, fich felbft 
überlaffen ober in bie berborbenen ffanülienöerhaltniffe jurüefgefchieft 
wirb, aus benen e* burch bie Armenpflege weggenommen warb. Anber» 
feit* erfcheint ee gerabeju notwenbig, Altern, welche ben ftttlichen -öalt 
Oerloren haben, bie .ftinber ju entziehen, um biejen bie, oielletcht infolge 
Armut, oielleicht infolge ber Sdjulb ber (Htern, innerhalb ber Familie 
unmöglich geworbene ^ürforge außerhalb berfelben angebeihen ju laffen. 

$te Armenpflege bleibt alfo Durchaus innerhalb ihrer eigentlichen 
Aufgabe, greift nicht etwa in bae (iiebiet ber Socialpolitif über, wenn 
fic bie ßinberpflege üon ber offenen Armenpflege getrennt, unb ihr immer 
größere Aufmerffamfeit jugewanbt hat. %a, e* läfet fich oielleicht be» 
haupten, bafj ber wichtigfte fehler, ben 58. ba« s 4$reufjifche 5ürforge- 
gefefe aufweift, eben bat)er fommt, bafj ber GJefefcgeber, in bem 2öunfchc 
auf bem mefentlich flur Armenpflege gehörigen (Sebiet ber Äinberfürforge 
Socialpolitif ju treiben, unterlaffen hat, iöeftimmungen ju treffen, bie 
ein ber Armenpflege gemibmete* (Mefefe nicht üöllig entbehren fann. 

Die Armenpflege mufj befauntlich, gerabe in ihrer (Sigenfchaft als 
Supplement ber anberen grunbtegenben dtedjtftinfiitutionen, iebem )u teil 
werben, ber in Wot ift, einerlei, ob bie Wot eine üerfchulbete ober uu 
öerfdjulbete ift. Aber fie fottte Derfehulbetem (Slenb gegenüber anberS, 
nid)t nur in Weiterem Umfange, fonbern auch in anberer Art, geübt 
werben, alt gegenüber ber unoerfchulbcten Wot. Diefer gegenüber mufe 
au* ber Armenpflege alle* Demütigenbe, Wieberbrücfenbe tfmnlichft be. 
fertigt werben; unb felbft ber GJrunbfafc ber 2fnbiuibualifterung , ber 
genauen Prüfung be« einzelnen ftattee, mufe biefer ftorberung gegen« 
über aurücf treten. Die öffentliche Armenpflege, in ber Auäbilbung, bie 
fie j. iö. in Deutfchlanb erhalten hat, oerlefct biefes ^oftutat auf« (Bröb* 
lichfte. An jebe Armenunterftüfcung, einerlei auä welchem ©runbe fie 
öcranlafjt würbe, fnüpfen fich bie gleichen öffentlich-rechtliche Nachteile, bie 
gerabe für bie ehrliebenben, ib,rer Stellung im Staate fich bewußten Un- 
bemittelten fo ferner ftnb, bafj fie oielfach bie Armenpflege ablehnen, ehe 
fie fich ihnen unterziehen. 1 



! ) Sergleicfje mein Heferat w ber «frage: Artnenunterftüfeung unb 2öaf)lre$t. 
»erein«fd)riften fceft 25, p 49 ff. 
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2)a« 9rürjorge«(£raiehung«gefefc unb oor ir)m ba« ^^QnßscTjie^ung*- 
gefefc machen nun üon biefer fchablonenhaftcn Gleichheit eint Ausnahme, 
welche geeignet ift, ben öorhanbenen DMfjftanb noch ju öergröfjern: betbe 
@cfc^c beseitigen nämlid) bie Nachteile, bie fidj fonft an bie Armenpflege 
fnüpfen, für alte Gltern, alfo auch $u ÜJunften berjenigen, 
bie ihre Äinber abfid^tlic^ ober burd) grobe* Skrfdnilben öerroa briete* 
liefjen. 

35ie 9cadjteile ber öffentlichen Armenpflege treffen nach tote Dor bec 
gfamilienöorftanb, beffen Äinb wegen öoraunehmenber fchmieriger Cpaa ' 
tion in* Äranfent)au« gebraut »erben mufjte, aber fxe Derfchonen bes 
anbeten, ber feine Äinber ju Unjucht unb Verbrechen anfielt ober bunt 
fein SBeifpiel $u s Uctt&iggang unb fcieberlichfett öerführt tmt! 3a, au ; 
(enteren wirb bie Abnahme ber ßinber, bie ihn wirtfdmftlich erleichtert 
unb an feinen potitifdjen Rechten unöerfürjt lä&t, gerabeju al« eine $*e* 
lohnung wirfen. $er Söunfch be« (Sefcfcgeberä, ber Abnahme ber ihnbe: 
bie Schärfe ju benehmen; baä unflare Sefühl, baf$ bie ^erftörung 
3amilie öielfadj bie Solge focialer 3}ert)ältniffe fein mag, gegen bie fc: 
(Jinjelnc ohnmächtig ift, ober bafj bie SBegnatnne ber Ätnber fün'tig.'- 
befferen focialen 33err)ältniffen ben 33oben bereitet, fyai baju Oeranla^:. 
gerabe tuer jene SJorfchriften auger Äraft \u fefcen, roelc^e ba* leichtfertig 
^Inge^en ber Armenpflege öert)üten foUen. 

itan fann barüber ftreiten, ob e$ folct)er Rechtslage bebarf, ob a 
überhaupt richtig ift, an ben 23ejug Oon Armenpflege öffent lichtecht Uct< 
Rachteile au tnüpfen. Gine innere Rechtfertigung haben folche Sä* 
jebenfafl« nur ber öerfchulbeten Armut gegenüber, unb in feinem ^cl 
ift e« leidster feftjuftellen, ob ein 93erfchulben ber Untersten borl:?§:. 
als ba, reo bie erbetene, ober ben Umftänben nach jmedmäfiige Unter 
ftüfeung in ber 2Begnafmie eine« flinbe« au« ber ftamilie befterjt. tu» 
gürforgeer^iehung follte jebenfaü« ba, too fie burtfj Sctjulb be: 
€ltern notwenbig gentadjt ift, biefelben Orolgen für bie Altern nc± 
fich aief)en, wie bie übrige Armenpflege. 

$ 10. (£$ bleibt nun nur nod) ein Seil ber Armenpflege ju 
trachten, allerbin g« ein Jeil, ber fpeciell für ba« Armenroeien unb 
iöejug ber focialen Au«geftaltung be«felben, ein ganj befonbere* $nuz 
effe bietet: bie Armenoerroaltung. 

Auf faum einem anberen (Gebiete menfdjlichen Birten* 
namentlid) auf feinem @ebiet ber öffentlichen Ifjätigfeit ftnb »**cr= 
unb 2öcjen fo untrennbar üerbunben, mie gerabe auf bem ®ebiet 
^ürforge unb be« ArmenWefen«. ©ine öffentliche Söauöerwaltung . cfcr: 
auch "ii ^rioatardjiteft fann tedjnifch ööllig ba« (bleiche l ei Sem, n 
welcher Art aud) feine ^läne jur Au «röhrung gelangen, ob er mtbff an ke- 
imt ben jur Ausführung berufenen Hilfsarbeitern burch ein »ewait* 
oertjältni« oerbunben ift (.ffommanbierung üon Sträflingen ober »es 
Solbaten), ober ob er mit benfelbeu im iüertrag«oerhältni« ft?t: 
unb einerlei, ob bie« 2Jertrag«oerhältni« ber gewöhnliche 3nbiöiba*. 
Oertrag ift, fei e« mit bem einzelnen Arbeiter ober mit einem Unt-r 
nehnier, ber iclbft feine .ftilf« freute annimmt, ober ob e# ein Äolletttr 
Oertrag ift. dergleichen Unterfchiebe — man benfe auch an bie Art t.-: 
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AuSfinbigmachung beS Unternehmers ober ber Arbeiter, baS ©ubmiffionS* 
toefen, bie Heranziehung auSlänbifeher Arbeiter u. f. m. — fönnen focial* 
Politik nicht unwichtig, finanziell bebeutfam fein, finb aber für baS 
herjufteHenbe SBerf felbft nur bon ganz untergeorbneter VHdjtigfeit. 

3m Armenwefeu ift eS anberS. Sachlich richtige Vefchlüffe, fei eS 
bezüglich ber Unterftü^ung ber einzelnen Vinnen, fei cS bezüglich ber Ab« 
grenzung ber Jhätigfeit eines Vereine, ober bezüglich ber VefümmunQ 
ber Aufgaben ber unteren Armenbeamten, Werben nicht nur unrichtig, 
jonbern idmblict) ; idjaffen nid)t nur bie beabftd^tigte ßinberung bei flfcot 
nicht, fonbern bewirten ein Abwenben ber bebürftigen Vebölferung Don 
ber Armenpflege, unb infolgebeffen fteigenbe s Jtot unb fteigenbe ©erbitte- 
rung, — wenn fie in einer Art ausgeführt werben, bie mit 
ben Aufgaben ber Armenbermaltung in Söiberfpruch fteht unb bie 
@efüf)le ober felbft Vorurteile ber Vebürftigen berieft, ©egen biefe, ben 
^weef ber Armenpflege aufhebenben SBirfungen berfchwinben bie anberen 
Nachteile böllig, bie mit ber unrichtigen Ausführung berbunben fein 
mögen (bie Erhöhung ber Ausgaben u. f. tt>.). SÖenngleich alfo bie Armen« 
üerwaltung bie Verpflichtung, bei jeber ^Haftnahme ben beftchenben focial* 
politifchen .ftonflift ju beachten, nicht etwa allein ober in Ooljerem ®rabe 
hat, als anbere Verwaltungen — auch bie übrigen 3t°eige ber ftäbtifchen 
unb ftaatlichen Verwaltung fönnen ihn, j. V. bei Veorbnung ihteS Ver« 
hältniffeS zu ihren Arbeitern u. f. w., nicht unbeachtet laffen — fo ift boch 
bie Verpflichtung zur focialen AuSgeftaltung, b. h- i ui Anpaffung 
ihrer äußeren formen an bie beftehenben focialen Verhält« 
niffe für bie Armenberwaltung ganz befonberS naheliegenb unb bringenb. 
tiefer Erwägung berbanft bas fogenannte (Slberfelber Softem (baS ja 
befanntlich lebiglich baS alte Stiftern ber fachlichen Armenpflege ift, wie 
eS fich inSbefonbere in ber ©emeinbeberwaltung ber proteftantifchen Stäbte 
entwicfelt t)at) feine Verbreitung. Vielleicht mag biefe Verbreitung burch 
bie irrige Annahme geförbert worben fein, als befiele wirtlich auch jefet 
noch ein engerer äufammenhang jmifchen ben gut fttuierten Vürgern im 
eigenen $>auS ober in ben teuren Mietwohnungen unb Söerffiätten, unb ber 
auf monatlich lösbare 3)Hetfontrufte angewiefenen unb beStmlb innerhalb 
beS Stabtbe^irfeS fluftuierenbeu Arbeiterbebölferung; bielleicht mag fogar 
vielfach bie 3bee beftanben fyaben unb noch beftehen, als fönne ber perfön« 
liehe Verfehr jwifdjen Armenpflegern unb Armen an fich bie focialen ®egcn* 
fäfee minbern. immerhin aber ift zugegeben, bafj ein bejferer SBeg, um 
toenigftenS eine gewiff Äenntni* bon ben Verhältniffen ber ärmeren Ve»e 
fcölferung bei ben Vermögenben z u berbreiten , als eben baS fogenannte 
Glberfelber Stiftern, b. h« bie Heranziehung ber Vegüterten zur Arbeit 
in ber Armenpflege, bisher nicht aemnben ift. Alle Unterfragen (^atro» 
natSftiftem ober ^flegfchaftsftiftem ? s Ucitwirfung ber grauen als Armen* 
Pflegerinnen ober lebiglich jur Unterftüfcung ber Armenpfleger'?) hängen 
mit biefem «gmuptzweef zufammen, unb ber oft aufgeworfene 3weifel: ob 
berufSmäfeige Armenpfleger bie Unterfuchung ber Verhältniffe nicht rafcher 
unb fixerer bewerfftetligen unb bei AuSmeffung ber Unterftüfcungen biel- 
leidjt fparfamer fein würben, als bie ehrenamtlichen Armenpfleger — mag 
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jtoar bom Stanbpunfte ber fpeciellen föeffortintereffen feine Veredjhgur; 
haben, aber e8 ift fidjer, bafj bie Aufcfdjaltong ber ehrenamtlichen QU< 
mente au% ber öffentlichen Armenbertoaltung, bie SRebucierung bei hri. 
willigen J^ättgfeit auf bie prioate Armenpflege, focialpolitifch ein flait 
teil mäie, weil pc gerabe benjenigen Greifen, welche infolge ihrer äufccttn 
Verhältniffe jur Teilnahme an ber öffentlichen Verwaltung (in Sc^ulf 
unb Ätrdfje, in Stabtberorbneten= Verfammlungen , Vereinäoorftänbrti 
u. f. w.) imftanbe ftnb, bie befte Gelegenheit nehmen mürbe, ftd} m:: 
eigenen Augen über bie Sage ber Unbemittelten ju unterrichten. 

Vlber nicht nur auä ber Organifation ber öffentlichen, fonbern cii 
aud ber ber privaten, kirchlichen unb ftiftungämäfjigen Armenpflege möffrr 
bte Spuren ber früheren Auffaffung uerfchwinben , welche in ber «Hirns: 
einen bauernben, wefentlidj unberänberlichen ^uftanb erb tiefte unb 
Unter ftüfcten Don ben Unter ftü Jenben gewiff ermaßt: 
bauernb trennte. 

Senn aber bie neuere, bon ber flareren Grfenntnid ber focialen *>i 
fammenhänge beherrschte Anfchauung in ber Verwaltung ber öffentlich 
Armenpflege jur (Sinfchaltung beä ehrenamtlichen Elemente* führt, ; : 
mufj fte in ber pribaten Armenpflege umgefehrt jur ftärferen 
tonung ber berufämäfji gen Jhätigfeit führen. $ie Verteilt«; 
bon Almofen, bie auä gutem Jperjen unb in allen ben fräßen gfüb: 
wirb, bie jufättig bem Öebenben entgegentreten, bei ber e* venia:- 
auf Untetfuchung beä fralled als auf Vefriebigung beä Sßohltbätigftttt 
finneä ober gar auf bie rafct)e Vefeitigung läftiger Vittfteller anfoenm: 
mufj berfehwinben au fünften ber planmä&ig geübten Verteilung vr- 
Unterftüfeungen , bie allein Armenpflege in technifchem Sinne i*t 
@rö§ere Stiftungen unb Vereine, »eiche AnfteUung bon ^Rechnung* 
beamten ic. als eine gang felbftberftänbliche Sache anfehen, werben äs- 
bie Aufteilung Don beruflich thätigen Armenbeamten nicht bermei&r 
fönnen. 2>ie Teilarbeit ber Vereinsmitglieber ic. — gewiffeTtna&en 5: 
ehrenamtliche Arbeit innerhalb beä Vereins — ift bamit natürlich n:s: 
au§gefcf)loffen. 

$11. Von einer focialen AuSgeftaltung ber Armenpflege mufe aic 
nicht nur gefprochen werben, wenn eä fief) um Auswahl ber au«»übrm*: 
Crgane hanbelt, fonbern namentlich auch oei Veftimmung ber Au ; a*br- 
ber Leitung ber Armenbermaltung. .«ein töeffort fteht brn *t*$-- 
fo nahe, welche ben 'ifegenftanb beS focialpolitifchen Kampfe* bilb^n I 
©eroerbegerichte unb bie ArbeitSbermittelungSftellen, an bie gleicb'a- 
noch gebacht werben fönnte, flehen gleichfam mitten im Scblacht'elb 
unb überfehen baher nur baS Stücf beS Kampfe«, ba* fte unmimlt: 
berührt, ben ftegenfafc jwifchen Lohnarbeitern unb beren Arbeitgeber 
$ie Wohnungsfrage, bie Grjiehungäfrage, bie ,£>auSrat*frage, bte 
pflege, bte Verhaltniffe ber Alten, bie "Hot ber tleinen #anb»f?^ 
u f. w. liegen außerhalb ihre« GeftchtSielbe«. Werabe hierauf aber belieb 
ftet) bie Erfahrungen ber praftifetjen Armenpflege, unb biefe ^rfa^ruac^ 
büren nicht lebiglicf) innerhalb be* Neffort* gewifferma&en bfrborfrr 
Werben, äüährcnb baher bei ben übrigen ^BWfl™ ftäbtifefren S~ 
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toaltungen fich bcr Abgabenfrei* fchärfer abgrenzen lägt, ift bic 91 r nun* 
Dertoaltung biet f ad^ gerabeau genötigt, über ihr „fteffort" 
hinaufgehen. 3n ein« Stabt, in ber 2Bohnungänot herrfcht, ober 
in ber öertoahrlofung ber ßtnber infolge beä Langels an genügenb beauf- 
fichttgten Spielplänen, an jftnberljorten u. f. to. Ijeroortritt, ober in ber 
befonber* jctUertjt tn^aljlte Arbeiterfategorien ^äuftg Unterftüfcungen in 
Anfpruch nehmen, toirb fich bie Armenbertoaltung ber Aufgabe nicht ent* 
jie^en tonnen, auf bie betreffenben ^hatfadjen aufmerffam ju machen. 
Sie müßte baher Don ber GentralDertoaltung nic^t nur gehört merben, toenn 
eigentliche Armemragen (Abgrenaung ber $iftrifte, Bewilligung ber er« 
forberlidjen Gelbmittel, (Sinrichtung Don .£>ofpitälern, Artnenhäufern 
u. f. id.) in Berhanblung ftehen, fonbern fie muß in ber Sage fein, inner« 
halb ber @entralDertoaltung fel&ft bei geeigneter Gelegenheit ihre Beob- 
achtungen geltenb ju machen, Sie müßte bis ju einem getoiffen Grabe 
ba8 leiften, wofür Dtelfach (a- B. bon Branbt* unb SBeber, — Schriften 
ber Gentralfteüe für SEBoh^ahrtgeinrichtungen, $>e?t 12) bie Schaffung be« 
fonberer Berwaltungäftellen (. Socialer Betgeorbneter") geforbert warb. 

Beifptele, tote drfahrungen au« ber Armenpflege innerhalb anberer 
.rfwetge ber ftäbttfehen Berwaltung jur bireften Anwenbung fommen, 
tönnten leicht gebracht toerben. Qti mag nur erinnert werben an bie 
5ur Verhütung ber Berbienftlofigfeit im SBinter wünfchenSWerte Ber* 
tegung geeigneter Arbeiten aufc bem Sommer in bie ungünftigere 
SahreSfleit, unb an bie hiermit DerWanbte, aber nicht ibentifche $rage ber 
richtigen, ben focialpolitifchen Amorberungen tote ben Bebingungen ber 
Armenpflege entfprechenben Beorbnung ber 9lotarbeit, b. h- ber Unter* 
ftüfcung Arbeitälofer burch Arbeit anftatt burch anbere ©oben. 
Semer fann bie grage ber Vergebung ber ftäbtifchen Arbeiten, 
inäfonbere bie Berücffichttgung ber «einen ftanbwerter neben ber Großinbuftrie 
ermähnt toerben, be« weiteren bie Beachtung ber befonberen £age ber un* 
Bemittelten Älaffen bei Abftwung unb Erhebung ber Gcbühten (Söaffer* 
gelb, Schulgelb u. f. to.), bei $>erftetlung Don Äinberhorten unb fiefehaHen 
ober Don befonberen Schulabteilungen für fchtoachbefähigte , ftottembc 
flinber unb bergletchen mehr. 

Taft alle berartigen Singe toefentlich geförbert werben fönnen, wenn 
fie, ehe mit befttmmten Borfchlägen an Stabt unb Staat herangetreten 
toirb, bereite im fteinen burch Beranftaltungen Don Bereinen u. f. to. 
geförbert toorben ftnb unb baß bie priDate Armenpflege in btefer f^rörberung 
eine toichtige Aufgabe finbet, ift bereit« gefagt roorben. 

< < 



§ 12. SBenn ich hiernach einige Säfce aufftette, mit benen ich °ie& 
Referat befcfjließe, fo geflieht eä lebiglich, um ber £i«fuffion einen Stüfc* 
punft an geben, nicht, um für alle ©inaelheiten unbebingte ^uftimmung au 
forbem. 2)aä Referat mußte fich über ba* ganac Gebiet ber Armenpflege 
Derbreiten unb tjat bieä Gebiet fogar Dielleicht größer erfeheinen laffen, 
als Dielfach angenommen toirb. s Dtöge bie .&erDor|ebung ber föichtpunfte, 
Welche für biefe Überfielt leitenb waren, bafür fpredjen, baß auch Unter* 
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fuchungen, bie jur monographifchen Vertiefung in ihren föegenflanb toegu 
bes Umfange« beSfelben nicht gelangen, bod) öom Vorwurf ber Cber 
flachlichfeit frei bleiben tönnen. 

I. 

Armenpflege unb ©ocialpotitif finb ben Arbeitsgebieten, ben Arbeit»' 
methoben unb bem 3iclc nach oerfdjieben ; fie berühren fich aber imVera. 
als focialpolitifche Sortfdjritte auf toirtfdjaftlidjem ©ebiet bie Vefchafta 
toon mehr als bem unentbehrlichen Unterhalt für bie beteiligten Volf* 
freife bewerfen, fobaft innerhalb il)reS Bereichs bie Armenpflege on: 
noch für auSnahmSweife Verhältniffe (UnglucfSfctHe, üerfchulbete Slrmu: 
nottoenbig fein wirb. 

II. 

Sie SRotWenbigfeit ber Armenpflege tritt ein, wenn ber Unterftüp 
Weber auS feinem ^riöateigentum, noch <*uS feiner Arbeit, nod 
burch feine gamilie bie Grjftenamittel erhalten fann. Aufgabe 
Armenpflege ift bie Unterftüfcung ben Urfachen unb bem Umfang bei Act. 
aber auch ben befonberen Verhältniffen beS Verarmten anjupaffen. 

3m (Segenfafc ^ier^u will bie ©ocialpolitif bie burch bie $f*| 
unterfchiebe h^rüorgerufenen ßtaffengegenfä^e burch foldfje generelle W«V 
nahmen thunlichft ausgleichen, welche auf bie beffere Vefriebigung fe* 
materiellen, f ulturellen unb öffentlichrechtlichen Anforbr 
rungen ber unbemittelten Älaffen hinzielen. Sie SBirfung* 
freife beiber Aufgabegebiete fchneiben ftch alfo bann, wenn burch ^ nü ^' 
politif che Haftnahmen einzelnen Vebfirfniffen ber unteren fllaffen (Hennef 
geleiftet Werben foll, ju beren Vefriebigung Sßrioateigentum , Arbeit» 
gewinn ober fjamilienhilfe nicht nur im einjflnen ftafi, fonbern rt$<; 
mäftig ober vielfach nicht ausreichen. 

III. 

Sa focialpolitifche Haftnahmen nicht nur bie Unterftüfcung frn 
feiner, fonbern bie Wilberung ber amifchen ben öerfdjiebenen Volfefl«*?" 
beftehenben, bem Öebeihen beS Staates fdjäblichen ©egenfctye jur Airgcfc 
traben, fo ftnb fte im Sntereffe oer Allgemeinheit erftrebenSwerter i* 
Haftregeln ber Armenpflege. 

Solange bie Armenpflege baS einzige Wittel ift, welche« ben es 
bemittelten Arbeitsunfähigen unb Samilienlofen jur (Gewinnung • » 
uotwenbigften Unterhaltes gegeben ift, ift eS ihr erfdjwert, in n±r.:^ 
Art ju inbioibualifieren. Aufgabe ber Armen Verwaltung tft •< 
bat) er, neben möglichft OoUfommener Organisation ber Armenpflege 
focialpolitifchen Haftregeln anzuregen, burch toelche ben einzelnen Äitf- 
gorien ber iöefifolofen ber Unterhalt auch im Salle ber unoerfchulbrt*" 
(Erwerbs l oft gfeit gefidjert tft. Ser organifirrten ^Jrioatarmenpflegf ? i- 
hierbei namentlich ju bie Erprobung unb Vorbereitung ber foaalpc.» 
tifchen Haftnahmen burd) bie VereinSthatigteit unb bei Verwaltung * 
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Anftalten unb Stiftungen. Sie Crganifation ber gefamten Armenpflege (ber 
öffentlichen wie ber pribaten) mufj berart geftaltet werben, bafj fte bie 
Unbemittelten mit ben begüterten fotoeit möglich in birefte perfönlidje 
iBerüfjrung bringt. 

IV. 

Antoenbungen ber obigen Säfce finb j. 58. 

a. Offene Armenpflege. 

Sie ungenügenbe SBeodjtung ber toirtfdjaftlicf)en Söorbebingungcn für 
ba* @ebeit>en beä Familienlebens , bie namentlich jum Au3brurf fommt 
in ber ungenügenben 2öo!)nung$fürforge, in bem ungenügenben Sdjufce 
beä .pau«rats (gegen ^fänbung burd) bie Gläubiger unb gegen leicht* 
fertige SBerfdjleuberung burdj einen ber (iljeteile), aber aud) in ben un- 
genügenben JBorf errungen gegen Unterbrechungen im Arbeit&einfommen 
beä Ö^emanneÄ unb in ber #auäarbeit ber (getrau, ift eine ber toefent* 
lidjften Urfadjen ber Verarmung. Sie focialpolitifdjen ©efefce (Äranfen- 
toerfidjerung u. f. to.i, toeldje toenigftenä für bie Lohnarbeiter bie (Vort- 
bauer beä Arbeitäcintommenä im Jvall uon .Kranfbnt u. f. to. fiebern, 
fjaben einer wichtigen Urfadje ber Verarmung entgegengearbeitet, äöeitere 
focialpolitifdtje 9Jcafcnaf)men, meiere bie SBefferung ber äöofjnungäocrtyält« 
niffc, ben Schufc beä $au«ratä, ben Sdjufc bc* ^auetjnit* gegen oorüber» 
cjcfjenbe Arbeitäbefjinberung beä ©bemanne* (Befreiung be* Arbeits- 
lohns unb ArbeitseinfommenS öon aufcerorbent liehen Ausgaben) ober ber 
ftrau ($au*pflege) bewerfen, finb Dom 6tanbpunfte ber Armenpflege 
au* bringenb nottoenbig unb mtiffen oon ber Armenüertoaltung angeregt 
Werben. 

b. ©efd)l offene Armenpflege. 

Sie Chgänaungen bcr Äranfenpflege burch Pflege mäljrenb ber 
9fte(onoaleecena (ftürforge für ©enefenbe) unb be* Altere (Altenheime), 
fotoie burd) Söerhütung beä ©intretend bon Äranfljcttä'äHen (insbefonbere 
burch Sicherung ber nötigen Erholung für Süöchnerinnen ober für Leute, 
bie in ungefunben SBerhältniffen arbeiten) finb Anforbcrungen, bie Oon 
ber Armenpflege nur au$nahm«toeife erfüllt toerben fönnen, beren allgemeine 
SBereitftellung burch focialpolitifche *Dlafjnahmen aber im fpeciellen S^tereffe 
ber gcfdjloffenen Armenpflege burchauS erforbcrlid) ift. 

o. Äinberpf lege. 

Aufgabe ber Armenpflege ift bie gürforge für Äinber, beren Ernährer 
nicht mehr leben ober t^atföc^lidt) infolge tfranfheit, Abtoefenheit ober 
au* fonftigen ©rünben u. f. to. if>re pflichten nicht erfüllen. 3ebe 23er» 
ftärfung biefer pflege burch häufigere Übernahme ber gürforge für ber* 
toahrlofte ober gefährbete Ätnber, LehrlingSrürforge u. f. to. ift jtoar au« 
ertlichen unb bolfstoirtfehaftlichen @rünben ju begrüben; ber (Srunb- 
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fafc bcr Armenpflege, ba& toerfdjulbete Armenffirforge anberd befyxnb«:: 
werben fottte als unberfdjulbete unb bafe bie let^tftnnige 3nanfpnid 
nannte toon Armenpflege mit 9tadjteilen für ben (Empfänger üerfnftph fm 
barf, fottte aber, beafiglicfj ber Altern, weldjen bie Abnahme ber Ämter 
aum Vorteil gereift, nict)t aufjer Adjt gelaffen werben. 

d. Armenier toaltung. 

$)ie Armenüertoaltung Ijat als Seil ber fiäbtifdjen 33ertt>altung fr:.- 
im Sntereffe ber Unbemittelten notmenbigen ober tounfdjenätoerten foci.- 
politifdjen Einrichtungen anzuregen unb fottte ftetd gehört »erben, ronz 
Einrichtungen, meiere auf bie Sage ber unbemittelten Älajfen einteilte, 
getroffen merben fotten. 
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Witbericht 

DOM 

Dr. $odD<<r, 

Stabtrat in Atel. 



^Bereit* im 3ahre 1887 fam efi auf ber Sahredüerfammlung in 
s JJcagbeburg gelegentlich ber £Berhanblungen übet ben bon b. 9tei$enftcin 
erftatteten 5öerict)t „Über ben Arbeitsnachweis als Littel borbeugenber 
Slrmenpflege" ju einem Wenn auch furjen, fo bod) febj lebhaften 9Jceinungä« 
auötaufd) übet bie SBe&iehungen ber ©ocialpolitil jur Armenpflege. 
ifiJährcnb au? ber einen Seite cor einem ausweiten hinübergreifen au* 
bem (Gebiete ber Armenpflege in baö ber Socialpolitif gewarnt unb bie 
Vlnficht oertreten würbe, bie ©ocialpolitif bürte nur jo nebenher beb,anbelt 
unb in ben (Ueftchtäfrei* ber ^Betrachtung gebogen werben, mürbe ganj 
entgegengcfefet bon ber anbercn Seite auf ben untrennbaren ^ufammen« 
$ang unb bie Wechfclfeitige ßrgänjung ber Socialpolitit unb ber Armen* 
pflege unb bie barau* ftch ergebenbe Wotwenbigfcit ber gemeinfamen 
Betrachtung mit Wachbrucf fjingewiefen. Später ift bie einwtrtung ber 
focialen Öefefcgebung, insbefonbere ber Arbeiterberftcherungagefefoe , auf 
bie Armenpflege wieberholt ©egenftanb ber SBerhanbtungen be* herein* 
gewefen. $a* gegenwärtige Xtyma Weift wieberum mit feinem Söortlaut 
ganj befonberä auf bie fociale Seite ber Armenpflege hin« 

Aber waö bebeutet ba8 oielgebrauchte unb oft mißbrauchte SBort 
„focial" in biefem 3 u f fl nimenhange unb wa« h aDen ro i r un * ct »focialer 
AuSgeftaltung ber Armenpflege" ju berfteb,en? 

2öenn wir bie Arbeiterberficherungsgefcfoe, ba8 Äranfenberftcherung**, 
bad UnfaUoerftcherungö: unb ba8 3nbalibenberftcherung8gefefc focial« 
potitifche töefefce nennen, fo thun wir eä indbefonbere um bedwitten, weil 
fie bem Arbeiter für ben Sratt ber Äranft)cit, ber Arbeitsunfähigkeit unb 
ber fcrwerbäbeeinträchtigung einen ftechUanfpruch auf angemeffene Unter* 
ftüfoung gewähren, währenb er ohne biefelbe sumeift ber Armenpflege 
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anheimfallen mürbe. Auf (entere t)ßt er fcinetlei föedjtßanfpruch. xia 
ift ein miffenfchaftlich feftfterjenbeä unb nach Cagc ber heutigen (9cfc|> 
gebung unanfechtbare^ 2)ogma. 3»or bie (Bemeinbe hat bie Pflicht, ben 
$>ilfäbebürftigen unterftüfcen, unb ber Pflicht auf ber einen Set:? 
pflegt in ber allgemeinen föechtöorbnung ein töecht auf ber anberen Seit; 
gegenüberstehen. An einem forrefponbierenben Siecht fehlt e* h:tz 
inbeffen toöllig. S)enn falfct) märe e8, btefeS Stecht in ber bem €tac:- 
juftehenben ^toangäbefugniä ju fuchen, bie ©emeinbe jur Erfüllung ber 
Unterftüfcungäpflicht anzuhalten, falfct) um beäroillen, meil bie (Bememb* 
nur ald Organ be£ Staate^ hanbelt, meinem biefe Unterftüfcungepfltct: 
an ftdj felbft obliegt unb ber biefelbe nur auä ftnan^irllen unb ,3©ecf. 
mä^igfeitdgrünben ben ©emeinben auferlegt bat. 

feä fann ^ier nun aber toohl nicht bie Aufgabe fein ^u unterfuhr 
inmiemeit eine rechtliche Auägeftaltung ber Armenpflege möglich eb-rr 
roünfchenäroert ift, obfehon auch nach biefer ©eite manche« ju erörtert 
märe. lUan mirb ee beifpieleroeife faum oerftänblich finben unb hm 
üiel weniger ben betroffenen begreiflich machen tönnen, roeepalb t ' 
Arbeitermitme mit ihren unmtinbigen flinbern, beren &rnäbjer au ; 
bauftätte bon einem löblichen Unfall betroffen toirb, einen ftecht«anf:mi± 
auf Unterftüfcung r)at, mährenb bie anberc, beren (Hamann au» ber: 
«Radjhaufcmege öon ber Arbeit öon einem Schlage töblich gerührt ©tri 
ööUig leer auäget)t unb lebiglich auf öffentliche — entchrenbe — Srmr 
pflege angemiefen ift. Stefe Ungleichheit mirb um fo härter febetner. 
je me^r ftd) bie ©renje, ob ein Unfall torliegt ober nicht, oexmi ? d: 
*Dlan benfe: ber lanbmirtfehaftliche Arbeiter mirb hinter bem $*Ur 
gehenb ober an ber $refchmafchine arbeitenb Dom ©croitter überTC»<t: 
unb oom SBlifc erfchlageu. öier liegt ein ^Betriebsunfall öor, »eil ht 
Art ber Sefchäftigung bie Sölifcgefatjr ert)ö^te. iritt aber berfelbe 3: 
beiter in baö bireft antiegenbe .Cum* unb mirb tuet Oom 33li|j getreues 
fo liegt fein ^Betriebsunfall üor, meil, mie baS Weich«öcrftctKrung*cr : 
böllig jutreffenb aufführt, bie ©emitterSgefahr an fid) nicht mit tcr 
betriebe im 3 u famment)ange ftcht, ber Aufenthalt im .ftaufe aber ?.:z 
ben roirffamften 3 di n tj gegen eine foldje gemährt. 3m erfteren JVclf 
erhält bie SBitroe alfo eine töente, im Unteren hat ftc nicht* \u fc« 
anfpruchen ! . 

(v* ift nun oöllig flar, bafe in ben eben ermähnten ItÄUcu 
Armenunterftüfcung eine ganj oerfdhiebene unb Don einem anberen h 
cialen ftefichtSpunfte bcherrfchte fein mufe, als menn fie einer bort 
eigene« berfctmlben — Irunffuctjt, fiieberlichfeit, Arbeitsscheu — beruntr 
gefommenen ^erfon gemährt mirb. £ies führt uns }U eineT neuen 
beutung bes SöortcS „foctal". 

Sir öerftchen unter Socialpolitif in biefem Sinne biejenigen iKs» 
nahmen bes Staate« ober ber ©emeinbe, melche barauf abjielen. 
mirtfehaftliche l'age ber fogenannten arbeitenben Älaffen ju heben, t 



1 öier rotrD nur bie fthon oft geforberte allgemeine fBtrroen. unb «^frt 
oerfidjciung roirffam .i^ilfe f^affen. 
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^cfeUfc^aTtlic^en ©cgenfäfce ausgleichen unb bic Errungenschaften be* 
Sortfchritt* bet Kultur, ber ^tffenjchaft möglichft allen, indbefonbere 
aud) ben unteren 3)olf*fd)id)ten augänglich ju machen. 

■vucvlier gehören aunächft mieberum bie i'htmteriieiücherungfcgefetye, 
infofern fie bie Arbeiter oor ber Armenpflege bewahren unb fie nicht 
nur aufcfommlicher unterftüfcen, fonbern aud) gefcllfchaftltch uor ben nach- 
teiligen folgen ber Armenpflege fdjüfeen, ferner ba* weite ©ebiet ber 
Slrbeiterfchufcgefefcgebung — Ürutfoerbot, Sonntagsruhe, ftinberarbeit, 
Virbett jugenblicher unb »eiblicher l^erfonen, SBertftättenhtjgicne u. a. m., 
enblieh bie gefamte 2öohlfahrt*pflege — SBohnungewefen, Sonntagaheim, 
£au*haltungäfchulen, Soltefüchen, 93olt*bäber, ßefehallen u. f. w. E« 
tüirb alfo be* weiteren au unterfudjen fein, inwieweit nach biefcn töich* 
tungen hin bie Armenpflege in ihren einzelnen Zweigen foctal auegeftaltet 
tuerbeu fann unb mufj. 

©djliefelich begreift aud) bie fociale ftürforge biejenigen ^öeftrebungen 
in ftdr> , welche bireft barauf abfielen, ben wirtschaftlichen Wiebergang $u 
toerhinbern unb bie Armenpflege entbehrlich )u machen unb ausschalten, 
hierhin finb &u rechnen: bie Errichtung unb Unterhaltung Don Arbeit«* 
nadnoeifen, Söerfchaffung üon Arbeitsgelegenheit, Seranftaltungen jur 
23efriebigung be* .Wrebitbebürfniffe* u. f. w. Wan fprid)t ffitx meift öon 
fogenannter üorbeugenber Armenpflege. 3n SBirfl ichfeit hanbelt c« ftch 
aber babei gar nicht um Armenpflege, jonbern um Einrichtungen, welche, 
roenn fie auch oft im $inblid auf biefetbe getroffen unb teilwetfc wie 
3. 99. bie öffentlichen ßeihhäufer aud ber Armenpflege hingegangen 
finb, inawifchen infolge be* fortfdjreitenben focialen 3krftänbniffc* eine 
tJöUig felbftänbige SBebeutung erlangt fyaUn unb mit eigenartigen $unf* 
ti onen neben bie Armenpflege getreten finb. 

Übrigen« braucht wohl nicht erft bewerft $u werben, ba& im üor= 
ftehenben feine*wegs eine erfdjöpfenbe £arftettung be* begriffe« „focial", 
wenn jolche* überhaupt möglich ift, l)at gegeben werben foflen. ßebigltch 
inbejug auf bie Armenpflege mufete ber SJerfuch einer Erläuterung ge* 
ntadjt werben. Ebcnf owenig ift eine genaue Abgrenzung angängig, ba 
bie EJebiete fich Oirlich berühren unb ineinanber übergehen. 

Die fociale Slitfcgefialtitna, ber offenen flrtnenpjlege. 

äÜenn wir bie aaljUeutnn Schriften unfere* Vereine burd)blicfen 
unb bie 93errjanblungen Oerfolgen, wenn wir wahrnehmen, wie aller* 
orten unb jeberjeit auf bem Öebiete ber öffentlichen Armenpflege fomohl 
Wie beut ber prioaten ober forporatiöen 2öob,lthätigfeit bie manntg* 
fachften Einrichtungen unb ^eranftaltuugen getroffen werben, bie berufen 
finb, bie Sage ber unteren Älaffen su heben, ihre Sorgen ihnen ab* 
zunehmen ober ju linbern, $eranftaltungen , an bie früher (ein s Bcenfch 
gebucht hot unb bie man aum leil al* unöernünftig üerfpottet fyabtn 
würbe, fo fönnte mau ju ber Meinung fommen, bafj wir in ber Ihat 
bereit* einen ^o^cn WraD Der Entwidmung erretetjt unb c* jehon h^rtich 
weit gebracht hätten. £cm ift offenbar aber nicht fo. Wod) 18v»7 fagt 

©Triften b. t. *<er. f. ffiobltbättflteit. UV. 3 
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Lettner 1 : ,,©o erheblich bie öffentliche Armenlaft erfdjeinen mag. be: 
3uftanb unferer Armenpflege lann oom foctatpolittfc^en ©tanbpun!:? 
feine ^Befriedigung erzielen. 33on ber Reform ber Armenpflege ift otei 
bie Sftebe, jumeifl aber nur in bem ©inne, bafc eine beffere IRerteilna; 
ber Saften unter bie verpflichteten Jöerbänbe unb namentlich eine Untrt 
ftüfcung burch bie Staatsbanken erfolgen möchte. 3m übrigen mir? 
baä Urteil über bie @üte einer Armenoermaltung nach ber $öt)e itjrrr 
Aufgaben gefällt unb jwar gilt bie Armenpflege für befto beffer. je 
weniger fte toftet. 

.... $ie erfte Sfrage ift Vielmehr bie, ob auch au * c ^erfonen &«# 
Wa% öffentlicher gfürforge wirftich erhalten, ba$ ihnen bie @efe|gebin| 
jufpricht. fieiber begegnet man in ber ßitteratur ber Armenüenoalrnr; 
nur feiten ber Auffaffung, bafj bie Armen nicht nur al« Cbjefte, fonber- 
auch als ©ubjefte anjufehen finb, beren Urteil über bie Art unb ScV 
ber ihnen gemährten öffentlichen Unterftüfeung ebenfall* einzuholen »an. 
derjenige, ber eine Unterftüjjung aue öffentlichen Mitteln in ber 
ber Armenpflege erhält, gilt bei un«, praftifch betrachtet, immer arc 
ale rechtlos, (fr t) at einfach banfbar hina uile hmen, Wae ibm $: 
mährt wirb. 

. . . SBir tönnen nun feinen GJrunb finben, ber bie @efeüfd)cn * 
rechtigen mürbe, Denjenigen feiner ftaat «bürgerlichen SReehteperfonltiiT.: 
mehr ober meniger ju entfleiben, welchen mibrige ©dncffale ohne etgei/* 
33erfchulben in 9cot berfefct fyaben. 3 u bem wirb biefer ®runbfa$ tri 
nur bort jur Anmenbung gebracht, too eä fich um Armenuntertlü^ungn 
hanbelt. Anbere Unterftü^ungen auf Äoften ber ®efamtt)eit wie v * 
betreibe) ölle, 3ucfer- unb 93rannttoeinprämien, ©runbfteuererläffe u. an- 
werben ohne jebe entehrenbe 33ebingung ftugeftanben. 2Barum alio tw 
fo grofee töärte gerabe bort, Wo ee fich um bie am meiften bebnnt^rr 
SJolfägenoffen hanbelt? 6r$ wirb allerorte bie Snbimbualifteruna. in N: 
Armenpflege geforbert. Wichte fann berechtigter fein ale biefer i&en*:* 
punft. Allein über ber Snbioibualifierung ift eine generelle Unterfctjetbo:: 
öergeffen worben, auf bie fehr öiel anfommt, nämlich bie Unterid)«bn« 
in Arme, bie infolge eigener Öcljler . unb in folche, bie ohne eig«f4 
Söerfchulben bie öffentliche ftttrforge in Anfpruch nehmen müffen. 1:^ 
©onberung fann ohne Zweifel häufig «cht große ©ehmierigfeiten ^ 
reiten. Aber fie mufe erfolgen, wenn, bie Armenpflege mit ben 
gefchrittenen focialen Anfehauungen in Übereinftimmung gebrad» ts*r^ 
foU. %m allgemeinen ift unfere Armenpflege lebiglich auf bie erftgeajair? 
töruppe, beren Armut alö Derfdmlbete an,)ufehen ift, ftugefdmitten . . . 
9tun wirb man einen Iroft in bem (Sebanfen finben, bafe ja nebec >ct 
öffentlichen Armenpflege auch noch eine auegebreitete prioate SBo b Itter. 
feit beftehe unb bie Mängel ber erfteren auegleiche. Aber gerabe ter: 
liegt bie $>ärte unferer 3 u ftänbe, ba& felbft unöerfehulbete Verarmte *n 
bemütigenben 2Beg bee Almofenbettetne einfdilagen müffen." 

1 Xie HrbeiterfraiK. 3roeite «uflage. »erltn 1*97. 3. 4tt3. 
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liÖenn wir biefen Ausführungen auch nid^t in allen fünften bei- 
pflichten tonnen, fo werben wir boct) nic^t umhin fönnen, einen berech- 
tigten Jlcrn rücfhaltlos anerfennen ju müffen. Unb biefer liegt einmal 
in ber Rotmenbigfeit einer generellen llnterfcheibung jWifchen öerfctjul* 
beter unb unuerfchulbeter Armut unb fobann in ber hd) barau* 
ergebenben unterfchieblichen Vemcffung ber llnterftüfyung. (£* ift eine 
fociale Ungerechtigfeit , ba* s Dcafj ber Unterftüfcung in beiben allen nach 
ben gleichen Örunbfäfcen $u bemeffen. 2Bcr allerbing* in ber öffentlichen 
Armenpflege lebigltch ein notwenbige* Übel fieht, welche* fo balb wie 
möglich befeitigt werben muH, wirb befirebt fein müffen, biefe* Übel 
auf© thunlichfte \u befchränfen unb bie Armenpflege fo abfdjrecfenb wie 
irgenb angängig ju geftalten, bamit fte möglichst wenig in Anfpruch ge* 
nommen werbe. Solange wir inbeffen mit ber Armenpflege al* einem 
notwenbigen unb wichtigen £weig ber fommunalen Verwaltung auf ab* 
fecjbare ^eit ju rechnen fyabtn, müffen mir fte auch in «inem ©eifte au** 
üben, welcher ben fortfehreitenben focialen Anfdjauungen Rechnung trägt. 
s Jtur bann hat fte eine Safeineberechttgung unb fann ihre Aufgabe er« 
füllen, bie Socialpolitif in mirffamer äBetfe au ergänzen unb $u förbern, 
roie fte anbererfeit* auch öon ber erfteren mannigfach günftig beein* 
flufet wirb. 

Allerbing* beftnbe ich mich mit meiner ftorberung einer generellen 
llnterfcheibung ^roijchen üerfdmlbet unb unöerfchulbet Verarmten im 
äöiberfpruch mit ben Anfdjauungen, welche in bem beut Verein erftatteten 
Bericht über ba* ßjiftenaminimum in ber Armenpflege uon bem Referenten 
Sßeigcorbneten Dr. (£chmibt* s ]Jtaina öertreten worben ftnb unb in ben 
33erhanblungen auf ber 2tahre*uerfammlung in Dürnberg 1898 Auebrucf 
gefunben fyaben (|>eft 39 S. 9 ff., <S. 98 ff.). Ginen etwa« abweichen« 
ben ©tanbpunft hat fdwn ber bamalige 'Btitberichterftatter eingenommen 
ODtitbericht öon Guno ba*f. 6. 109). S5er Verein felbft hat feine be- 
stimmte Stellung ^iex^u genommen, wenn er auch °nrch oie angenommenen 
l'eitfäfcc bezüglich ber Anrechnung ber 3nbaliben* unb Alterarenten auf 
ba* Griftenjminimum inbireft eine billige Rficf jtchtnahme jugeftanben 
t)at. (£* erfdjetnt mir inbeffen in Anlafj bee gefteüten £h cm a*, welche* 
befonber* bie fociale «Seite ber Armenpflege betont, geboten, baj? ber 
herein biefe Srage nochmals einer eingehenben Vetrachtung unterzieht 
unb eine ßntfd)etbung herbeiführt. 

(** ift gefagt worben, bie Armenpflege gewähre ein Recht, welche*, 
roenn auch nicht gerichtlich, fo boch auf bem Verwaltungswege erftrttten 
roerben fönne, biefe* Recht müffe aber für alle gleich fein unb e* fönne 
bem einen nicht gewährt werben, ma* bem anbern öerfagt werbe. Au* 
biefem (^runbe fei für bie öffentliche Armenpflege ein Unterfcheiben unter 
Söürbigen unb Uuwürbigen unjuläffig. demgegenüber ift jebod) barauf 
hinauweifen, bajj awar bie UnterftüfcungSpf licht ber ©emeinbe allen 
Söebürftigcn gegenüber gleichmäßig beftefjt, bafc aber bie Art ber Unter« 
ftüfcung fowohl ber ftorm wie ber £öhe nach notwenbig eine untertrieb* 
liehe Vehanblung enorbert unb bafc gerabe bie genannte llnterfcheibung 
3Wifdjen Söürbigen unb Unwürbigen, jwifchen Perfdmlbeter unb unöer* 



Digitized by 



36 



Dr. (Soetbeer 



fcrjutbeter Armut ein focialeS Moment in bie Armenpflege hineinträgt, 
ohne welche meines (JrachtenS bic öffentliche Armenpflege o^ne Schak- 
ju nehmen auf bie Sauer nicht bcfteljen fann. Xiefe Unterfcheibnc; 
liegt in ber menfchlichen Watur begrünbet unb wirb ttjatfächlid) tefc:- 
öon ben meiften Armenoermaltungen befolgt. 6ine Armenoerroaltnn:. 
meiere unterjchiebSloS mit ein unb bemfelben *ütaf$e meffen wollte, würfc 
ftd) notwenbig bem Söorwurfe ber größten Söiüfür aufcfefcen unb oo 
3 au bewahrheiten , bafj summnm jus summa injuria ift. 3m Örunfc 
genommen , ift übrigens biefe fcheinbare GJeneralifierung nur eine nc£ 
ftrenger burdt)geftif)rte 3nbiöibualifterung , inbem ftc^ bie Unterftfi|uc; 
noc^ mc h r ocm einzelnen gaKe anpafet unb auf bie perfönlicben 
hältniffe ber «g>ilfäbebürftigen gebfiljrenb 9tüdftd^t nimmt. 

©etoi§ ift biefe Untertreibung im einzelnen gafle recht ichwieiu 
@S fommen t)ier namentlich bie wichtigen unb für bie Armenpflege )uglet- 
unerfreulichften gälte cor, in benen ber ßhemann arbeitsfeheu ober eu 
Ürunfenbolb ober wo bie grau lieberlich ober unorbentlich ift, wo br 
*Dcann guten SJerbienft ^at, ihn aber ^tatt feiner grau ju geben in b<: 
nächftgelegenen Schänfe öertrinft, ober bie grau nicht haushalten oc 
fteht unb |>au8rat unb Äinber üerfommen läfct. Auf ber einen er- 
liegt entfehieben ein SJerfduilben öor, aber foU man ben anberen In. 
foü man inSbefonbere bie Äinber barunter leiben laffen? ©ewifi m£L 
@ä hanbelt ftch bann nur barum, gegen ben fdmlbigen Jeil mit aflr: 
Strenge öorjugehen. @egen bie Irunffüchtigen bietet nunmehr ber 5 * 
beS bürgerlichen @efe^bud)eS bie geeignete £anbt)abe, nach welcfcnn 
jenige entmünbigt werben fann, welcher infolge üon Irunffucfct vtsi 
Angelegenheiten nicht ju beforgen bermag ober fid) ober feine ttaailt* 
ber (Befahr beS 9totftanbeä auäfefct. 3 ur Stellung be* Antragt z.' 
(frntmfinbtgung ift nach Art. 1 beS AuSführungsgefefce* jum iHeicbtgeVi- 
Oom 17. 9Jlai 1898, betreffenb Anberungen ber Cioilprojefjorbnung 3:= 
22. September 1899 auch ber Armenberbanb berechtigt, bem bic itürtcre- 
für ben ju Gntmtinbigenben im gatle ber JpilfSbebfirftigfeit ofcl:<;: 
Semnächft wirb bie Unterbringung bca Gntmünbigten in eine Irtr.!:: 
heilanftalt anjuftreben fein. (** märe wtinfehenswert, wenn bie Arnu- 
oerwaltungen Don ihren Werten mit v Jlachbrucf Gebrauch machen ncLu? 
benn eS erforbert baS SBot^l beS ©emetnbemefene , ba& folche Griften^ 
focial unfehäblich gemacht werben. Atlerbing« bleibt immer noch eine gret 
3ahl oon gällen übrig, benen bie Armenüerwaltung machtlo« geger.sir- 
fteht, in benen fie ba unterftüfren mufe, wo fte lieber jebe Unterftü|sr; 
öermeigern würbe. <5ä fei ferner nod) auf bie gälle ningeroievn . 
benen Armenunterftü^ung nachgefucht wirb, weil ber "üiann ihm angebjtrr 
Arbeit ablehnt. Sofern t)ter aber an Streitfälle gebacht wirb, 'c r*ü 
bereit praftifrfK bebeutung immer mehr abnehmen. Tenu bie Armen3*..*f 
hat cS jumeift nur mit unftänbigen unb ungelernten Arbeitern \u 
bei benen Streif« nur feiten Oorfommen werben. £ie gelernten unb ar'" 
gut organifierten Arbeiter pflegen aber nur bann in einen Streif fifijx« 
treten, wenn fie fid) finanziell ftarf genug baju fühlen, lie rortfcbic 
fociale Wefefcgebung leiftet auch h* cr 0fr Armenpflege wirffame jptlv, ta5<n 
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fie bic SBefugniff e bes ©ewerbegerichts als Ginigungsamt erweitert unb baburd) 
bie 3)cöglid)feit balbiger frieblicher ^Beilegung ber ©treitigfeiten förbert. 

2öirb nun eine folche Unterfcheibung gemacht, fo mufj weiter als 
eine fociale Ausgeftaltung ber Armenpflege geforbert werben, bafe bem 
Firmen nicht nur ein (Sriftenzminimum, b. h- ju beutfeh eine Unterftütyung, 
toetc^c ihm eben nur ermöglicht, fein Safein )u Triften, fonbern oielmehr 
eine a u ä f ö m m 1 1 d) e Unterftüfeung gemährt werbe. 3 cor ^utreffenb 
ftcllt bie Hamburger Armenorbnung im § 35 als Aufgabe ber Armen* 
Verwaltung tun, ban „fdntlblos in Armut geratenen k 4krfonen ein 
menfehenwürbiges Safein ermöglicht werben müffe unb fte burdt) (Bewährung 
einer ganz unzulänglichen Unterftü^ung nicht lebiglidj oor bem Skr» 
t)ungern gefchüfct werben bürfen". Sie Unterftüfcung muH eine folche 
fein, bafj fie bie ^reube am t'eben wach halt unb einen Anfporn giebt, 
felbft oorwärtt ju fommen unb weiter ju ftreben. ©ie fott nicht fofort 
ermäßigt werben, wenn fich bie ftrau bemüht, neben ber Überwachung 
unb ßrjiehung ihrer oft nicht geringen 3a(( Don Äinbern etwa« hinzu* 
juöerbienen. Senn fonft oerliert fte bie ßuft baran, wenn fte fieht, ba& 
fie boch nicht* erübrigen fann. 9Jcan foll ben ©parfinn nicht gering 
fdjäfeen un0 ^ n nicht tünftlich unterbrüefen. Sas #inb, welches fteht, 
wie bie Butter etwa* zurücflegt, unb fei es nod) fo wenig, wirb, wenn 
ed erwachfen ift, ebenfo hanbeln. Ai'tjlt es ihm aber an folgern 33orbilbe, 
fo witb es auch fpäter nicht baran benfen. 28ie oft h fl t man boch auch 
(Gelegenheit, glüefliche ©efichter zu fehen, wenn bie Armenfommiffion, was 
ber ^e^irt nicht tonnte, über ba$ (Srtftenzminimum fnnausgebenb eine 
Unterftütyung bewilligt. lUan mitempfinbet unwiüfürlich bie jjreube unb 
hat bas fiebere (Befühl, bafj btefes @elb nicht fehlest angewanbt ift, 
fonbern buvci) eine forgfältigere Ziehung ber Äinber taufenbfältige 
Früchte tragen wirb. Siefe ftreube foUte man fich nicht nehmen laffen. 
Rechtliche SBebenfen liegen nicht oor; benn es wirb atigemein anerfannt, 
bafj, wenn bas GJefefc bie ©eWährung be« unentbehrlichen fiebensunter* 
halt« oorfchreibt, bie« nur baä äufeerfte 9Jtafj bejfen bezeichnet, welche* 
nötigenfalls im Aufftchtswege erzwungen werben fann. Aber was hinbert 
bie (Bemeinbc, über biefeä äufjerfte s Dcafj im $ntereffe ihrer (Bemeinbe* 
mitglieber innerhalb angemeffener ©renjen hinauszugehen? (Bemifc nicht 
bad (Beringfte. ©erlangen wir boch fonft auch nicht üon einem gut 
geleiteten (Bemeinwefen, ba{j es fich nur auf bie (Erfüllung ber uubebingt 
gcfefclich öorgefchrtebenen aüernotwenbigften Aufgaben befdjränft, fonbern 
erwarten mit 'Hecht, bafe es barüber hinaus Einrichtungen focialer Jyüx' 
forge trifft, wie bie Errichtung üon Schulen für fchwadjbefähigte Äinber, 
Söolfsbäber, öffentliche ßefehallen, Arbeitsnachweife u. f. w. Unb oft wirb 
gerabe öom ©taate ein nicht geringer Srurf hinauf ausgeübt. 

28e&hal D follten wir alfo gerabe bei ber Armenpflege §alt machen? 
i^ei ben ohnehin fdmrfen focialen (Begenfäfecn, welche jmifchen ben SBohl» 
habenben unb ben s JJiinberbegüterten, znnfehen reich unb arm befteljen, 
follten wir unä hüten, burch eine unzureichenbe Armenpflege biefe Äluft 
nod) zu oertiefen. ftür ööllig oerfehrt würbe ich aber galten, wenn 
bie Armenoerwaltung zn bem .ipilfebebürftigen fagen wollte: ,,.£>ier haft 
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bu fo Diel, um cor bem Verhungern bewahrt ju fein, unb nun geb, bir 
unb fieh $u, wo bu ba£ anbere junt menfehenwürbigen Xafein erforberltcfc 
hernimmft." $ies mürbe in ber Ifjat ba^u führen, entWeber ben Almoier. 
bettel in ber fdjlimmften äöeife ju beförbern ober bic SBege jum tahr. 
unb Verbrechen $u ebnen. Giner folgen VeTbinbung amifd)en Armenpfle^f 
unb Söoljltfyättgfeit mujj entfdjieben toiberftiroc^cn »erben. Viel brtr. 
ift e3, wenn bie Armenpflege ba, wo ed notttjut, auch Doli unb ose} 
eintritt, gür bie SBohlthätigfeit wirb immer noch auf bem (Gebiete fc: 
Dorbeugenben Armenpflege ober ber weiteren focialen ftürforge *in übet, 
reiches Selb ber l^ätigfeit übrig bleiben. 

Einige 23ebenfen gegen ben hier vertretenen ctanbpunft einer an* 
fömmücfjen Unterftfiijung fönnten barauä hergeleitet werben, bafc 5r 
hiernach oerfahrenbe Armenoerbanb @efat)r läuft, im ©treitoeriabren mu 
feinen (Srftattungäanfprfichen nicht burchjubringen. 3d) fchäfce biefe ftc'ztz 
inbeffen nicht hoch- 9lach § 30 Abf. 3 beä Unterftüj^ingamobnfi&oeHi« 
richtet fid) bie £öhe ber $u erftattenben Soften nach ben am Crte brr 
ftattgehabten Unterftüfcung über ba$ <Dla& ber öffentlichen UnteTftüina: 
jpilfäbcbürftiger geltenben ©runbfäfcen. $ie Vebeutung biefer iBeftimmua$ 
gef)t jwar aunädjft nur Dahin, Dag für bie $>öhe ber ju erftattenb« 
Soften nicht bie Verhältniffe am Orte beä erftattungSpflichttgen Snn«. 
Derbanbe«, fonbern bie Verhältniffe am Orte ber vorläufigen Unterftufni« 
mafcgcbenb fein f ollen. (58 Ijat mittels berfelben ber Ort*arment*rbci; 
ber üorläufigen Unterftüfcung nicht Don jebem näheren 9lacbweile 
Angcmeffenheit ber geforberten 5kei8fäfce entbunben werben fotlen, unb r» 
genügt nach ber töechtfpredmng be* 23unbe8amtd für ba* ^eimatwrvr 
nicht ohne weitere* bie Berufung auf feftgefefcte larife u. f. m. ^rarafit-.i 
werben aber berartige Don ben juftänbigen ©emeinbebebörben getro^rs: 
Sfeftfejjungen über baä 5Jta& ber Unterftüfcung erbeblichen, auch prr- 
^effualifchen SEÖert beftfcen unb nict)t fo leicht ju befeitigen fein. ,Sub«t 
beftetjt ja auch nicht ber wcfentlichfte Jeil ber ArmenDermaltung tn err 
Anmelbung unb Ablehnung Don (kftattungäanfprücben, unb e* n&rt? 
ficherlich falfch fein, bie große klaffe ber ortSgehÖrigen Armen unter In 
DcrbältniSmä&ig Keinen Anjatjl ber nict)t £>eimat«berechtigten leiben ?i 
laffen. 

Sic Befürchtung, bafj eine ben focialen Verbältniffen Stecfca-as 
tragenbe unb Don focialen ©efichtspunften geleitete Armenpflege bie Xcntz 
ins Ungemeine fteigern mürbe, fann ich nicht teilen, unb nod> 
weniger oermag ich 3^ugeben, ba& irgenbwie ungefefclicb auf Äoüen 
Steuerzahler gemirtfehaftet würbe. %a bie Armenpflege 4umc.it 
Armenpflegern ausgeübt wirb, alfo oon beuten, welche felbft \m *r: 
Steuerzahlern gehören, fo werben biefe fchon im eigensten ^ntrr:* 
genügenb bafür forgen, bafe bie Unterftti^ungen bae s Ula§ be« Angeme^far: 
unb s Jtotwenbigen nicht überschreiten, unb ^ubern bilbet bie flecbtfprriJn; 
ber ^erwaltungdgerichte, inÄbefonbere bed 8ttnbciamtl für ba» 
Wefeu immerhin ein gewiffe« Äorreftio gegen \u weitgebenbe ^erotütguc^fr 
3m übrigen ftellt ba« XHrmenbubget einen ieil bce gefamten itab::* , 4r: 
.V)au«haltung«plan« bar. Cr« wirb wie biefer nach gleichen Öranb^^i 
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Don ben auftänbigen 53cljörben aufgeteilt, foweit nötig burcf) bic allgemeinen 
(Steuern aufgebracht unb ber Vlrmenöermaltung jur Verfügung gefiellt, 
luclctif bie lUtttel im tarnen unb im Auftrage ber ©emetnbeüertretung 
berroaltet unb auefchlie&lid) biefer hmncritlici) ber Jlrt ber Verwaltung 
berantwortlich ift. 93on einem (£infpruch*redjt be* einzelnen Steuerzahler* 
fann batyer feine Siebe fein. GJewifc wirb bie Steuerlaft oft tyaxt unb 
brücfenb empfunben unb auch bie Vlutmenbungen für ba* Vlrmenmefen 
tragen ^ierju it)r gut leil bei. Aber anbere Steuern, wie beifpteUweife 
bie cdmlfteucrn, ftnb meiften* fehr üiel brüdenber, unb jubem trifft bie 
Steuer gar nicht einmal immer oorjugdweife ben ((einen unoermögenben 
SBürger, fonbern ebenfo gut bie mittlere unb rooljUjabenbere Älaffe ber» 
felben. Soweit fte aber bem erfteren jur Saft fällt, wirb fie öon biefem 
um fo eher miliig ertragen werben tonnen, al* er ftch fagen tann, bafj 
er mit bemfelben Wafe gemeffen wirb, wenn ihn unberfchulbete Virmut 
zwingt, ben 2öeg ber Vlrmenpflege ju gehen. $er wohlhabenbe Bürger 
roirb aber gewig oft ?et)r Diel lieber eine l)öljere allgemeine Steuer er- 
tragen, wenn er bafür Don ber häufig fehr aufbringlichen unb läftigen 
freiwilligen 2öohlthätigfeit*fteuer mehr berfchont bliebe. 

Vluf ber bereit* ermahnten 3af)refeDerfammlung be* herein* würbe 
bie unbebingte Anrechnung ber 3nDaliben«, Vlitere« unb Unfallrenten auf 
bic Vlrmenunterftüfeung als etwa* mifjliche* unb bem focialen ÖSefü^t 
toiberfprechenbe* empfunben. ©* würbe ba^er \u ben £eitfäfeen noch ber 
a ii : brücf lict)e 3ufafc befchloffen: „%od) t)at it)re Dolle Anrechnung bie 
(Bewährung ber richtig bemeffenen öffentlichen Unterftüfcung jur un- 
bebingten 2*orau*fcfoung." 

tiefer 3"fatf fann, fofern er nicht ganj ba*felbe befagen foll als 
bie im SBorfafc get'orberte iBemeffung nach bem ejiftenjminimum unb in 
biefem ftaHe überflüfffg wäre, bod) nur bie ©ebeutung haben, bafj bie 
Unterftüfcung eben in befonberen $äHen auch über ba* eriftenaminimum 
fnnau*gef)en unb auf Wemäbrung eine* au*fömmlichen £eben*unterhalt* 
gerietet fein foll. G* erfetjeint mir bc*halb aber aud) notwenbig, bafj 
bie* offen au*gefprod)en werbe, unb ich fomme baljer jum Schlufe: eine 
im focialen @eift ausgeübte Armenpflege erforbert bie Unterf Reibung 
amifdjen Perfd)ulbeter unb unDerfdmlbeter Virmut unb gebietet bement« 
fprechenb eine unterfdnebliche ^emeffung ber Unterftüfoung, fo jwar, bafe 
bei unoerfchulbcter Virmut an Stelle be* (£riftenjminimum* ein au*fömm* 
lict)er ßeben*unterb,alt gewährt werben mug. $ux Erreichung biefe* 
3wede* ift e* notwenbig, ba wo Tarife ober Au*fchlufjiäfce befielen, in 
gewiffen 3 c itöbfci^nitten entfprechenb ben iortfdjreitenben mirtfchartlichen 
SÖerhältniffen eine föeoifion Doraunetjmen. Xiefe WeDifton fann jmedmäfjig 
mit ber föeoifion ber ortsüblichen Jageloljnfäfee Derbunben Werben, welche 
lanbeegefejjlicfj beifpiel*weife in <Preufeen burd) bie Anweifung jur Ab- 
führung be* tiranfenöcrfid)erung*gefe&c* fpäteften* Don se^n §u jeljn 
fahren oorgefdjrieben ift. Seboch bebeutet bie* nur ben äufjerften Dermin, 
toelct)er nach £ag« ber jeweiligen örtlichen Sßerhältniffe awerfentfprechenb 
abjufürsen ift. 
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Armenpflege unb üöofjnttttgStoefen. 

3u ben Aufgaben bet Armenpflege gehört bie ©emäljrung Oon Cbba± 
SBorauäfefcung jum armenrecr)tlict)en Sinfdjreiten bilbet jebodj bat $c: 
t)anbenfein oon $il?äbebürftigfeit. Siefe ift nid)t oljne »eitere« bann 
gegeben, wenn jemanb ein Cbbad) nietjt hat. Sie Cbbadtjlofigteit mu* 
öielmetjr barin ifyren @runb fjaben, baß jemanb entmeber feine SBarmitt;. 
t)at, fid) ein Cbbad] ]u öerfetjaffen, ober baß er nidjt bie lunreicbenbe:: 
Gräfte befitjt, fid) biefe Barmittel \u oerbienen. -öat jemanb genügen: 
töelb ober tnnreicfjenb Arbeit, um ben s Dcietjind bejahen ,)U fönner. 
toermag er aber trotjbem eine SBofmung, ein Unterfommen aus anbei:-: 
OJrunben nicfjt ju finben, inäbefonbere infolge <yef)len$ einer genügen bc: 
Anjat)l Oon 2Bol)nungen, fo üegt eine armenredjtlidje §ilf»beburftigfr.: 
nidjt oor unb bie ©emeinbe ift armenredjtlicf) nieftt öerpflicfjtet, nxr ei? 
Unterfommen ju forgen. Ob unb inwieweit bie ©emeinbe trofrbem ant 
ofme eine folct)e SBerpflur)tung ein amingenbe* 3ntereffe baran bat. bnr± 
geeignete s JJtaßnaf)men für ba& SJorfjanbenfein ober für bie .iperfteEis; 
folctjer Söo^nungen in genügenber Stenge ju forgen, bilbet einen wid>t;;r 
Seil berjenigen großen 2öoljnungsfrage, mit welcher ftc^ bereit faft u=* 
naljmslo« jebeö einigermaßen in ber (Intmicfelung begriffene (Hemeinwrft 
ju befdjaftigen Ijat. Siefe Seite bet 2öotynung*frage muß inbeffen 2^1 
ber gegenwärtigen ^Betrachtung auäfcfyeiben, ba wir e« ^ier auffdjliet: 
mit ber (Hemäljrung bee Obbadrj* als Aft ber Armenpflge ju tbun babn 
<J* leuctjtet jeboer) oon felbft ein, baß bie Jtjätigfeit ber Armfnp»l;f? 
nadj biefer 9tid)tung Wefentlict) beeinflußt wirb bon bem jemeilcr: 
©tanbe ber örtlichen äBoluiungsTrage felbft. 3dj Ijabe §ier alle bieien::rr 
^flegefälle im Auge, in benen bare Unterftfifcungen in ber Abfielt gegeSer 
werben, baß ein Seil berfelben jur iöejaljlung ber flMiete Senwnbsr: 
finben foll, fei es*, baß biefer 2eil bireft an ben Vermieter abgeführt 
ee, 'baß bieä bem Unterftüfcten felbft überlaffen wirb. Sinb nun zz 
einem Orte genügenb Söoijnungen oorrmnben, jo wirb ee oerbältm*nj%:; 
leicht fein, mit -§ilfe ber Unterftüfcungen angemeffene SBotmungen u 
finben. Anber* wenn ein 2öof)nungämangel ftet) bemerfbar macht, x 
lUieten werben fteigen unb bie bi*ber aufcfömmlid) bemeffene Unterftüi jt: 
wirb fidj balb als nierjt me^r auareidjenb erweifen. Da aber bie Uatrr 
ftüjungen auf bie Sauer mit ben fteigenben bieten nid)t gleiten cir.: 
galten fönnen, fo wirb eine iterfd)led)terung ber Sotjnungeüfrbälr:: • 
bie notwenbige ftolge fein. Äeller unb Sacrjgefcrjoffe, welche oorbem 
nietet mef)r menfdjlicrjem Aufentbalte gebient Iwben, werben wieber bt\oqr- 
Sie Vermieter machen oon ifjrem .£>auered)te rficfljaltlofen (Hebras ^ 
Üikr nietjt pünftlict^ft im OorauÄ bie stiele 3a^lt, wirb beraB»ge»^: 
Sie ganjc Familie befinbet fictj mit ifjrem .Ipaudrat auf ber Straße, ar: 
bie ^oli.^ei, welche fyier junäer^ft einjufcr)reiten berufen ift, wirb gerur.; 
fein, ein Auge ,)U)ubrücfen unb Unterfunftsräume ju^ulaffen, weldK -2: 
normalen ^ertjdltniffen als polijeiwibrig oerboten werben müßten, i 
Arnienoerwaltung ift gezwungen ba s UHete \u /jaulen, wo fte oon • 
wegen jebe s Dtictbal)ilfe üerweigern müßte. Sie mad)t ficb notgebraa^ : 
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birett jutn *Öhtfd)ulbigen unb begünftigt bie Aufred)terhaltung Oon 3 U * 
ftftnben, welche focial aU im tjöctjftcn Stabe gefährlich bezeichnet werben 
müffen. 

Um fo emflet ergebt fidj baljer bie ffrage, wie bie Armenpflege 
Ijier, fei eä oorbeugenb, fei eä helfenb, eintreten fann. dürfen mir auf 
bie Urfadjen ber SBohnungdnot , fo wirb eö ftdj aUbalb h*raueftellen, 
baß ftc burd) gattoren bebingt wirb, auf toeldje bie (Semeinben meift 
ohne jeben maßgebenben (Hnfluß ftnb. $urd) baä Aufblühen ber 3n< 
buftrie unb beä £anbelä werben große Arbeitermaffen nach ben Stäbien 
gejogen, für beren Unterbringung e8 an jeglicher Sorge fehlt. 2)ie Sau« 
materialten fteigen im greife unb öerminbern bie ßuft am Sauen, baä 
Gielb wirb fnapp unb ber Zinsfuß erhöht ftdj unb bie Sefd&affung ber 
SBaufapitalien toirb baburd) erfchmert. $)aju fommt, baß gerabe bie 
f leinen SBofmungen, toenn fie fid) auch immer nod) gut oerunfen unb 
rentieren, boch mit feljr oielen Serbrießltchfeiten unb Unannehmlichkeiten 
für ben Jpaudbefi^er Oerbunben ftnb. $urch häufigen 2Bot)nungöwechfel 
werben fte ftart abgenu^t unb erforbern Diele Reparaturen unb eine 
tntenftüere JBeaufftchtigung. 3)ie bieten gehen unregelmäßiger ein, klagen 
unb Grmifftonen werben notroenbig, furj eine ganje Anzahl ber Oer* 
fd)iebenen Umftänbe Oereinigt ftd), um ben Sau foldjer SBohnungen 
weniger angenehm erfcheinen unb baä Kapital ftd^ anbern Unternehmungen 
^utoenben ju laffen. Sehr oft tragen aber bie Stabtoerwaltungen ihrer« 
fettä bireft ju einer SJerfdjärfung unb Vermehrung ber 3öohnung*not 
bei. 2öte oiele fleine SBoimungen fallen nicht ben großen Straßenburdj« 
brüten junt Opfer! Söie oft toerben gerabe Käufer mit lletnen 3öoh» 
uungen angetauft, um niebergelegt werben unb bie Straßen baburdj 
berbreitern. So fer)r bieä aud) im Sntereffe befc SöerfefjrS notwenbig 
erscheint, fo barf babei bod) nicht außer acht gelaffen werben, wie oiele 
f^amilien §ierburdj ihreä langjährigen Seftytum« enttleibet unb it)re* 
Unterfommenä, beffen fte ftd) ütelleidjt Sahwhnte hinburd) erfreut haben, 
beraubt werben. e $ werben (Sntfd^äbigungen in entfptechenbem 

s Ulaße gejault, ob aber bie (Selber wieber in (Srunbfiücfen unb Käufern 
angelegt werben, barnadj wirb nicht gefragt: bie hier Vertriebenen werben 
bort wieber 2Bohnung finben, aber anbere werben bafür wieber räumen 
müffen unb fo einen weiteren Söohnungämecbfel nach M fliehen. $)ier 
etfeheint e$ nun aU eine fociale Pflicht ber (Semeinben, bie in Betracht 
fommenben Verhältniffe nach allen Richtungen tyn auf bad forgfältigfte 
au prüfen unb auch bie Rttdwirtungen ihrer Maßnahmen auf bie minber* 
bemittelte unb ärmere SBeoölferungÄflaffe ju beachten. Vor allem muß 
cjeforbert werben, baß bie (Semeinben Überall ba, wo fte ed in ihrer 
9Dfcacht haben, feine Wicberlegungen Oon SBotmgebäuben julaffen, ohne 
baß nicht oorher bie gfrage beä (Jrfafceä geprüft unb jur ©rlebigung ge* 
bracht wäre. Unb h^r wirb e& oor allem Aufgabe unb Sache ber Armen« 
Verwaltungsorgane fein, auf bie etwaigen folgen berartiger Maßnahmen 
unb ihre Beseitigung rechtzeitig aufmerffam flu machen. 

SBichtiger erfcheinen bie pofitioen Maßnahmen, welche oon ber 
#rmenoerwaltung jur Vefeitigung ber SBohnungänot unb jwar fowohl 

3** 



Digitized by 



42 



Dr. Soet&eer. 



beä SBohnungämangelä aU and) beö SGBohnungäelenbä getroffen roerbr 
fönnen. §ier (ann in bet Üfjat ber 33au eigener Söofjnungen in ftrag? 
fo nun en. (Sin foldjer 3Jerfud) ift in ßiel gemacht morben. @* hart; 
bie Beobachtung ergeben, bafj eg inäbefonbere alleinfte^enben ertorrin 
unfähigen alten üßerfonen faft unmöglich wäre, felbft bei einer Sbfi 
unterftüfcung Don 8 — 10 üJtarf monatlich ein angemeffeneä Unterfommrc 
ftnben. Sie bewohnten tciltocifc SRäume , bie fo gefunbheiUtt)ibn$ 
waren, bafj man fte bort auf bie Sauer nicht gut belaffen tonnte, ob« 
bodj anbererfeit* bie SJtöglidjfeit ober bie 9fa*ftd)t an haben, fie anbei- 
weit unterbringen ju fönnen. ©o entfdjlofj fich bie Stabt für ibr: 
Slrmenpfleglinge felbft SBohnungen ju bauen, Merbings waren, wif nz>. 
ftunbfrage bei fämtlidjen Slrmenöorftehern ergab , bie Meinungen airänc 
lief) fehr geteilt. $lbgefet>en baöon, ba& manche baS $ebürmie info ; rn 
oerneinten, aU fie annahmen, bafj eine genügenbe Slnjahl fleiner ©c- 
nungen borhanben fei, würben inSbefonbere folgenbe SBebenfen laut: Isi 
Firmen fönnten in ber Siegel gut unb bittig unterfommen, bie fyn* 
Wirte behanbelten fie gut, ba fie tt)rcr TOete fieser wären. Sie genemr 
oiclfacf) in reichem 9)iaf$e bie 9ttilbthättgfeit ihrer Nachbarn unb bittr. 
mannigfache (Gelegenheit, burdj fleine S)ienftleiftungen bei ben Jöan^ 
bewohnern fich einige Unterftüjjung fei es in bar, fei e* burch $mp ; an: 
nähme üon Speifen ju fichern. tiefer fleine 9tebenöerbienft würbe 
fie fortfallen, unb beshalb würben fie nicht gern ein ftäbtifche* t**~ 
beziehen. 3)er ^wang ber .£>au*orbnung würbe manche abfdjrecfen vi* 
ba* ®auje fönne balb ben Gharafter eine* Ernten häufe* annetjn?- 
AUatfchfüchtige äöeiber würben gar oft ben lieben ^rieben ftören n~: 
ba* .£>eim in einen ßampfplatj öerwanoeln. SJtanch anberer würbe eisr- 
SBerluft erleiben, ba ihm bie Gelegenheit jum 9lbüermieten genomnr 
fei. $en Pfleglingen felber würbe bie Sorge, fich um ein CbbaX \i 
bemühen, attju fet>r genommen, wa* nicht wfinfd)en«wert fei. X 
Slrmenunterftüfcungen würben erhöht werben müffen. 

2luf ber anberen Seite fanb baä projeft warme ^ürfpracbe. 
würbe ber Öebanfe mit ftreuben begrüfjt unb eine folche §eimftätte 
ein Segen für alte alleinftehenbe 9lrme bezeichnet, tfä fei richtig, 
für unbemittelte alleinftehenbe ^erfonen, fowohl männlichen wie iw r 
liehen (SefchlechtÄ eine für fie geeignete SBohnung fchmer ju %ab<* - 
unb ba& folche SDohnungen, beftehenb au* einer Stube unb einem Äc- 
raum, meiften* in abgelegenen Äellerräumen ober unter ben Xäcter: 
älteren -pinterhäufer ber engeren Stabtteile fich befänben, wo l'u*:. ~ ~ 
unb (Erwärmung recht mangelhaft feien. £e*halb fei ein folebe* c**" 
fehr notwenbig. 2ie Snanfpruchnafmie oon ?lrmenunterftü|ung ri:* 
fiel) baburch minbern, bie Wudnufcung ber gewährten Unterftüfcusf 
in folgen Käufern , in benen feiten* ber Verwaltung auf ^u:fc: 13 
Crbnung gehalten werbe, eine üiel jmeef mäßigere. 

^Ut ber .Seit mehrten fich bie Stimmen, welche fich 'ör Groin* 
eine* eigenen .fceini* au*fprad)en, nachbem injwifchen infolge *:r> 
legend einer ganzen flniahl fleiner Käufer bie Wohnung* fragt r* 
immer brennenbere geworben war, unb fchüejjlich würbe einnimmt * 
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Erbauung eine* Altersheim* für etwa fjunbert atteinftc^enbe Ernten* 
Pfleglinge bon ber ATmenfommiffton befürwortet. Sie Stabtfottegien 
haben barauf 40 OOO 9ftarf für ben $au bewilligt. Serfelbe beftnbet 
fich zur $eit in °er Ausführung unb ftef)t 38 Singelftuben mit #och* 
Gelegenheit bor. Sie Soften Tür eine Söohnung ftnb einfchlie&ltch tßlafe 
auf 1053 Warf berechnet. SBei einer 3ab,re3miete Don 120 s IHarf, Welche 
ungefähr ber burchfehnittlichen Söohnungäentfchäbigung entfpricht, würbe 
fich eine S3erjin|ung be* Kapital« bon 8,4 ü o ergeben. 

©ewijj laffen fich gegen bie <5rbouung berartiger SBohnbäufer burch 
bie öffentliche Armenpflege gewichtige allgemeine itfebenfen geltenb machen. 
«3unächft erhebt ftch-fchon bie ftrage, welche überall auf bem ©ebiete 
beS 3Bohnung*wefen* wieberfeljrt: foll bie Stabt überhaupt felbft al» 
Äonfurrentin auf bem SBohnungamarft auftreten? Schäbigt ftc nicht 
bei augenblidlicher Abhilfe auf bie Sauer baburch, bafc fie bie ^auluft 
minbert, währenb fie im ©egenteil beftrebt fein ntüfjte, biefelbe nach 
3Jcöglichffit \\i beleben? ßabet fie ftdj nicht eine unabfehbare Saft auf 
unb läuft fie nicht ©eiahr, recht empfinbliche finanzielle (hnbufien j)u er* 
leiben, wenn einmal ber 2öohnung*marft fich für ben -frauÄbeftfcer un- 
günftiger geftattet unb ein reichliche« Angebot Don Söohnungen öorhanben 
ift ? Unb wo foll fie £alt machen? SBenn fie für ihre Armenpfleglinge 
2öofmungen herftellt, mu& fte e« nicht für alle gleichmäßig thun? 3ft 
nicht bem einen billig, waä bem anberu recht ift unb wirb nicht lebiglich 
bie SBegehrlichfeit ber ßeute geweeft unb ber ©laube an bie fttirforgepfCicht 
ber ©emembe in gefährlicher Söeife beftärft? 

So berechtigt inbeffen auch berartige ßinmänbe erfcheinen mögen, fo 
laffen fich bemgegenüber boch auch fc^r gewichtige Momente bafür an* 
führen. SBenn bie ©emeinben Oerpflichtet ftnb, Unterftütutngen ju ge* 
Wäfyxzn, welche jum £eil ba^u beftimmt ftnb, ba* 3öohnung*bebürmi* 
ber «fpilfäbebürfttgen ju beliebigen, fo fyabtn fte nicht nur ba* -Hecht, 
fonbem auch bie Pflicht ju prüfen, ob nun auch in ber I hat bie Unter* 
ft iL i.umgen eine angemeffene 58erwenbung ftnben unb ber erftrebte 3*oecf 
erreicht wirb, (frgtebt ftcf) babei, bafj bie 2Öob,uung in feinem Serhält- 
ntffe ju bem gezahlten s }Jtietpm>> fteht, ftellt ftd) inabefonbere heraus, 
bafj bie SBohnung in feiner SBeife ben htygienifchen Anforberungen entfpricht, 
bafj fte fogar gcfunbheitäfchäblich unb polizeiwtbrig ift, fo würbe bie 
Slrmenöerwaltung fehr unzweefmä&ig unb oerfehrt h a "°etn, Wenn fte 
burch Söeitergewährung ber Unterftüfcung bie Aufrechterhaltung biefe* 
^uftanbe* beförbern Wollte. Sinb anbere äöobnungen in geniigenber 
9Jcenge Oorhanben, fo fann fte ben Unterftüfcten burch Entziehung ber 
Unterftüfcung jum Aufgeben ber SBofmuug beranlaffen. 

irifft biefe* nicht ju, fo bleibt fchlechterbing* nicht* anbere* übrig, 
al* felbft ben 23au jwecfentfprechenber 2ßohuungen in bie .£>anb zu 
nehmen. $on einer unftatthaften .Vionfurrenj fann bann nicht bie Webe 
fein, borausgefefet , bafe eben auf ©runb einer fehr forgfältigen Prüfung 
ba* ©cbürfni* feftgeftellt ift. (Hn finanzielle* Wififo läuft bie ©tabt 
nicht. Senn ob fie bie äöohnung in ©eftalt einer *DUete ober bireft 
burch 3uroeifung in natura gewährt, ift finanziell gleich- G* wirb auf 
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ber einen ©eite gefpart, was auf ber anberen ©eite burd) Söerjinhn; 
unb Slmortifierung bc* iÖaufapitaU aufgemanbt werben mufc. Xagegr: 
leiftct bie Armenpflege eine wefentlidje foctale Aufgabe, inbfm ne nr: 
tfjren Mitteln jugleid) jur ©efferung ber äöo^nungÄüer^ältnifie beirr«: 
einmal baburd), bafc fie it)rc Slrmenpfleglinge in wenn aud) nod) fo b?- 
fdjeibene, fo bodj IjQgiemfd) öollfommen einmanbfreie SBofjnungen nnrn 
bringt, unb fobann, ba& fie eine attjuweite, ^auftg gefunbf)eit«geiäbrüfc 
^lusnufcung beä £>auSbefifcerä Ijtnbert. 2118 ein wettere* fociales ükomn: 
tritt ^inau, bafc bie mirtfd^aftU^e ©elbftänbigfeit ber Pfleglinge, fco*-: 
öon i^r überhaupt bie ftebe fein fann, aufregt erhalten toirb. #ierbnir 
unterfd^eibet fidj ein foldjes £eim mefentlid) bon bem flrmenlm** 
2öäf)renb in legerem eine bollftänbige Trennung ber gfamilie ftattnni<: 
unb jebe Selbftänbigfeit aufhört fomoljl in ber ^Bewegungsfreiheit mit 3 
ber SBirtfdjaft, bleibt in jenem jeber fein eigener §err. Sie goKli* 



bleibt jufammen unb jebe wirtfdjaftet mit ber i^r jonft nod) gerodljn - 
5lrntenunterftüfcung ober aurf) mit it)rem etwaigen eigenen Serbien« 4: 
ficr) allein. ©erabe biefe Selbftänbigfeit ift eä, auf meiere feiten« fer 
Wärmen ein ganj befonbereS dfcwidjt gelegt wirb unb ein grofter Xcii *r 
Abneigung gegen bae Armenhaus, in bem fie ed oft fetjr gut und : 
beutenb beffer als \u «£>aufe haben, rührt baber, bafj es ihnen fc:r 
nidjt geftattet ift, ftdj felbft ba$ ßffen 3U bereiten unb i^rr ^ebezt 
bebürfniffe nad) eigenem ÖJefdjmacfe JU befriebigen. Sem ßinwanb*. ^* 
fid) bie ©tobt burd) bie Erbauung foldjer .§eime eine unabfebbare Sit 
aufbürbe unb faum in ber Sage fein mürbe, bem Slnbrängen au? übr. 
laffung foldjer Söohnungen (Sinhalt ju gebieten, lä&t ficb baburi * 
gegnen, ba& ber perfonenfrei* ber aufnähme ftnbenben junä^ft bei$:--*: 
werben fann auf atteinfte^enbe Orrauen ober alleinftehenbe Männer. 
auf finberlofe (Eheleute unb jwar nur öon einem gewiffen Seben*;.:r: 
etwa bem fechjigften, an. SJor allem barf aber bie Slrmenoerwa::.:-: 
unter feinen llmftänben barauf Oermten, unb bamit fomme tdj ir;j>r 
auf meine Ausführungen im erften leil biefeä Berichts jurücf. az:t 
Unterfd)ieb jmifchen würbigen unb unmürbigen, jwifcfcen oerfdjul^: - 
unb unöerfduilbeter Sirmut $u machen. Sie (Bewährung einer K.z>r. 
Jpeimftätte foll eine 28ot)(tt)at jein unb bie Erlangung einer foldjai 
ein begehrenswerte^ $iti für bie Firmen bilben Wicht jeber foll mntr. 
fctjiebslos aufgenommen werben, fonbern nur Derjenige, welcher nij 
feiner ganzen Lebensführung beffen würbig gezeigt lut Jiur bann 
bas .J>eim er^ie^erifc^ wirfen unb ju einer focialen #ebung ber äimtzr 
Älaffen beitragen. 

ilötrb biefer ^Jwerf erreicht, fo würbe bemgegenüber eine etwa 2;: 
wenbig werbenbc @rb,öhuug ber Unterftüfcung nic^t allp jebr in« ^er - 
fallen. Senn id) glaube allerbings, ba& eine geringe Örböbung n$ i.« 
notwenbig herausfallen wirb. Sie bisherige Unterftü^ung wirb tr.s 
mef)r ausreißen, fonbern es wirb pdj ergeben, ba§ ber nad) Äb|u; >• 
s JJttetc übrigbleibenbe leil jur ^efriebigung ber übrigen SebenfbeMr 
niffe nic^t met)r genügt. 2öas bidber auf Soften ber SBobnung g^>- 
würbe, wirb ntd)t mebr 3ur Verfügung fte^en unb b"rmr mus ^ 
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Armenpflege auffommen. SKtdjttg tuirb e* aud) fein, baß ben ^Jfleg* 
lingen mannet Heiner 9lebent»erbtenft, ben fte ft^ buret) $ienftleifiungen 
bei ben übrigen TOtbetoolmern üerfct)afjen tönnten, in Söegfall fommen 
toirb. Anbererfeitfc ift bie Annatjme toot)l gerechtfertigt, bafe folgen 
^erfonen, roelctje öffentlich al« roürbig unb bebürftig anertannt finb, üon 
toot)lt)abenberen bürgern manche @abe unb bieUeidjt reict)lict)er als biätjer 
äuflie&en toirb. 

%üti in allem fann tjiernad) toot)l behauptet werben , bafe bie 
Schaffung öon Altersheimen für roürbige Arme unter gegebenen örtlichen 
SJert)altniffen al* eine fociale Auageftaltung ber Armenpflege bezeichnet 
werben fann. 
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